
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

214

บทความวิจัย

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน
แก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมือง  

LEGAL MEASURES CONCERNING ON THE PROTECTION 
OF HUMAN RIGHTS FOR THE POLITICAL RIGHTS OF CLAIMANT

ธนกฤต ธีรปภารักษ์*

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตกลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม ชลบุรี ประเทศไทย

Tanakit Teerapapharak*

Faculty of Law, Sripatum University Chonburi Campus Chonburi Thailand

*Email: teerapapharak@gmail.com

Received: 2021-02-18

Revised: 2021-03-10

Accepted: 2021-03-12

บทคัดย่อ

	 วทิยานิพนธ์นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองสทิธมินษุยชน 

ในทางอาญาแก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมืองโดยสงบและปราศจากอาวุธที่ได้รับการรับรองและ 

คุ ้มครองสิทธิตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองขององค์การ

สหประชาชาติ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และการเรียกร้องสิทธิทาง 

การเมืองเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นซึ่งมิใช่อาชญากรรมตามกฎหมายอาญาท่ีจะต้องไม่ถูก 

ออกหมายอาญาหรือการด�ำเนินคดีแก่บุคคลดังกล่าวได้

	 จากการศกึษาพบว่า กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธพิลเมอืงและสิทธทิางการเมอืงขององค์การ

สหประชาชาติ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รับรองสิทธิเสรีภาพในทาง 

การเมืองกรณีการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธไว้ แต่มิได้บัญญัติรับรองสิทธิในการที่จะต้องได้รับความ

คุ้มกันตามกฎหมายของบุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมืองเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ในทางอาญาทัง้กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสิทธทิางการเมอืงขององค์การสหประชาชาติ

ก�ำหนดให้การเรียกร้องทางการเมืองเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมิใช่อาชญากรรมตามกฎหมาย

อาญา จึงไม่อาจที่จะถูกปฏิบัติอย่างบุคคลที่กระท�ำความผิดในทางอาญา 

	 จากการศึกษาขอเสนอแนะว่า ควรแก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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เกีย่วกบัสทิธใินกระบวนการยตุธิรรมโดยให้การเรยีกร้องสทิธทิางการเมอืงเป็นเหตทุีไ่ม่อาจออกหมายอาญา 

หรือด�ำเนินคดีแก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมืองได้ และให้เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาและพระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 บัญญัติให้ประเภทคดีเหล่านี้ไม่อาจ 

ออกหมายอาญาหรอืด�ำเนนิคดแีก่บคุคลผู้เรยีกรอ้งสทิธทิางการเมอืงได ้ได้แก่ ความผดิที่เป็นการเรยีกร้อง

สิทธิทางการเมืองโดยแท้ ความผิดที่มีลักษณะเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับการเมือง หรือความผิดที่เกี่ยวข้อง 

หรือเชื่อมโยงกับความผิดทางการเมืองโดยมีสาเหตุมาจากเชื้อชาติ ศาสนา และสัญชาติของบุคคล 

ผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมือง

ค�ำส�ำคัญ : การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน บุคคล การเรียกร้องสิทธิทางการเมือง

ABSTRACT

	 The objective of this thesis was to investigate legal measures on the protection 

of human rights for peaceful and unarmed civil rights activists who have been recognized 

and protected by the International Covenant on Civil Rights and the Political Rights of the 

United Nations and the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017). Claims 

of political rights is freedom of expression, which is not a crime under the criminal law 

that cannot be warranted or prosecuted against such people. 

	 The study results found that the International Covenant on Civil Rights and the 

Political Rights of the United Nations and the Constitution of the Kingdom of Thailand, 

B.E. 2560 (2017) recognized the right to political freedom in the case of peaceful and 

unarmed assembly, but did not recognize the right to the immunity according to the law 

of the person who claims political rights to the measures for the protection of human 

rights criminally. The International Covenant on Civil Rights and the Political Rights of the 

United Nations designated political claims as freedom of expression, not crimes under 

criminal law. They, therefore, cannot be treated as individuals who have committed 

criminal offenses. 

	 From the study, it is suggested that the Constitution of the Kingdom of Thailand, 

B.E. 2560 (2017) should be amended on the rights of justice by proposing that the claim of 

political rights is a reason that it cannot issue a criminal warrant or prosecute the people 

who claim the political rights and should add in the Criminal procedure code of Thailand 

and the Public Assembly Act, B.E. 2558 (2015) which provide for these types of cases may 

not issue a criminal warrant or can prosecute people who claim political rights included 

purely political offenses, relative political offenses, or offenses related to or linked to 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

216

political offenses based on the race, religion, and nationality of the person who advocated 

for political rights.

Keywords: Human Rights Protection, Individuals, Claim of Political Rights

บทน�ำ

	 “อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน” ตาม

ทฤษฎีน้ี มีผู ้คิดค้นขึ้นตั้งแต่สมัยจักรวรรดิโรมัน 

ในเร่ืองที่เก่ียวกับกฎธรรมชาติและความทัดเทียม

กันของมนุษย์ ดังมีค�ำกล่าวไว้ว่า “อ�ำนาจสูงสุด

ในรัฐหน่ึงตกอยู ่แก่ประชาชนทั้งหมดของรัฐ” 

(Charoenthanavat, 2019) ดังนั้น ตามบริบท 

ของสังคมและสมัยที่ เปลี่ยนแปลงไปในสังคม

ปัจจบุนั การแสดงออกซึง่ความคดิเหน็ทางการเมอืง 

การปกครองของรัฐหรือของประเทศใด ๆ ในโลก  

ต่างยึดม่ันถือม่ันในสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 

ของชนในชาติ ดังจะเห็นในการแสดงออกทาง 

ความคดิของประชาชน นสิติ นกัศกึษา นกัการเมอืง 

เนื่องด้วยมนุษย์มีชิวิตอยู ่รวมกันเป็นชุมชนท่ีมี

ลักษณะเป็นกลุ่มเป็นก้อนเป็นการถาวรท่ีเรียกกัน 

ว่า สังคม (Kasemsup, 2017) เมื่อการเมือง 

การปกครองในระบบปกติไม่สามารถแก้ไขปัญหา 

ให้ประชาชนในประเทศมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

การถูกกดขี่ เอารัดเอาเปรียบ การออกกฎหมาย 

ท่ีไม่สอดคล้องกับสภาวะในปัจจุบัน การปกป้อง 

พวกพ้อง การสร้างกฎเกณฑ์ของการเมืองฝ่ายรัฐบาล

ที่มีอ�ำนาจ เพื่อคงไว้ซึ่งอ�ำนาจของฝ่ายตนเอง 

และการออกกฎหมายที่จ�ำกัดสิทธิ์ทางการเมือง 

ฝ่ายตรงข้ามอย่างไม่เป็นธรรม การล้มล้างอ�ำนาจ

ฝ่ายบริหารประเทศจากประชาชนท่ีเห็นต่างทาง 

การเมอืง การน�ำกฎหมายหรอืข้อบงัคบัทางปกครอง

ไปปฏบิตัแิละเกดิผลกระทบกบัประชาชนก่อให้เกดิ

ความไม่เป็นธรรมกับการบังคับใช้กฎหมายนั้น ๆ  

ทัง้กฎหมาย พระราชบญัญตั ิกฎกระทรวง ตลอดจน 

ค�ำสั่งต่าง ๆ  แม้กระทั่ง กฎหมายสูงสุดของประเทศ

ทีป่กครองด้วยระบอบประชาธปิไตยคอืรฐัธรรมนญู 

สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นทุกยุคทุกสมัยและทุกประเทศ 

ทั่วโลก 

	 ประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

และเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองมาต้ังแต่ 

ป ี พ.ศ. 2475 พระราชบัญญัติธรรมนูญการ 

ปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475  

เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัชัว่คราว ซึง่ถอืว่าเป็นรัฐธรรมนญู

ฉบับแรกแห่งราชอาณาจักรสยาม โดยเป็นผลพวง 

หลังการปฏิวัติของคณะราษฎร เมื่อวันที่  24 

มิถุนายน พ.ศ. 2475 ซึ่งได้ท�ำการเปลี่ยนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  

มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยพระมหากษัตริย์

อยูภ่ายใต้รฐัธรรมนญู (Amornjittsuwane, 2020)  

ประเทศไทยจึงเข้าสู่ระบบรัฐสภาโดยมีตัวแทน 

ประชาชนเข้าท�ำหน้าที่เป็นกระบอกเสียงและ

พัฒนาประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญจนมาถึงปัจจุบัน 

ตลอดเวลาที่การบริหารราชการแผ่นดินในรัฐบาล 

ท่ีผ ่านมารัฐบาลทุกรัฐบาลต้องวางกรอบและ

ด�ำเนินการบริหารราชการภายใต้รัฐธรรมนูญ  

การตรวจสอบข้อมูลข่าวสารตลอดจนการท�ำงาน 

ของภาครัฐย่ิงเปิดกว้างในปัจจบัุนเนือ่งจากเทคโนโลยี 

ทีท่นัสมยัขึน้ การแสดงออกของประชาชนทีต้่องการ 

เรียกร้องในเรื่องต่าง ๆ ถึงฝ่ายบริหารหรือองค์กร 

หน่วยงานต่าง ๆ “การชุมนุมสาธารณะ” จึงเป็น
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อีกหนึ่งทางเลือกส�ำหรับการท�ำให้ป ัญหาของ 

ประชาชนได้รับความสนใจ การชุมนุมสาธารณะ

หากเป็นไปด้วยความสงบและปราศจากอาวุธ 

การชุมนุมสาธารณะนั้นเป็นการชุมนุมโดยชอบ 

ที่กฎหมายรับรองและยินยอมให้ชุมนุมตามสิทธ ิ

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติไว้ และเป็นสิทธ ิ

ขัน้พ้ืนฐาน “สทิธิและเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน เป็นมาตรฐาน 

ขัน้ต�ำ่ทีม่นษุย์พงึม ีเพือ่การด�ำรงชวีติทีม่ศีกัดิศ์รแีละ

มีคุณค่า” (Saraban, 2020) หากแต่การชุมนุมนั้น 

เป็นการชมุนมุทีม่เีหตคุวามรนุแรง การกระทบกระทัง่ 

ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและผู้ชุมนุม หรือผู้ชุมนุมกับ

บุคคลภายนอก หรอืระหว่างผูช้มุนมุกบัผูช้มุนมุเอง 

หรือเกิดเหตุการณ์ความไม่ปลอดภัยหรือเกิดเหตุ

ความขัดแย้งในระหว่างการชุมนุม ตลอดจนการใช้

อ�ำนาจเกินขอบเขตของผู้ดูแลความสงบเรียบร้อย

ของการชุมนุมที่ถูกแต่งตั้งจากแกนน�ำผู ้ชุมนุม 

หรือการแต่งตั้งโดยกลุ่มผู้ชุมนุมเอง โดยปัญหา 

ในระหว่างการชุมนุมสาธารณะ มีหลายปัญหา 

ทั้งปัญหาจากบุคคลภายนอก และจากการชุมนุมเอง 

เช่น ความไม่ได้รับความสะดวกในการคมนาคม

หรือการใช้สถานที่สาธารณะของบุคคลภายนอก 

ที่มิได้เข้าร่วมชุมนุม การทะเลาะวิวาทกันเองของ

ผู้ชุมนุม หรือมีบุคคลแฝงตัวเพื่อก่อความไม่สงบ 

ในการชุมนุมสาธารณะนั้น 

	 ปัจจุบันเทคโนโลยีด้านการสื่อสารพัฒนา

รวดเร็วเป็นอย่างมาก การสื่อสารเพื่อนัดหมาย

หรือการสนับสนุนการชุมนุมสาธารณะเป็นไปได้

โดยง่ายดาย ครอบคลุม และตรงเป้าหมาย การ

ปลุกระดมมวลชนจึงเป็นไปได้ง่ายกว่าการชุมนุม

สาธารณะในอดตี การรบัรูข่้าวสารความเคลือ่นไหว

ได้อย่างรวดเร็วโดยผ่านช่องทางออนไลน์ซึ่งใน

ปัจจุบนัมโีมบายแอพพลิเคชัน่ให้ใช้ส่ือสารมากมาย

และเป็นข้อมูลชุดเดียวเหมือนกันหมด แน่นอน

ว่าการชุมนุมสาธารณะในปัจจุบันย่อมใช้เวลา 

ในการตระเตรียมนัดแนะน้อยกว่าการชุมนุมในอดีต 

เมือ่ใดมกีารชมุนุมในรูปแบบการเรียกร้องสิทธต่ิาง ๆ  

ภายในประเทศเกดิขึน้กย่็อมเป็นทีส่นใจจากองค์กร

ทางด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและทั่วโลก 

การชุมนุมที่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการบริหาร

จัดการภายในประเทศ เช่น การชุมนุมเรียกร้อง 

สิทธิทางการเมือง ยิ่งท�ำให้ภาครัฐผู ้มีอ�ำนาจ 

ต้องด�ำเนินการยุติการชุมนุมให้รวดเร็ว ซ่ึงเป็น

สาเหตุท�ำให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันร้ายแรง

ข้ึนได้ การชมุนมุเรียกร้องสิทธทิางการเมอืง จึงไม่ใช่

แค่การชุมนุมในระดับชาติอีกต่อไป เมื่อประชาคม

โลกเฝ้าติดตามการเคลื่อนไหวได้อย่างใกล้ชิด  

โดยเฉพาะหลักการแห่งสหประชาชาติเกีย่วกบัการ

ใช้ก�ำลังและอาวุธของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือการละเมิด

สทิธิมนุษยชนตามปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธิมนุษยชน 

หรือการท่ีภาครัฐน�ำเอากฎหมายอาญามาใช้เป็น 

เครื่องมือในการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังเช ่น  

การออกหมายจับ การตรวจค้น จับกุม แกนน�ำ

การชุมนุมตลอดไปจนถึงการคุกคามต่อครอบครัว 

ของแกนน�ำการชุมนุม 

	 ปฏิญญาสากลว ่าด ้วยสิทธิมนุษยชน  

ค.ศ.1948 นอกจากระบขุอบเขตของสิทธมินษุยชน 

ว่าครอบคลุมสิทธิอะไรแล้วตัวปฏิญญาฯ ยังได้ 

นําเสนอหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนไว้ด้วย 

หลักการนี้ถือเป็นสาระสําคัญที่ใช้อ้างอิงความเป็น

สากลของสิทธิมนุษยชนและใช้เป็นเคร่ืองมือชี้วัด

ว่าสังคมใดมีการเคารพและปฏิบัติตามหลักการ 

สิทธิมนุษยชนหรือไม่ (Porjit, 2020) หรือปัญหา 

การส่งผู้ร้ายข้ามแดนในคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับทาง 
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การเมือง ทางการทหาร ปัญหาเหล่านี้สมควรได้รับ

การแก้ไขเพื่อให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน

สากลและเป็นการปฏิบัติภายใต้บทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญที่ให้อ�ำนาจประชาชนในการชุมนุม 

	 ดังนั้น กระบวนการส�ำคัญในการแก้ไข

ปัญหาการชุมนุมทางการเมืองโดยสงบและปราศจาก

อาวธุให้ได้รบัการคุ้มครองภายใต้กรอบรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทยและหลักสากลว่าด้วยเรื่อง

มนุษยชน สมควรก�ำหนดให้การเรียกร้องทางการ

เมืองเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมิใช่

อาชญากรรมตามกฎหมายอาญา แกนน�ำและ

ผู ้ชุมนุมจึงไม่อาจที่จะถูกปฏิบัติเสมือนบุคคลที่

กระท�ำความผิดในทางอาญาทั่วไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาความเป็นมาและความส�ำคญั

ของการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนแก่บุคคล 

ผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมือง

	 2.	 เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฏีเกี่ยวกับ 

การคุ ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนแก่บุคคล 

ผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมือง

	 3.	 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน

แก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมือง

	 4.	 เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ ้มครอง 

ตามหลักสิทธิมนุษยชนแก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิ

ทางการเมือง

	 5.	 เพื่อเสนอแนะเกี่ยวกับการคุ ้มครอง

ตามหลักสิทธิมนุษยชนแก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิ

ทางการเมือง

ประโยชน์ที่คาดว่าได้รับ

	 1.	 ท�ำให้ทราบถึงความเป็นมาและความ

ส�ำคัญของการคุ ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน 

แก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทางการ เมือง

	 2.	 ท�ำให้ทราบถึงแนวคิด และทฤษฏ ี

เกี่ยวกับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนแก่

บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมือง

	 3.	 ท�ำให้ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในทางอาญาแก่บุคคล 

ผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมือง

	 4.	 ท� ำ ให ้ ได ้มาซึ่ งบทวิ เคราะห ์และ 

เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองตาม 

หลักสิทธิมนุษยชนแก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทาง 

การเมือง

	 5.	 ท�ำให้ได้มาซ่ึงบทสรุปและข้อเสนอแนะ 

เกี่ยวกับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนแก่

บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมือง

ขอบเขตของการวิจัย

	 ศกึษาการมส่ีวนร่วมในระบอบประชาธปิไตย

ของประชาชนในประเทศไทยและการได้รับข้อมูล

ข่าวสารตลอดจนความรู้ความเข้าใจถงึสทิธิขัน้พืน้ฐาน

ของพลเมอืงตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  

พ.ศ. 2558 ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา 

ว่าด้วยเหตแุห่งการออกหมายจบั หมายค้น ปฏญิญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และกติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 

การเมือง ค.ศ. 1976
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กรอบแนวคิดของการวิจัย

	 รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพ

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ่งเป็น

สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวไทย โดยทั่วไป

หากแต่เป็นการบัญญัติที่ไม่ชัดเจนเรื่องการรับรอง

สิทธิและเสรีภาพนั้นในกรอบการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธว่าเป็นสิทธิอันพึงกระท�ำได ้

โดยไม่มีความผิดทางอาญา การที่บุคคลผู้เรียกร้อง

สิทธิทางการเมืองท�ำหน้าที่เป็นแกนน�ำเพื่อเรียกร้อง

สิทธิทางการเมืองย่อมก่อให้เกิดปัญหาว่าบุคคล

เหล่านี้จะต้องมีความผิดตามกฎหมายอาญาหรือ

ไม่ กรณีดังกล่าวจึงเป็นการขัดต่อสิทธิและเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานของประชาชนในการแสดงออกทาง 

การเมืองและการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่

ภาครัฐในการด�ำเนินคดีทางการเมืองเหมือนคดี

อาญาทั่วไป ดังนั้น ถ้ามีกฎหมายก�ำหนดคุ้มครอง

สิทธิบุคคลเหล่านี้ก็จะท�ำให้การแสดงออกทางการ

เมอืงได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมาย และการแก้ไข

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาตลอดจน

การรับรองสิทธิการชุมนุมเรียกร้องสิทธิทางการ

เมืองโดยสงบและปราศจากอาวธุไม่มโีทษทางอาญา

ระเบียบวิธีวิจัย

	 ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธี

การศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) 

ด้วยวิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) ได้แก่ ต�ำราทางวิชาการ หนังสือ 

รายงาน วิจัย บทความทางกฎหมายท้ังภาษาไทย

และภาษาต่างประเทศ ตวับทกฎหมาย วิทยานิพนธ์ 

เว็บไซต์ต่าง ๆ และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ

คุม้ครองตามหลกัสทิธมินษุยชนแก่บคุคลผูเ้รยีกร้อง

สิทธิทางการเมือง

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมเรียกร้อง 

สิทธิทางการเมืองเกิดขึ้นโดยตลอดทั้งในประเทศไทย

และต่างประเทศ ทัง้นีใ้นแต่ละประเทศกม็กีฎหมาย

รองรบัการชมุนมุไว้เป็นการเฉพาะตวัแตกต่างกนัไป 

ตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนระบอบ

การปกครองภายในประเทศ แต่ในประเทศพัฒนา

แล้วทางสังคมและเศรษฐกิจ การชุมนุมสาธารณะ

ถือเป็นสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและจะบัญญัติไว้

ในกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญ เช่น สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นต้น  

ทั้งนี้ในการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

ในประเทศพฒันาแล้วมกัวางกรอบการร่างกฎหมาย

ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญภายในประเทศและ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในเรื่องสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในประเทศ บรรดาแกนน�ำ

ผู้ชุมนุมสาธารณะในกรณีการชุมนุมทางการเมือง

นั้นเป็นการชุมนุมที่ท้าทายอ�ำนาจการเมืองฝ่ายรัฐ  

เมื่อมีการชุมนุมเรียกร้องสิทธิทางการเมืองขึ้น 

ย่อมส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และสถานภาพ 

ของภาครฐัในการออกนโยบายหรอืด�ำเนนินโยบาย

หรือผลักดันโครงการต่าง ๆ  ภายในประเทศ หากการ 

ชุมนุมเรียกร้องสิทธิทางการเมืองนั้นมีประชาชน 

ให้ความสนใจหรอืเข้าร่วมเป็นจ�ำนวนมาก การบรหิาร

ประเทศของฝ่ายรัฐย่อมสะดุดหยุดลงเพื่อปรับ 

ความเข้าใจและแก้ไขในสิ่งที่ผู ้ เรียกร้องนั้นได ้

แสดงเจตจ�ำนง เลวร้ายสุดถึงขั้นการเปล่ียนแปลง

คณะท�ำงานบริหารประเทศดังจะเห็นได้จากการ
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ชุมนุมหลาย ๆ ครั้งที่ผ่านมา ดังนั้นในการชุมนุม

เรียกร้องสิทธิทางการเมืองย่อมส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนทุกคนภายในประเทศ จงึควรมกีารปรบัปรงุ 

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในบางฉบับบางมาตราดังนี้

	 1.	 การรบัรองสิทธขิองแกนน�ำผูเ้รียกร้อง

สทิธทิางการเมอืงโดยสงบและปราศจากอาวธุใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 

		  ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช 2560 มาตรา 34 และมาตรา 44 

บทบัญญัติมาตราดังกล่าว สามารถตีความตาม 

ตัวอักษรโดยสรุปได้ว่า การแสดงความคิดเห็น  

การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และ 

การสือ่ความหมายทกุประเภท ตลอดจนการชมุนมุ 

เป็นสิทธิส่วนบุคคลไม่สามารถห้ามได้ หากแต่จะ

ต้องเป็นการแสดงออกที่ไม่ผิดกฎหมาย ที่ไม่ขัดต่อ

ความสงบเรยีบร้อยและศลีธรรมอนัดขีองประชาชน

การชุมนุมเรียกร้องจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานภายใต ้

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

บคุคลทีอ่ยูภ่ายใต้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

สามารถใช้สทิธขิองตนในการแสดงออก หรอืเรยีกร้อง 

สิทธิทางการเมืองได้โดยทางการพูด การชุมนุม  

การแสดงความคิดเห็น และโดยวิธีการต่าง ๆ โดย 

ไม่เป็นการละเมิดหรอืกระทบต่อสทิธขิองบคุคลอืน่ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดไว้ การชมุนมุทางการเมอืง 

ต้องมีบุคคลหรือคณะบุคคลเป็นผู้รวบรวมคนท่ีมี 

ความคิดความเห็นทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน

ซึง่เรยีกว่า “แกนน�ำ” เมือ่แกนน�ำด�ำเนินการจดัการ

ชมุนมุเพือ่เรยีกร้องสทิธทิางการเมอืง การด�ำเนนิคด ี

กบัแกนน�ำจงึเป็นการตัดบทบาทหรอืการยติุการชุมนุม

ดังจะเห็นตัวอย่างมากมายในการชุมนุมที่แกนน�ำ 

มักจะถูกน�ำกฎหมายอาญาต่าง ๆ มาบังคับใช้

	 ดังนั้น เมื่อไม ่มีการรับรองสิทธิของ 

แกนน�ำผู ้ เรียกร ้องสิทธิทางการเมือง จึงเป ็น 

ช่องว่างให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน�ำกฎหมาย

อื่น ๆ หรือกฎหมายอาญาทั่วไปมาบังคับใช้ใน 

การด�ำเนินคดีกับแกนน�ำการชุมนุมหรือผู้เข้าร่วม

การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได้ ปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มาตรา 9 บุคคลใด 

จะถูกจับกุม กักขัง หรือ เนรเทศตามอ�ำเภอใจ 

ไม่ได้ จึงต้องถกูหยบิยกขึน้มาเพ่ือพิจารณาประกอบ

การใช้อ�ำนาจของภาครัฐ เพื่อมิให้ภาครัฐบังคับใช้ 

กฎหมายท่ีมีอยู ่เพ่ือด�ำเนินการหยุดการชุมนุม 

หรือสลายการชุมนุมซึ่งเป็นการจ�ำกัดสิทธิผู้ชุมนุม

โดยมิชอบ ดังนั้นมีปัญหาว่ากฎหมายจะคุ้มครอง

เพียงใดเมื่อประชาชนใช้สิทธิตาม มาตรา 44 แห่ง

รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

เมื่อเกิดปัญหาในการบริหารจัดการของภาครัฐ 

จนเป็นที่มาของการชุมนุมเพื่อเรียกร้องสิทธิทาง 

การเมืองผู้ศึกษาเห็นว่าควรจะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

ให้ชัดเจนที่จะคุ้มครองผู้ชุมนุมหรือบุคคลผู้เป็น 

แกนน�ำ จากการคกุคามของเจ้าหน้าทีร่ฐั เพือ่สกดักัน้ 

การชุมนุม เพื่อให้การชุมนุมเรียกร้องสิทธิทาง 

การเมืองโดยสงบและปราศจากอาวุธได้รับความ

คุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญภายใต้กรอบ 

การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ โดยการ

แก้ไขเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญเรื่องการรับรองสิทธิ

ของแกนน�ำที่ชุมนุมเรียกร้องสิทธิทางการเมือง 

โดยสงบและปราศจากอาวุธมิให้ถูกออกหมายจับ 

หมายค้น หรือจับกุม จากการด�ำเนินการจัดการ

ชุมนุมเพื่อเรียกร้องสิทธิทางการเมือง

	 2.	 การรั บรองสิทธิ ไว ้ ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยเร่ือง 

การออกหมายจับ หมายค้น ตลอดจนการแจ้ง 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

221

ข้อกล ่าวหาต่อแกนน�ำผู ้ เรียกร ้องสิทธิทาง 

การเมืองโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา หมวด 2 หมายอาญา ส่วนที่ 1 หลักทั่วไป 

มาตรา 57 ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติในมาตรา 

78 มาตรา 79 มาตรา 80 มาตรา 94 แห่งประมวล

กฎหมายนี้ จะจับ ขัง จ�ำคุก หรือค้นในที่รโหฐาน

หาตัวคนหรือสิ่งของต้องมีค�ำสั่งหรือหมายของศาล

ส�ำหรับการนั้น

	 บุคคลซึ่งต้องขังหรือจ�ำคุกตามหมายศาล  

จะปล ่อยไปได ้ก็ เมื่ อมีหมายปล ่อยของศาล  

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น เป็นการด�ำเนินการ 

ใช้บังคับกฎหมายอาญาในกระบวนการกระท�ำ

ความผิดอันเป็นการบังคับใช้ตามหลักกฎหมาย

ทั่วไป เมื่อมีการชุมนุมเรียกร้องสิทธิทางการเมือง

โดยเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การแจ้งข้อกล่าวหาทางอาญาต่อแกนน�ำผู้ชุมนุม 

เป็นการกระท�ำโดยชอบหรือไม่ ขัดกับเจตนารมณ์ 

หรอืสตัยาบนัทีไ่ด้ลงนามในสนธสิญัญากับต่างประเทศ

ไว้หรือไม่ ในประเทศไทยเมื่อมีการชุมนุมเรียกร้อง 

สิทธิทางการเมือง แกนน�ำผู ้ชุมนุมมักถูกแจ้ง 

ข้อกล่าวหาคดีอาญาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีการ 

ออกหมายจับ หมายค้น หรือจับกุมด�ำเนินคดี  

จึงเป็นปัญหาที่ควรหาทางแก้ไขหรือเสนอแนวทาง

ในการบงัคบัใช้กฎหมายในหมวดนีห้รอืไม่ เนือ่งจาก 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 66 เหตทุีจ่ะออกหมายจบัได้ และ มาตรา 69 

เหตุที่จะออกหมายค้นได้ เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์

ของกฎหมายแล้วได้ใจความว่า การออกหมายจับ 

หรือหมายค้นนั้นมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน

เพราะเมื่อเหตุออกหมายค้น ออกเพื่อให้อ�ำนาจ

เจ้าหน้าที่ในการเข้าตรวจเพื่อหาพยานหลักฐาน

ประกอบความผิดในคดีอาญา ซึ่งในการชุมนุม 

เพื่อเรียกร้องสิทธิทางการเมืองเป็นการชุมนุม 

ตามสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตลอดจน

บทบัญญัติของกฎหมายอื่น ๆ เช ่น พระราช

บัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 จึงม ี

ความจ�ำเป็นต้องแยกความผิดระหว่างคดีอาญาทั่วไป 

กับคดีอาญาทางการเมืองจากการจัดการชุมนุม 

เพื่อเรียกร้องสิทธิทางการเมือง และเพื่อให้สอดคล้อง

ตามพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 

ในหมวดเรื่องความผิดทางการเมืองและความผิด

ทางทหารที่ผ่านมาการชุมนุมเรียกร้องสิทธิทาง 

การเมอืงโดยมแีกนน�ำผูช้มุนมุ เมือ่ภาครัฐน�ำกฎหมาย

อาญามาบังคับใช้ในการจ�ำกัดสิทธิการชุมนุม และ

เจ้าหน้าที่เองต้องปฏิบัติตามค�ำสั่ง ซึ่งหากละเลย

ไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งอาจท�ำให้เจ้าหน้าที่ต้องรับโทษ 

และท�ำให้เกดิปัญหาว่าในการออกหมายจบั หมายค้น 

ตลอดจนการแจ้งข ้อกล่าวหานั้นชอบหรือไม่  

ในการชุมนุมเรียกร้องสิทธิทางการเมืองโดยสงบและ 

ปราศจากอาวุธภายใต้รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 

และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ

จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ได้ให้สิทธิขั้นพื้นฐานในการ

แสดงออกแก่ประชาชนไว้ แต่กลับปรากฏว่า

กฎหมายลูกทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา หรือ พระราชบัญญัติการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

พ.ศ. 2551 มิได้ถูกน�ำมาปรับใช้ในคดีชุมนุมทาง 

การเมอืง แต่ภาครฐักลบัด�ำเนนิการเหมอืนคดอีาญา

ทั่วไป 

	 ผู ้วิจัยเห็นว่าหากมีการแก้ไขประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยอาศัยหลัก 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 

และ หลักส�ำคัญในพระราชบัญญัติการส่งผู ้ร้าย 

ข้ามแดน พ.ศ. 2551 มาเพิ่มเติมไว้ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า ความผิด

ประเภทใดที่ใช้หลักกฎหมายทั่วไป และความผิด

ทางการเมือง การชุมนุมสาธารณะที่ไม่ได้ใช้ความ

รุนแรง แต่เป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก 

อาวธุนัน้ ควรมคีวามผดิหรอืไม่และในกรณกีารชมุนมุ 

สาธารณะนัน้สมควรบังคบัใช้กฎหมายใด โดยอาศยั 

หลกัทัว่ไปในการส่งผูร้้ายข้ามแดนประกอบด้วยคอื 

ไม่เข้าลกัษณะต้องห้ามตามกฎหมาย คือ เป็นความผดิ 

ทีร่ะบไุว้ในสนธสิญัญา และมใิช่ความผดิทีม่ลีกัษณะ

ทางการเมืองหรือเป็นความผิดทางทหาร ความผิด 

ทางการเมอืงไม่รวมกรณีดงัต่อไปน้ี ความผดิเกีย่วกบั 

การปลงพระชนม์ ประทุษร้ายต่อพระองค์ หรือ

เสรีภาพของพระมหากษัตริย ์ พระราชินีหรือ

รัชทายาท และการฆ่า ประทุษร้ายต่อร่างกายหรือ

เสรภีาพของประมขุแห่งรฐั ผูน้�ำรฐับาล หรอืสมาชกิ

โดยตรงในครอบครัวของบุคคลนั้น (Niyomthai, 

2010) 

	 ดังนั้น ความผิดทางการเมืองหรือทาง 

การทหารเป็นความผิดในลักษณะพิเศษ จึงไม่

สามารถที่จะน�ำหลักกฎหมายท่ัวไปมาใช้บังคับได้ 

การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ได้ก�ำหนดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานให้ประชาชน

ในชาติแล้ว กฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญจึงสมควร

มีการปรับใช้ให้สอดคล้องกันและมิให้เกิดการขัดกัน

ของกฎหมาย

	 ปัญหาการบังคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย

ดังกล่าวหากเป็นการบังคับใช้และยึดถือปฏิบัต ิ

ตามหลักสากลย่อมส่งผลให้การละเมิดสิทธิมนุษยชน

ในประเทศไทยจากการกระท�ำของเจ้าหน้าทีภ่าครฐั 

ย่อมลดลงและเป็นการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทยทีบ่ญัญตัไิว้ในเรือ่งสทิธเิสรภีาพ

ขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวไทยและสิทธิในการ

ชุมนุมเรียกร้องสิทธิทางการเมือง หากแต่การใช้ 

ช ่องว ่างทางกฎหมายในประเทศมาบังคับใช ้

ย่อมท�ำให้เกิดปัญหาการกระทบสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ของพลเมืองชาวไทยทั้งสิทธิเสรีภาพทางการ

แสดงออกทางความคดิ และการชมุนมุเพือ่เรยีกร้อง

สิทธิทางการเมือง

	 3.	 การรับรองสิทธิตามพระราชบัญญัติ

การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558

		  การรับรองสิทธิและให้อ�ำนาจผู้ชุมนุม

หรือแกนน�ำผู ้ชุมนุมให้สามารถใช ้สิทธิชุมนุม

สาธารณะได้ แต่เป็นการชุมนุมโดยมีเงื่อนไข 

เป็นตัวก�ำหนด และหากมีกฎหมายอื่นที่สามารถ

จ� ำกัดหรือถอนอ� ำนาจแห ่ งพระราชบัญญั ติ 

นี้ได้ ดังเช่น พระราชก�ำหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ท�ำให้ผู ้วิจัย 

เหน็ว่า พระราชบญัญติัชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. 2558 

หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยการรับรอง

เสรีภาพการชุมนุม มิใช่ความผิดและมิให้ปฏิบัติ

ต่อผู ้ชุมนุมเสมือนผู ้กระท�ำความผิดทางอาญา

ทั่วไปจะเป็นการคุ้มครองซ่ึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

อย่างแท้จริงภายใต้กรอบการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ อีกทั้งเป็นการสอดคล้องกับ

สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ตามหลักปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

	 การแจ้งข้อกล่าวหาแกนน�ำผู ้ชุมนุมนั้น

ใช้หลักกฎหมายอาญาทั่วไปเป็นแนวทางปฏิบัติ

ของเจ้าหน้าที่รัฐ หากแต่การชุมนุมสาธารณะนั้น

กระท�ำได้หรือไม่ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 44  

ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชน 

ชาวไทย สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ

และปราศจากอาวุธ แต่ข ้อจ�ำกัดอันเกิดจาก 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

ที่ระบุไว้ในมาตรา 7 ถึงมาตรา 14 การด�ำเนินคดี 

กับแกนน�ำหรือผู้ชุมนุมตลอดจนการสลายการชุมนุม

จึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง การปรับกฎหมายเพื่อให้

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ค่อนข้างมีความ

ส�ำคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข

	 อภิปรายผลการวิจัย

	 การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 

แม้จะถูกบัญญัติไว้เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของประชาชนชาวไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในเรื่อง 

สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม โดยสงบและปราศจาก

อาวุธ หากแต่ในการปฏิบัตินั้นค่อนข้างมีข้อจ�ำกัด 

ในหลาย ๆ ด้าน การที่แกนน�ำผู้ชุมนุมต้องขออนุญาต

จากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนการจ�ำกัดพื้นที ่

การชุมนุม การละเมิดต่อบุคคลภายนอกท่ีไม่ได้ 

เข้าร่วมชุมนุม หรือเมื่อได้รับอนุญาตให้จัดการ

ชุมนุมได้ ก็ยังมีข้อก�ำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อีก

มากมายหรอืการปฏเิสธไม่อนญุาตให้จดัการชมุนมุ 

และด้วยกฎหมายอีกหลายฉบับซึ่งมีลักษณะเป็น

กฎหมายขัดกันในบทบัญญัติและการบังคับใช้ 

แกนน�ำผู้ชุมนุมสาธารณะจึงมักถูกแจ้งข้อกล่าวหา

ด�ำเนินคดีอาญาภายใต้กฎหมายฉบับต่าง ๆ ซึ่งมี 

อัตราโทษหนักเบาแตกต่างกันไปตามมูลฐาน 

ความผิดในกฎหมายฉบับต่าง ๆ การชุมนุมสาธารณะ

มหีลากหลายประเดน็ ในประเดน็การชมุนมุสาธารณะ

กรณีการเรียกร้องสิทธิทางการเมือง ซึ่งในประเด็น

การชุมนุมสาธารณะเรียกร้องสิทธิทางการเมือง

เพื่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในการบริหาร 

ประเทศหรือการจัดการภาครัฐ ตลอดจนฝ่าย

บริหารหรือรัฐบาล ให้เป็นไปในลักษณะที่เป็น 

คุณประโยชน์กับประชาชนมากขึ้น ซึ่งในการ 

เรียกร้องทางการเมืองนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนทกุคนภายในประเทศ ดงันัน้ไม่ว่าจะเป็น 

การชุมนุมของผู้ที่เดือดร้อนจากโครงการพัฒนา 

ต่าง ๆ  รวมทัง้การชมุนมุทางการเมอืงเนือ่งจากการใช้ 

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสภาพแล้วย่อมกระทบ 

ต่อการใช้ชีวิตของประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การชุมนุมสาธารณะที่มีผู้เข้าร่วมเป็นจํานวนมาก

และชุมนุมต่อเนื่องยาวนานเสรีภาพในการชุมนุม

จึงเป็นเสรีภาพที่ต้องจํากัดอยู ่ภายใต้กฎหมาย 

(Kornkittichai, 2016) การชุมนุมเรียกร้องสิทธิ

ทางการเมืองย่อมมีเป้าหมายในการเปล่ียนแปลง

และการพัฒนาทางการเมืองของประเทศไปในทาง 

ที่ดีขึ้นหรือตามเป้าหมายของการชุมนุม การชุมนุม

เรียกร้องสิทธิทางการเมืองยังมีส่วนส�ำคัญในการ

พัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยสู่

ความเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ

	 ความผิดทางอาญาแก่แกนน�ำผู้เรียกร้อง

สิทธิทางการเมือง แท้จริงแล้วปัญหามาจากการ 

ที่ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับซึ่งการบังคับ

ใช้กฎหมายแต่ละฉบับขาดความชัดเจนในแนวทาง

การปฏิบัติ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 44 บุคคลย่อมมีเสรีภาพ

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ่งการ

จ�ำกัดเสรีภาพนี้จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัย 

อ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้น 

เพือ่รกัษาความมัน่คงของรฐั ความปลอดภยัสาธารณะ 
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ความสงบเรยีบร้อยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

	 ตามความในมาตรา 44 รัฐธรรมนูญ 

ให้สทิธเิสรภีาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจาก

อาวธุ โดยให้การรบัรองไว้ว่าการจ�ำกดัเสรภีาพตาม

วรรคหนึ่งจะกระท�ำมิได้ แปลได้ว่ารัฐธรรมนูญ 

ให้สทิธเิสรภีาพในการชมุนมุกบัประชาชนทีภ่าครฐั

จะใช้อ�ำนาจในการระงบัยบัยัง้ไม่ได้ตามเจตนารมณ์ 

หากแต่รัฐธรรมนูญมิได้รับรองสิทธิเสรีภาพให้ชัดเจน

ลงไปว่า บรรดาผูช้มุนมุหรอืแกนน�ำผูช้มุนมุสาธารณะ

ประเภทใดไม่อาจน�ำเอากฎหมายอาญาทั่วไป 

มาบังคับใช้ได้ โดยการบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมใน

รัฐธรรมนูญให้ชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมโดยให้การเรียกร้องสิทธิทางการเมือง

เป็นเหตุที่ไม่อาจออกหมายอาญาหรือด�ำเนินคดี

แก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมืองได้ ซึ่งเป็น 

ที่ชัดเจนว่า ในการชุมนุมสาธารณะประเด็นเรียกร้อง

สิทธิทางการเมืองซึ่งเป็นการชุมนุมที่มีผลกระทบ 

ต่อประชาชนในชาติทุกคนจงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ 

ในการที่ต้องได้รับการรับรองสิทธิเสรีภาพในการ 

ชุมนุม การเพิ่มเติมในเรื่องการรับรองสิทธิแกนน�ำ 

ไม่มีความผิดในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก 

อาวุธ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 จงึเป็นแนวทางในการวางรากฐาน 

ประชาธิปไตยในประเทศไทย

	 สิทธิเสรีภาพการแสดงออกทางความคิด 

การพูด การเขียน วิจารณ์ ในเรื่องการคุ้มครอง

ตามหลักสิทธิมนุษยชนแก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิ

ทางการเมือง ตลอดมาเมื่อเจ้าหน้าท่ีรัฐบังคับ 

ใช้หลักกฎหมายอาญาทั่วไป และกฎหมายอื่น ๆ 

จะถูกน�ำมาใช้ต่อแกนน�ำผู ้ชุมนุม ซึ่งอาจขัดกับ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 เช่นการน�ำกฎหมายกฎหมาย

อาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราช

บัญญัติส่งผู ้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 พระราช 

บัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ในการ 

พิจารณาด�ำเนินคดีชุมนุมเรียกร ้องสิทธิทาง 

การเมืองใด ๆ ว่าในการด�ำเนินคดีอาญานั้นสมควร

ใช้หลักกฎหมายอาญาทั่วไปหรือไม่หรือการด�ำเนิน

คดีอาญาในทางเรียกร้องสิทธิทางการเมืองนั้น

สมควรมีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร และ 

ในการบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศขัดกับ 

หลกัปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน ค.ศ. 1948  

ที่ประเทศไทยให้การรับรองไว้หรือไม่อย่างไร  

ตลอดจนการขัดกันของกฎหมายต่าง ๆ ภายใน

ประเทศ ดังนั้นการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติ

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายจึงมีความ

จ�ำเป็นอย่างยิ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับอารยประเทศ

ที่มีระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เช่นเดียวกันกับประเทศไทย 

	 ตามพระราชบัญญัติส่งผู ้ร ้ายข้ามแดน 

พ.ศ. 2551 บัญญัติไว้ว่าความผิดทางการเมือง 

และทางการทหารมิให้ด�ำเนินการเป็นคดีส่งผู้ร้าย

ข้ามแดน ซึ่งในบทบัญญัติดังกล่าวแสดงได้ว ่า 

ตาม พระราชบัญญัตินี้ได้คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ทางการเมืองและทางการทหารไว้แล้วว่าเป็นคดี 

ทีม่ใิช่คดอีาญาทัว่ไป ดงันัน้ เมือ่มกีารน�ำบทบญัญตัิ

ตามพระราชบัญญัติฯ นี้มาใช้ เช่น อ�ำนาจการ

ตรวจค้น จับกุม หรือลงโทษจึงมิใช่จะอาศัยอ�ำนาจ 

ตามกฎหมายอาญาทั่วไปตามปกติได ้ ดังนั้น 

หากเป็นคดีเกี่ยวเนื่องทางการเมืองและการทหาร

อนัเกีย่วเนือ่งกบัการชมุนมุสาธารณะนัน้หากบรรดา 

กฎหมายหลักทั่วไปให้สิทธิรับรองไว้ในเรื่องสิทธิ

เสรีภาพอย่างชัดเจน การด�ำเนินกิจกรรมทาง 
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การเมืองเพื่อการพัฒนาประเทศย่อมเป็นไปได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายหลัก 

ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ภายในประเทศได้อย่าง

มีประสิทธิผล หรืออย่างน้อยก็เป็นการรับรองสิทธิ

ส�ำหรับผู้เรียกร้องทางการเมืองมิให้มีการบังคับ 

ใช้กฎหมายอาญาท่ัวไปในการด�ำเนินคดีเพื่อเป็น 

การปิดกั้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้เห็นต่าง 

ในทางการเมือง

	 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 ที่เหมือนว่าจะสอดรับกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แต่ใน 

ความเป ็นจริ งแล ้วพระราชบัญญั ติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 นี้ยังมิได้สนับสนุนความเป็น

ประชาธิปไตยโดยแท้จริง เนื่องจากการจ�ำกัดสิทธิ

ในหลายด้านของผู้ชุมนุมสาธารณะและแกนน�ำ

การชุมนุม เช่น การตีกรอบก�ำหนดสถานที่ในการ

ชุมนุม การด�ำเนินกิจกรรมในการชุมนุม ยังจ�ำกัด

ซึ่งสิทธิเสรีภาพไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญเมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศที่มี

พระราชบัญญัตินี้เช่นกัน หากการชุมนุมนั้นเป็น 

การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ สทิธเิสรภีาพ

ในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2560 สามารถถูกระงับยับยั้งได ้

ในหลายช่องทางตามมาตรการภาครัฐจะน�ำมาใช้  

ซ่ึงหากผูน้�ำการชุมนมุยงัฝ่าฝืนไม่ยตุกิารชมุนมุ ภาครัฐ 

สามารถบังคับใช้กฎหมายอาญามาด�ำเนินคดีกับ 

บรรดาผูช้มุนมุหรอืแกนน�ำการชมุนมุได้ทนัท ีดงันัน้ 

ควรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมโดยให้การเรียกร้องสิทธิทางการเมือง 

เป็นเหตุที่ไม่อาจออกหมายอาญาหรือด�ำเนินคด ี

แก่บุคคลผู้เรียกร้องสิทธิทางการเมืองได้

ข้อเสนอแนะ

	 เพือ่ให้แกนน�ำหรอืผูน้�ำการชมุนมุสาธารณะ

ได้รับการคุ้มครองจึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

 	 1.	 แก ้ ไข เพิ่ ม เ ติ ม รั ฐ ธ ร รมนูญแห ่ ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดที่ 3  

สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ว่าด้วยเรื่อง 

รบัรองสทิธแิกนน�ำหรอืผูน้�ำการชมุนมุไม่มคีวามผดิ

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ่งตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 

	 2.	 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ลักษณะ 4 หมายเรียกและ

หมายอาญา ว่าด้วยการยกเว้นการออกหมายจับ 

หมายค้น

	 3.	 รับรองพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
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