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บทคัดย่อ

	 วทิยานพินธ์ฉบับนีม้วีตัถุประสงค์เพือ่ศกึษาถงึความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหาการวเิคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันเป็นเท็จ เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันเป็นเท็จ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ฐานความผิดและความเป็นผู้เสียหายเกี่ยวกับการ 

จัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันเป็นเท็จ และเพื่อให้ได้มาซึ่งบทสรุปและข้อเสนอแนะแนวทาง 

ในการปรบัปรงุแก้ไขพระราชบัญญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2535 และน�ำผลการศกึษา

มาวิเคราะห์เพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความเหมะสม เป็นการวิจัย 

เชิงเอกสาร โดยเป็นการศึกษาค้นคว้าจากกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 จากการศึกษาพบว่าในการจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น ในประเทศไทยนั้นมีพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นแม่บทกฎหมายได้ก�ำหนดเพียง 

บทลงโทษส�ำหรบัผูท้ีไ่ม่น�ำส่งรายงานแต่ไม่ได้มกีารก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายทีร่ะบลุงบทโทษส�ำหรบั

ผู้ที่จัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเท็จรวมถึงการไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความเป็นผู้เสียหาย 

ที่เกิดจากการท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นเท็จ โดยศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

กับความเป็นเท็จตามประมวลกฎหมายอาญาและความเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา เพื่อน�ำมาตรการการลงโทษมาใช้
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	 ดังนั้น ผู ้ศึกษาขอเสนอแนะว่าควรแก้ไขเพิ่มบทลงโทษส�ำหรับผู้ที่จัดท�ำรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมที่เป็นเท็จอ้างอิงจากบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติส่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง มาไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณสภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อเป็นการไม่ใช้กฎหมายหลายฉบับมาลงโทษผู้ที่กระท�ำความผิด 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมถึงก�ำหนดความเป็น 

ผู้เสียหายที่เกิดจากการจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นเท็จไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

ค�ำส�ำคัญ : รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ความเป็นเท็จ ผู้เสียหาย

ABSTRACT

	 The objectives of this thesis were to investigate the background and significance 

of the false environmental impact analysis problem, to study legal measures related to 

wrong environmental impact analysis problem, to research and analyze the nature of the 

offense and the status of the victim in the preparation of a false environmental impact 

report and to obtain a summary and recommendations for amending the Enhancement and 

Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992) to apply the research 

results for further analysis to identify legal measures to amend the law appropriately. This 

study was documentary research, which was conducted by exploring related laws.

	 The results of this study indicated that in the preparation of the environmental 

impact reports in Thailand, the Enhancement and Conservation of National Environmental 

Quality Act, B.E. 2535 (1992) is a primary law that stipulated only penalties for those who 

do not submit the report, but did not impose any legal measures that impose penalties 

for those preparing a false environmental impact report and provisions on the status of 

a victim from the said preparation of a false environmental impact report by studying 

the legal measures related to falsehoods under the Criminal Code and the status of the 

victim under the Criminal Procedure Code to implement punishment measures. 

Therefore, the study suggests that the penalties for those making false environmental 

impact reports should be amended based on the penalties under the Criminal Code, the 

Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992), 

and the Ministerial Regulations are included in the Enhancement and Conservation of 

National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992) in order not to apply several laws to 

punish those who have committed offenses under the Enhancement and Conservation of 
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National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992), including the damage caused by the 

preparation of false environmental impact reports in the Enhancement and Conservation 

of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 (1992).

Keyword: Environmental Impact Report, Falsehood, Victim

บทน�ำ

	 สิ่งแวดล้อม หมายความว่าสิ่งต่าง ๆ ที่ม ี

ลกัษณะทางกายภาพและชวีภาพท่ีอยูร่อบตวัมนษุย์ 

ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 

กฎหมายสิ่งแวดล้อมมีขอบเขตพื้นฐานรองรับ

การก�ำหนดนโยบายอ�ำนาจหน้าท่ีของรัฐเพื่อการ 

บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมตามการพัฒนาที่ยั่งยืน 

รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน ก�ำหนด

นโยบายและมาตรการต่าง ๆ  ของรฐัและหน่วยงาน 

ของรัฐ ก�ำหนดระบบจัดการ การใช้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง 

ชีวภาพให้เกิดความสมดุล เป็นธรรมและยั่งยืน 

ก�ำหนดระบบบรหิารจดัการเพือ่ป้องกนัแก้ไขปัญหา 

มลพิษและเป็นหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

มีลักษณะเป็นกฎหมายปกครอง กฎหมายแพ่ง 

กฎหมายอาญาและเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ 

(Tassaneeyanont, 2006)

	 การให้ค�ำนิยามของคาว่า “สิ่งแวดล้อม” 

นั้นเป็นเรื่องยากเนื่องจากเป็นค�ำที่ทุกคนเข้าใจว่า 

หมายถึง สิ่งที่อยู่รอบ ๆ ตัวเรา แต่หากจะให้ระบุ

ให้ชัดเจนว่า หมายถึงสิ่งใดบ้าง คงเป็นเรื่องยาก 

ที่จะระบุให้ชัดเจนได้ แม้แต่ปฏิญญากรุงสต๊อกโฮม 

ว่าด้วยสิง่แวดล้อมของมนษุย์ ค.ศ.1972 (Stockholm 

Declaration on Human Environment, 1972)  

(Saisunthorn, 2007) ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันใน 

ต่างประเทศว่าเป็นสิง่ทีส่�ำคญัในการวางแนวความคดิ

และหลักการในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม

ภายใต้การดูแลของสหประชาชาติ

	 ความหมายของค�ำว่า “สิ่งแวดล้อม”  

ดังกล่าวนั้นเป็นความหมายทีก่ว้างขวางมาก กล่าวคือ 

เป็นค�ำที่มีลักษณะครอบคลุมไปในทุก ๆ ด้าน 

ทางธรรมชาติที่อยู่รอบ ๆ ตัวมนุษย์ไม่ว่าจะเป็น 

สิง่มชีวีติหรอืเป็นสิง่ทีไ่ม่มชีวีติ เช่น สงัคม วฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือแม้แต่อากาศ แสง 

สี เสียงต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้ก็ถือเป็นสิ่งแวดล้อม 

แทบท้ังส้ิน ซ่ึงหากว่าถ้าส่ิงแวดล้อมด้านใดด้านหนึง่

ถูกท�ำลายไปแล้วก็จะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

ด้านอื่น ๆ ด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น หาก 

สิง่แวดล้อมป่าไม้ถกูท�ำลายไปโดยการตดัไม้ท�ำลายป่า 

ซ่ึงน�ำไม้เหล่านัน้มาดัดแปลงเป็นเฟอร์นเิจอร์ต่าง ๆ  

ส่ิงแวดล้อมป่าไม้ถกูท�ำลายไปจึงมผีลกระทบต่อน�ำ้

ซึ่งเป็นแหล่งต้นน�้ำที่มีความส�ำคัญต่อมนุษย์ด้วย 

(Bunmana, 2012)

	 ในการด�ำเนนิกจิกรรมของมนษุย์ทีเ่กีย่วข้อง

กับธรรมชาติโดยส่วนมากมันเป็นไปในทางน�ำ

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เพ่ือประโยชน์อุปโภค 

และบริโภคแต่เพียงฝ่ายเดียว เช่นการก่อสร้างที่อยู่ 

อาศัย ต้องน�ำพื้นดินที่อาจเป็นที่ที่อุดมสมบูรณ์  

ซึ่งอาจต้องรุกล�้ำพื้นที่อยู่อาศัยของสัตว์อื่น และ 

ใช้น�้ำ โดยอาจมีการสร้างแหล่งกักเก็บน�้ำอันอาจ 

ส่งผลกระทบต่อเส้นทางน�้ำหรือสิ่งมีชีวิตที่อาศัย

แหล่งน�้ำนั้นในการด�ำรงชีวิตได้หรือกิจกรรมระดับรัฐ 
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หรือการก่อสร้างขนาดใหญ่เพื่อประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ เช่นการสร้างเขื่อน การท�ำเหมืองแร ่ 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมค่อนข้างมาก

	 เมื่อปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรง

มากขึ้นท�ำให้เกิดการตระหนักถึงความส�ำคัญ 

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

การป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมเริ่มถูกน�ำมาเป็น

ปัจจัยหน่ึงในการตัดสินใจด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

รวมถึงการวางแผน และการด�ำเนินกิจกรรมนั้น ๆ 

ภายใต้แนวคิดที่ต ้องการก่อให้เกิดประโยชน ์

ตามต้องการอย่างสูงสุดและเกิดผลเสียน้อยที่สุด 

อันเป็นจุดเริ่มต ้นของการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม (Kongvanich, 2015)

	 หลักการเบ้ืองต้นท่ีจะช่วยในเรื่องของ

การเตือนภัยก่อนที่ปัญหาจะเกิด คือ การประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 

Assessment: EIA) เป็นหลักการการป้องกัน 

ล่วงหน้า หมายถึง การประเมินผลกระทบจาก

โครงการพฒันาทีจ่ะมต่ีอสขุภาพหรอืความสมบรูณ์

ของสิ่งแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบ รวมทั้ง 

ความเสี่ยงที่จะมีผลต่อสภาพความสมบูรณ์ของ

ระบบนิเวศและการเปลี่ยนแปลง ที่จะเกิดขึ้นต่อ

ธรรมชาติ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

อาจนิยามได้ว่าเป็น “กระบวนการเพื่อการบ่งช้ี  

ท�ำนาย ประเมิน และบรรเทาผลกระทบทาง 

ชีวกายภาพ สังคม และผลกระทบที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ  

ท่ีมีต่อข้อเสนอการพัฒนาใด ๆ ก่อนที่จะมีการ 

ตดัสนิใจให้ด�ำเนนิได้” วตัถุประสงค์ของการประเมนิ 

ก็เพื่อให้เป็นการประกันได้ว่า ผู้ที่มีอ�ำนาจในการ 

ตัดสินใจได้พิจารณาอย่างรอบคอบถึงผลกระทบ 

ของโครงการพัฒนาที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อม ก่อนท�ำการ

อนมุตัใิห้ด�ำเนนิโครงการทีม่ผีูข้ออนญุาตด�ำเนนิการ

ได้มีวัตถุประสงค์ของการประเมินก็เพื่อให้เป็นการ

ประกนัได้ว่า ผูท้ีม่อี�ำนาจในการตดัสนิใจได้พจิารณา

อย่างรอบคอบถึงผลกระทบของโครงการพัฒนา

ที่จะมีต่อส่ิงแวดล้อม ก่อนท�ำการอนุมัติให้ด�ำเนิน

โครงการที่มีผู้ขออนุญาตด�ำเนินการได้

	 หลักการป้องกันล่วงหน้าเป็นมาตรการ 

เพ่ือหลีกเล่ียงอันตรายอันอาจจะเกิดข้ึนและสร้าง

ความเสยีหายต่อสิง่แวดล้อมได้ โดยเป็นทีย่อมรบักนั

ทัว่ไปแล้วว่าในการจดัการสิง่แวดล้อมทีด่นีัน้จะต้อง

ด�ำเนินการควบคู่กันไปทั้งมาตรการในการป้องกัน

และในการแก้ไขปัญหาทัง้นีเ้นือ่งจากว่าสิง่แวดล้อม 

ที่ได้รับความเสียหายไปแล้วนั้น เป็นการยากที่จะ 

แก้ไขให้กลับคืนดังเดิมหรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมได้ 

เนื่องจากต้องใช้เวลาและทรัพยากรต่าง ๆ เป็น 

จ�ำนวนมาก หลกัการป้องกนัล่วงหน้านีไ้ด้ถกูก�ำหนด

ไว้ในอนุสัญญาระหว่างประเทศไว้หลายฉบับและ 

ได้พฒันาไปสูห่ลกัเกณฑ์ต่าง ๆ  ของกฎหมายภายใน 

ประเทศ เช่น การก�ำหนดมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อม 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และการ

จัดท�ำแผนและนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

และได้ถูกน�ำมาบัญญัติไว้ในกฎหมายภายในของไทย 

ทีเ่กีย่วข้องกบัส่ิงแวดล้อมหลายฉบบัทีส่�ำคญั ได้แก่ 

พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่ได้บัญญัติหลักการในเรื่อง 

ดังกล่าวไว้ในหลายส่วน (Sinthipon, 2004)  

แต่เนือ่งจากโครงสร้างทางกฎหมายสิง่แวดล้อมของ

ไทยมลัีกษณะแยกส่วนดังท่ีกล่าวแล้ว ดังนัน้ จึงควร

ที่จะได้น�ำหลักการของการป้องกันล่วงหน้าดังที่ 

พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติไว้นี้ไปบัญญัติไว ้

ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ให้ทั่ว

ถึง ได้แก่ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราช

บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นต้น ทั้งนี้

เพื่อบูรณาการหลักการของการป้องกันล่วงหน้า

อันเป็นหลักการพื้นฐานที่ส�ำคัญของกฎหมาย 

สิ่งแวดล้อมเข้าไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

ของชาติอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้กลไกของ

กฎหมายในเรือ่งมาตรการป้องกนันี ้สามารถด�ำเนนิ

การได้อย่างบรูณาการทัง้ระบบและมปีระสทิธภิาพ

	 การประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล ้อม 

ก่อนการด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ 

เป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งท่ีถูกน�ำมาใช้เพื่อป้องกัน

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ�ำนาจ

อนุญาตให้มีการด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการ

ต่างๆจะน�ำรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ประกอบการตัดสินใจอนุญาตหรือไม่อนุญาต

	 ตามพระราชบัญญัติบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 46 วรรคหนึ่ง ได้ให้ความหมายของการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ว่า “การประเมิน

ผลกระทบสิง่แวดล้อม” หมายความว่า กระบวนการ 

ศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด�ำเนิน 

โครงการหรือกิจการหรือการด�ำเนินการใดของรัฐ 

หรือที่รัฐจะอนุญาตให้มีการด�ำเนินการที่อาจม ี

ผลกระทบต ่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ

ส่วนได้เสียอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน ทั้งทาง

ตรงและทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน เพื่อก�ำหนดมาตรการป้องกันแก้ไข

ผลกระทบดังกล่าว ผลการศึกษาเรียกว่า “รายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” และพระราช 

บัญญัติฉบับนี้ยังได ้ก�ำหนดให้รัฐมนตรีว ่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ มีอ�ำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก�ำหนดประเภท และขนาดของโครงการหรอืกจิการ

ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผล 

กระทบสิง่แวดล้อมซึง่ต้องจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

	 ในหลกัการแล้ว Environmental Impact 

Assessment: EIA และ Environmental Health 

Impact Assessment: EHIA คอืการใช้หลกัวชิาการ 

ในการศึกษาเพ่ือท�ำนายหรือคาดการณ์ผลกระทบ 

ส่ิงแวดล้อมที่จะเกิดจากการด�ำเนินโครงการ 

ทั้งทางบวกและทางลบ โดยศึกษาผลกระทบใน

ทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ 

สังคม ตลอดจนชีวิตความเป็นอยู ่และสุขภาพ 

ของประชาชน เพื่อจะได้หาทางป้องกันผลกระทบ

ในทางลบที่อาจเกิดขึ้นให้เกิดน้อยที่สุด เพื่อให้มี 

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงส่วนใหญ่ไม่สามารถ

ฟื้นคืนกลับมาได้อย่างมีประโยชน์ มีประสิทธิภาพ

สงูสดุ และคุม้ค่าทีส่ดุ ทีส่�ำคญัรายงานการวเิคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพยังใช้เป็นแนวทาง 

ในการตัดสินใจของรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ว่าสมควรที่จะด�ำเนินโครงการนั้น ๆ หรือไม่

	 เป็นท่ีทราบกนัดีว่าปัญหาหนึง่ท่ีมกัเกดิข้ึน 

ในการด�ำเนนิโครงการขนาดใหญ่ท่ีอาจส่งผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมและชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน 

ในพื้นที่ก็คือการศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Impact Assessment: EIA) 

และการศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ 

สุขภาพ (Environmental Health Impact 

Assessment: EHIA) มกัมเีสยีงสะท้อนจากชาวบ้าน 

ถึงความไม่ชอบมาพากลในการจัดท�ำรายงาน 

ผลการศึกษาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาการ
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รวบรัดขั้นตอน ปัญหาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน รวมถึงข้อมูล

และผลการศึกษาที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง อันน�ำ

ไปสู่รายงาน EIA-EHIA ที่เป็นเท็จ จะต้องท�ำการ 

ศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางแก้ไขที่ถูกต้องเหมาะสม 

อาทิ ปัญหาในการลงโทษผู ้ที่ด�ำเนินการจัดท�ำ

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นเท็จ เนื่องจาก

เมื่อเป็นการจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ทีเ่ป็นเทจ็ ซึง่ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษา 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้

มีการระบุบทลงโทษส�ำหรับผู้ทีด�ำเนินการจัดท�ำ

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นเท็จว่าใครบ้าง 

ต้องโทษลงโทษหากเล่มรายงานน้ันเป็นรายงานเท็จ  

ซึ่งในบทลงโทษดังกล่าวถูกระบุไว้ใน กฎกระทรวง 

ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

ซึ่งหากพิจารณาจากบทลงโทษแล้วนั้นเป็นการ

ลงโทษที่ท�ำเพียงการเพิกถอนใบอนุญาต แต่ไม่ได ้

มกีารโทษทีเ่หมาะสมกบัความผดิ และปัญหาในการ

เป็นผู้เสียหายที่เกิดจากการท�ำรายงานผลกระทบ 

สิง่แวดล้อมทีเ่ป็นเทจ็ ดงัน้ันเมือ่มกีารจดัท�ำรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นเท็จแล้วนั้นย่อมม ี

ผู้เสียหายตามมา

	 ในการจดัท�ำรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม

น้ันถือว ่าเป็นเรื่องท่ีส�ำคัญและจ�ำเป็นต่อการ

ด�ำเนินการก่อสร้าง แต่เมื่อมองถึงความจ�ำเป็น 

ท่ีจะก่อสร้างโครงการในพื้นที่ชุมชน ซึ่งผลกระทบ 

ท่ีตามนั้นคือปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม ประชาชน 

จะได้รับผลกระทบการจากด�ำเนินโครงการของ

เจ้าของโครงการ ดงันัน้จงึจ�ำเป็นทีจ่ะต้องจดัท�ำรายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ 

เงื่อนไข ข้อบังคับ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

เพื่อเป็นการคาดคะเน ท�ำนายปัญหาผลกระทบ 

ส่ิงแวดล ้อมท่ีจะเกิด ข้ึน เ พ่ือระบุสภาพของ

โครงสร้างตึกหรืออาคารที่ด�ำเนินการก่อสร้าง 

ว่าโครงการนั้นมีการก่อสร้างในรูปแบบใด และ 

น�ำเสนอให้ผู ้มีอ�ำนาจพิจารณาเห็นชอบในการ 

จัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

แต่เมื่อมีการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิง่แวดล้อม ผูท่ี้ด�ำเนนิการจดัท�ำรายงานการประเมนิ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น ตามหน้าที่แล้วต้องแจ้ง

ข้อเท็จจริงที่ต้องตรงกับพื้นที่ในข้อเท็จจริงของ 

โครงการ ซึง่ในบางเล่มรายงานการประเมนิผลกระทบ

สิง่แวดล้อมมกัเป็นการจดัท�ำเล่มรายงานทีข้่อเทจ็จรงิ 

ไม่ตรงกับสภาพของพื้นที่จริง เมื่อรายละเอียดของ 

รายงานที่ ไม ่ตรงกับข ้อเท็จจริงในพื้นที่ท�ำให ้

รายงานฉบับนั้นเป็นการจัดท�ำรายงานผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมนั้นเป็นการท�ำรายงานการประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นเท็จ เมื่อรายงานฉบับ

ดังกล่าวรายงานท่ีเป็นเท็จแล้วการลงโทษตาม 

พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้มีการระบุโทษของผู้ที่ 

จัดท�ำรายงานอันเป็นเท็จไว้ในพระราชบัญญัต ิ

ฉบบัดังกล่าว เพียงแต่ก�ำหนดโทษไว้ในกฎกระทรวง 

และอ้างองิการลงโทษตามกฎหมายอาญา ซ่ึงหากมี 

การอ ้างอิงการลงโทษที่กฎหมายหลายฉบับ 

อาจส่งผลให้การด�ำเนินการลงโทษผู้กระท�ำความผิด

ล่าช้าออกไป

	 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้มี

การก�ำหนดว่าให้ต้องจัดท�ำรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมในโครงการตามมาตรา 48 โดยบทบัญญัติ

ตามมาตรา 48 ได้ก�ำหนดถงึหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ
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เงื่อนไขในการจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

แต่ไม่ระบุในพระราชบัญญัติฉบับน้ี ว่าจะมีผล

เป็นเช่นไรหากรายงานท่ีถูกจัดท�ำข้ึนแล้วไม่ม ี

รายละเอียดที่ตรงกับสภาพพื้นท่ีตามข้อเท็จจริง 

และในพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังได้ระบุโทษ

ไว้เพียงผู้ที่ไม่ด�ำเนินการน�ำส่งรายงานในมาตรา 

101/2 ได้บัญญัติว่า “ผู้ด�ำเนินการขออนุญาตผู้ใด 

ไม ่น�ำส ่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ

ที่ก�ำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมตามมาตรา 51/5 วรรคหนึ่งต้องระวาง

โทษปรับไม่เกิน 1ล้านบาท”

	 กล ่าวโดยสรุป ประเด็นป ัญหาที่ ได ้ 

กล่าวมาทั้งหมดนั้น ผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี 

และหลักการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจน 

รูปแบบและความเหมาะสมของบทลงโทษส�ำหรับ 

บคุคลทีด่�ำเนนิการจดัท�ำรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม

ที่เป ็นเท็จตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ 

ในปัจจุบัน รวมถึงก�ำหนดความเป็นผู้เสียหายที่ได้

รับผลกระทบเกิดจากการท�ำรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมที่เป็นเท็จ เพื่อผู้ท่ีได้รับความเสียหาย

ที่แท้จริงจะเป็นผู้ได้รับการเยียวยาที่เหมาะสม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาความเป็นมาและความส�ำคญั

ของปัญหาการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

อันเป็นเท็จ

	 2.	 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย

ที่เ ก่ียวข้องกับปัญหาการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมอันเป็นเท็จ

	 3.	 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ฐานความผิดและ

ความเป็นผู้เสียหายเกี่ยวกับการจัดท�ำรายงานผล 

กระทบสิ่งแวดล้อมอันเป็นเท็จ 

	 4. เพื่อให้ได้มาซึ่งบทสรุปและข้อเสนอ

แนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535

ขอบเขตของการวิจัย

	 วิทยานิพนธ์น้ีมีขอบเขตของการศึกษา 

โดยมุ่งศึกษาถึงความเป็นมาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ 

เนื้อหาของตัวบทกฎหมาย บทลงโทษทัง้ทางอาญา 

และทางปกครอง และกฎหมายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง อาทิ  

พระราชบัญญัติบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวธิ ี

ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประมวลกฎหมาย 

อาญา และกฎกระทรวงประกาศกระทรวง รวมท้ัง

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการวิจัยนี้

กรอบแนวคิดของการวิจัย

	 ความผิดฐานจัดท�ำรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมอันเป็นเท็จไม่มีบัญญัติฐานความผิด

ทางอาญาไว้ในกฎหมาย จึงก่อให้เกิดปัญหาท�ำให้

ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตจัดท�ำรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมขาดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย เพราะ

ถ้าจดัท�ำรายงานอนัเป็นเทจ็คณะกรรมการสิง่แวดล้อม 

แห่งชาติมีอ�ำนาจสั่งพักใบอนุญาตของผู ้ได ้รับ 

ใบอนุญาตได้เท่านั้น จึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 

ผูว่้าจ้างหรอืเจ้าของโครงการ ดงันัน้ ถ้ามกีารก�ำหนด 

ฐานความผิดในการจัดท�ำรายงานผลกระทบ 

ส่ิงแวดล้อมอนัเป็นเท็จไว้ในพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ก็จะท�ำให้ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตจัดท�ำรายงาน

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง

ในพ้ืนทีข่องการศกึษามากกว่าทีจ่ะมุง่แต่ประโยชน์

ค่าตอบแทน
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ระเบียบวิธีวิจัย

	 วิธีการศึกษาค ้นคว ้าของวิจัยฉบับนี ้

ใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

โดยการค้นคว้าจากกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ต�ำรากฎหมาย บทความรายงานวิจัย เอกสาร 

ทางวิชาการ หนังสือสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

จากห้องสมุดสถาบันต่าง ๆ ทั้งที่เป็นภาษาไทย  

และภาษาต่างประเทศ เพื่อน�ำมาวิเคราะห์ วิจัย

เปรียบเทียบให้ได้มาซึ่งข้อสรุปและแนวทางในการ

แก้ไขปัญหา

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

	 ในงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย

และอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้

	 สรุปผลการวิจัย

	 การศกึษาการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม

ในต่างประเทศเริ่มก�ำเนิดท่ีสหรัฐอเมริกาในปี  

ค.ศ. 1969 ได้มีกฎหมายทางด้านสิ่งแวดล้อม  

(The National Environmental Policy Act: 

NEPA) หลังจากนั้นระบบการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมจึงแพร่กระจายมาทางยุโรปตะวันตก 

จวบจนปัจจุบันหลายประเทศได้น�ำวิธีดังกล่าว 

ไปใช้ เพื่อรักษาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมไม่ให้สูญเสีย 

จากสาเหตุที่มีการพัฒนาต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย 

(Sawangchaeng,1999) และในการประชมุ Earth 

Summit ที่จัดขึ้นที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ

บราซิล เมื่อปี พ.ศ. 2535 ได้มีการกล่าวถึงรายงาน

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในหลักการ 

ริโอ เดอ จาเนโรในข้อ 17 (Chulasai, 2004) ว่า  

“การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือ

ของประเทศไทยในการด�ำเนินการส�ำหรับกิจกรรม

หรือโครงการที่อาจมีผลกระทบด้านลบอย่างมีนัย

ส�ำคัญต่อสภาพแวดล้อมและขึ้นอยู่กับการตัดสินใจ

ของเจ้าหน้าที่ประเทศนั้น ๆ”

	 ต้ังแต่มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (UN Conference on 

the Human Environment) ณ กรุงสตอกโฮล์ม 

ประเทศสวเีดน ประเทศไทยกไ็ด้มกีารเปลีย่นแปลง 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม โดยได้มีการตราพระราช 

บัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

พ.ศ. 2518 ขึ้น โดยได้มีการบัญญัติการประเมิน

ผลกระทบสิง่แวดล้อมไว้ในการตราพระราชบญัญตัิ

ฉบบัดงักล่าวเป็นครัง้แรก ต่อมาเมือ่ระบบการประเมนิ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้มีการพัฒนาขึ้นอย่าง 

ต่อเนื่องนั้น ในปี พ.ศ. 2535 โดยได้วางหลักเกณฑ์ 

ไว้ในส่วนที ่4 ว่าด้วย การจดัท�ำรายงานการประเมนิ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรา 46-51/7 ซึ่งได ้

ก�ำหนดหลักการใหม่ในการประเมินผลกระทบ 

สิง่แวดล้อมและก�ำหนดความหมายของการประเมนิ 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมไว้เป็นการเฉพาะ และให้มี

คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานผล 

กระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณา

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้อง 

ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขา 

วิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและจะต้องมีเจ้าหน้าที่ 

ซึ่งมีอ�ำนาจอนุญาตในกิจการอันเป็นสาระส�ำคัญ 

ส�ำหรับการด�ำเนินโครงการหรือกิจการหรือการ

ด�ำเนินการนั้นตามกฎหมายร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย  

ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)

	 ในการจัดท�ำรายงานรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมนั้นเจ้าของโครงการจะต้องด�ำเนินการ

ว่าจ้างนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตจากส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
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ให้เป็นผูท่ี้มีสทิธิจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมตามมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งหลังจาก 

ท่ีได้จัดท�ำรายงานเสรจ็เรยีบร้อยแล้วเจ้าของโครงการ 

หรือผู ้รับมอบอ�ำนาจจากเจ้าของโครงการกรณี

โครงการหรือกิจการของส ่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจซึ่งไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 47 วรรคสาม และ

โครงการที่ต ้องได้รับอนุญาตจากทางราชการ 

ตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือด�ำเนินการ 

ตามมาตรา 48 วรรคหนึ่งจะต้องน�ำรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนี้ไปยื่นต่อ

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมและหน่วยงานผู้อนุญาตโครงการ 

เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผู้ออกใบอนุญาต

ส�ำหรับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและประกอบ

กิจกรรมโรงงานอุตสาหกรรมกรมทรัพยากรธรณี

เป็นผู้ออกประทานบัตรส�ำหรับโครงการเหมืองแร่ 

เป็นต้น

	 เมื่ อมีการจัดท� ำรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมเสร็จเรียบร้อยแล้วเจ้าของโครงการ 

หรือผู ้ได ้รับมอบอ�ำนาจจากเจ้าของโครงการ 

จะต้องเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมนี้ให้กับ

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมตรวจสอบความถูกต้องเบื้องต้น

ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวก่อน 

เมือ่ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีเสนอมาเสร็จเรียบร้อย

แล้ว ให้น�ำรายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการ

ผู ้ช�ำนาญการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบกับ

รายงานดังกล่าวก่อนที่จะออกใบอนุญาต ในกรณี

ที่คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการไม่เห็นชอบด้วยกับ 

รายงานดังกล่าว หน่วยงานผู ้อนุญาตจะออก 

ใบอนุญาตไม่ได้จนกว่าจะมีการแก้ไขรายงาน 

ดังกล ่าวจนคณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการมีมติ 

ให้ความเห็นชอบแล้ว

	 คณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการพิจารณา

รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (คชก.) 

นั้นต้องเป็นผู้ได้รับการแต่งต้ังจากคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 48 

วรรคห้าแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงบญัญติั

ว่า “การแต่งต้ังคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการตาม

วรรคสี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก�ำหนด ซึ่งจะต้อง

ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขา

วิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่

ผู ้มีอ�ำนาจอนุญาตตามกฎหมายส�ำหรับโครงการ

หรือกิจการนั้น หรือผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย” 

ส�ำหรับคณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการพิจารณา

รายงานการวิเคราะห์กระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับ

โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชน ซ่ึงจะต้องได้รับอนญุาตจากทางราชการ 

ตามกฎหมาย ก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือด�ำเนินการ 

โดยให้คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการแต่ละคณะ

ประกอบด้วย

	 อภิปรายผลการวิจัย

	 การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้เป็นการ

น�ำผลการวิจัยที่ค้นพบทั้งปัญหาข้อเท็จจริงและ

ปัญหาทางกฎมายที่เกี่ยวข้องกับการท�ำรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันเป็นเท็จ ดังนี้ปัญหาของ 

การไม่ได้ระบุโทษที่กระท�ำความผิดจากการจัด

ท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นเท็จไว้ใน 
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พระราชบัญญัติส ่ ง เสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และปัญหาของ 

การไม่ได้ระบุความเป็นผู้เสียหายที่เกิดจากการ

ท�ำรายงานผลกระทบสิ่ งแวดล ้อมท่ีเป ็นเท็จ 

โดยสามารถแยกประเด็นปัญหาที่วิเคราะห์ได้ดังนี้

	 1.	 ปัญหาในเรือ่งความเป็นเทจ็ตามประมวล

กฎหมายอาญา หากพิจารณาถึงความเป็นเท็จ 

ที่เป็นกฎหมายกลางท่ีใช้ในการด�ำเนินการลงโทษ

ของประเทศไทยนั้นได ้บัญญัติถึ งบทลงโทษ 

เกี่ยวกับความเท็จไว้ 3 มาตรา ประกอบไปด้วย

มาตรา 137 มาตรา262 และมาตรา267 โดยทั้ง 

3 มาตรานัน้เป็นหลักการของการลงโทษท่ีเกีย่วข้อง

กบัความเป็นเทจ็ทัง้สิน้ ในมาตรา137 เป็นความผดิ 

เกี่ยวกับแจ้งข้อความท่ีเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน 

โดยบทกฎหมายนั้นบัญญัติว่า “ผู้ใดแจ้งข้อความ 

อันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงานซึ่งอาจท�ำให้ผู้อื่นหรือ 

ประชาชนเสยีหายต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ” 

(Na Nakorn, 2010) เมือ่พจิารณาตามหลกักฎหมาย

ข้างต้นหากพิจารณาถึงความเป็นเท็จในการจัดท�ำ 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู ้ที่มีอ�ำนาจ 

ในการด�ำเนินการจดัท�ำรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม 

ถ้าหากข้อมลู หรอื ข้อความท่ีจดแจ้งลงไปในรายงาน 

เป็นข้อความที่ผลของข้อเท็จจริงนั้นเป็นข้อมูลที่ 

ตรงกับพื้นที่จริงในการด�ำเนินโครงการ ชาวบ้าน 

ในชุมชนก็จะไม่ได้รับผลจากการด�ำเนินโครงการ 

ดังกล่าวจึงไม่มีการร้องเรียนให้ตรวจสอบเล่มรายงาน

ที่ผ่านการอนุมัติจากผู้มีอ�ำนาจเกิดข้ึน แต่มีการ

จัดท�ำรายงานที่มีการระบุข้อมูลข้อเท็จจริงในพื้นท่ี

ไม่ตรงกับพื้นที่จริงที่มีการด�ำเนินโครงการ ดังเช่น 

คดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโรงไฟฟ้าถ่านหินบ้านกรูด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ท่ีรายงานการประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ผ่านความเห็นชอบของ  

คณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการพิจารณารายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ต่อมา 

พบว ่าในเล ่มรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิง่แวดล้อมนัน้ระบวุ่า “ทะเลทีเ่ป็นบรเิวณทีก่�ำหนด 

ให้เป ็นที่ทิ้งขี้ เถ ้าถ ่านนั้นเป็นแนวหินโสโครก  

ซึ่งการทิ้งเถ้าถ่านดังกล่าวจึงไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

แต่ข้อเท็จจริงในพ้ืนท่ีพบว่าบริเวณดังกล่าวเป็น

แนวปะการังน�้ำต้ืน” ไม่ได้เป็นแนวหินโสโครก 

ตามทีร่ะบไุว้ในรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) 

หากพิจารณาความตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 137 แล้วรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม

โรงไฟฟ้าถ่านหินบ้านกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

จึงเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นเท็จ 

หรือที่เรียกกันว่า “อีไอเอเท็จ” หรือ “อีไอเอ

ปลอม” สาเหตุที่รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ของโรงไฟฟ้าถ่านหินบ้านกรูด จ.ประจวบคีรีขันธ์  

นั้นเป็นเท็จเนื่องจากมีการด�ำเนินการจัดท�ำเล่ม

รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่ระบุข ้อความ

ไม่ได้ตรงกับข้อเท็จจริงปัจจุบันในพื้นที่ และ

ส่งผลกระทบถึงชาวบ้านพื้นที่ที่เป็นผู ้เสียหาย 

จึงมีการเรียกร้องให้ตรวจสอบเล่มรายงานฉบับ 

ขึ้นมาว่ารายละเอียดที่ได้ระบุในรายงานนั้นตรงกับ 

ข้อเท็จในพื้นที่หรือไม่ และปรากฏว่ารายงานนั้น 

พบรายละเอียดที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในพื้นที่

	 ประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 267 

เรื่องการแจ ้งให ้ เจ ้าพนักงานนั้นจดขอความ 

อันเป็นเท็จลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสาร

ราชการ ดังนั้นเมื่อตีความค�ำว่า “เอกสารมหาชน” 

ตามค�ำพิพากษาฎีกาที่ 2575/2552 เอกสารใด 

จะเป็นเอกสารมหาชนหาได้ถือเอาแต่การที่พนักงาน

เจ้าหน้าที่จัดท�ำขึ้นตามอ�ำนาจหน้าที่ของตนไม่  
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แต่ข้อความในเอกสารนั้นต้องพาดพิงถึงประชาชน

ในทางใดทางหนึ่ง ทั้งต้องกระท�ำขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมาย 

ให้ประชาชนใช้ประโยชน์จากเอกสารนั้นได้เมื่อ

พิจารณาถึงความเป็นเอกสารมหาชนตามค�ำ

พิพากษาฎีกาข้างต้นแล้ว รายงานการประเมิน

ผลกระทบสิง่แวดล้อมนัน้จงึถอืเป็นเอกสารมหาชน 

เนื่องจากเป็นเอกสารที่ประชาชนได้ใช้ประโยชน ์

ในเอกสารน้ันเพราะถ้าหากพืน้ทีด่�ำเนนิโครงการนัน้ 

เมื่อมีการด�ำเนินโครงการไปแล้วเกิดปัญหาท้ังใน 

ชุมชม หรือสิ่งแวดล้อมรอบข้างชุมชน ดังนั้น 

เพือ่ยนืยนัข้อมูลข้อเท็จจรงิในพืน้ท่ีก่อนทีเ่ริม่ด�ำเนนิ

โครงการในพื้นที่น้ัน ๆ ว่า ในพื้นท่ีท่ีเริ่มด�ำเนิน

โครงการนั้นเป็นพื้นที่ที่หากเริ่มด�ำเนินโครงการ 

ไปแล้วนั้นจะไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี 

หรือสิง่แวดล้อมในพืน้ทีด่�ำเนนิโครงการโดยข้อเทจ็จรงิ 

ที่ต้องรายงานนั้นต้องเป็นข้อเท็จจริงที่ตรงกับพื้นที่ 

ด�ำเนินโครงการเพื่อที่ประชาชนในพื้นที่ต้องรับทราบ 

ข้อมูลจริงในการด�ำเนินโครงการ ถ้าหากการ

รายงานนั้นไม่ตรงหรือไม่สัมพันธ์กับข้อเท็จจริง 

ในพื้นที่ส ่งผลท�ำให ้ประชาชนในชุนน้ันได ้รับ 

ความเดือดร้อนจากการท�ำรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมที่ เป ็นรายงานเท็จ เพราะในการ 

จัดรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนมีความส�ำคัญ

	 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 162 เรื่อง

ของการแจ้งข้อความอนัเป็นเทจ็แก่เจ้าพนกังานนัน้  

เจ้าพนักงานนั้นจดข้อความโดยรู้ว่าข้อความนั้น 

เป็นเท็จมีความผิดตามมาตรานี้ แต่ถ้าเจ้าพนักงาน

นัน้ไม่รูถ้งึการจดแจ้งข้อความอนัเป็นเท็จนัน้กไ็ม่ถอื

เป็นความผดิตามาตรา 162 ซึง่ในรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมนั้นถือเป็นรายงานที่ต้องมีการด�ำเนินการ 

จดแจ้งข้อความลงในเล่มรายงาน ข้อความที่ต้อง

จดแจ้งนั้นเป็นข้อมูลของพื้นที่จะด�ำเนินโครงการ

เช่น บุคคลซึ่งได้รับอนุญาตให้เป็น “ผู้ช�ำนาญการ

ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม” จากคณะกรรมการ

สิง่แวดล้อมแห่งชาติก่อน ซ่ึงบรษิทัเจ้าของโครงการ

บ้านจัดสรร หรือคอนโดก็จะต้องจ้างบุคคล หรือ

บริษัทซึ่งได้รับอนุญาตเหล่านี้ให้เป็นคนจัดท�ำ  

ในการด�ำเนินการจัดท�ำรายงานการประเมินผล 

กระทบสิ่งแวดล้อมนั้น จะมีตัวแทนจากส�ำนักงาน 

คณะกรรมการนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เข้ามาร่วมด้วยเมื่อมีตัวแทนจาก 

ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงตัวแทนดังกล่าว 

ถอืเป็นตวัแทนของหน่วยงานรฐั ถอืว่าเป็นเจ้าพนกังาน 

ตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 1(16) ที่หมายความว่า “บุคคลซึ่งกฎหมาย

บัญญัติว ่าเป ็นเจ ้าพนักงานหรือได ้ รับแต่งต้ัง 

ตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็น

ประจ�ำหรือคร้ังคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทน

หรือไม่” (Sansira, 2015) การเข้ามาส่วนร่วม 

จากตัวแทนส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายและ 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)  

ที่ถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน ดังนั้นในการด�ำเนินการ 

จัดท�ำเล่มรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมผู ้ที่ม ี

หน ้าที่ด�ำเนินการจัดท�ำเล ่มรายงานผลกระทบ 

ส่ิงแวดล้อมต้องมีการระบุข ้อเท็จจริงในพ้ืนท่ี 

ลงไปในเล่มรายงานซึ่งเล่มรายฉบับนั้นตัวแทนจาก 

ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ย่อมมีส่วนรู้เห็น 

ในข้อเท็จจริงที่ถูกระบุลงไปเล่มรายงานฉบับนั้น 

เมื่อมีการรู้ข้อเท็จจริงต่อมาเล่มรายงานน้ันถูก 
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เรียกร้องให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงอีกครั้งปรากฏว่า 

ข้อเท็จจริงในเล่มรายงานเป็นการรายงานข้อเท็จจริง

ที่ไม่ตรงกับพื้นที่ด�ำเนินโครงการ

	 2.	 การจัดท�ำรายงานการประเมินผล 

กระทบสิ่งแวดล้อมใน พระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

การจดัท�ำรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม ตามพระราช 

บัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ของ

โครงการท่ีต้องด�ำเนินการจัดท�ำรายงานผลกระทบ 

สิง่แวดล้อมไว้ในมาตรา 48 ว่าโครงการแบบไหนบ้าง 

ที่ต้องด�ำเนินการจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

และถ้าหากไม่ได้น�ำส่งเล่มรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมมีโทษตาม พระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

มาตรา101/2 ซึ่งตาม พระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

น้ันไม ่ ได ้ระบุ โทษผู ้ที่ท� ำรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมที่ เป ็นเท็จไว ้ในการจัดท�ำรายงาน

ผลกระทบสิ่ งแวดล ้อมตามพระราชบัญญั ติ 

ส่งเสริมและรักคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 

นั้นได้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการด�ำเนินการ 

จัดรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ชัดเจนแต่ไม่ได้

มีข้อกฎหมายที่ระบุเงื่อนไขที่ชัดเจนในเรื่องของ

ความรับผิดที่ก�ำหนดให้คณะกรรมการผู้ช�ำนาญ

การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม (คชก.) ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.)

และเจ้าของโครงการ ต้องรบัผดิชอบต่อเล่มรายงาน

ท่ีเป็นเท็จในรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ 

ประเทศไทยในบางเล่มและบางโครงการก็ยังได้

จัดท�ำรายงานตามที่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

ได้ก�ำหนดไว้ เช่น โครงการถลุงเหล็ก สหวิริยา  

ที่ได้มีการคัดค้านการท�ำ EIA เนื่องจาก EIA ได้ระบุ

ว่าเป็นพื้นที่รกร้าง ไม่ได้เป็นพื้นที่ป่าไม้ที่มีคุณค่า

ทางนิเวศวิทยาหรือคุณค่าทางเศรษฐกิจ แต่สภาพ

พื้นที่ข้อเท็จจริงระบุว่าพื้นที่ดังกล่าวนั้นเป็นพื้นที่ 

ป่ากระจดู และป่าเสมด็ขาว มนีกนานาชนดิอาศยัอยู่  

มี ลักษณะเป็นพ้ืนที่ชุ ่มน�้ำประเภทป่าพรุผสม 

ป่าโกงกางทีย่งัคงรักษาระบบนเิวศสามน�ำ้ เป็นพ้ืนที่

รับน�้ำในยามน�้ำหลากและพ้ืนท่ีแห่งนี้อยู่ระหว่าง

การประกาศขึน้ทะเบยีนให้เป็นพืน้ทีชุ่ม่น�้ำแห่งใหม่

ของประเทศ ในเล่มรายงานดงักล่าวนัน้จะเหน็ได้ว่า 

ในโครงการดังกล่าวนั้นได้มีการด�ำเนินการจัดท�ำ

เล่มรายงานและระบุข้อเท็จจริงที่ไม่สัมพันธ์กับ

พื้นที่ข้อเท็จจริงเมื่อไม่สัมพันธ์กับพื้นที่ข้อเท็จจริง 

ส่งผลให้การด�ำเนินโครงการล่าช้าออกไป

	 3.	 บทลงโทษผู ้ที่ จัดท�ำรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นเท็จในมาตรการ

ลงโทษตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2527)

ออกตามความในพระราชบัญญัติส ่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  

การด�ำเนินการจัดท�ำเล ่มรายงานผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมนั้นส่วนใหญ่มักเป็นการด�ำเนินการ 

จัดท�ำโดยนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ด�ำเนินการ

จัดท�ำรายงานได้รับการว่าจ้างจากเจ้าของโครงการ 

เพื่อจัดท�ำเล่มรายงาน แต่ในการด�ำเนินการจัดท�ำ 

เล่มรายงานของนติิบคุคลนัน้เป็นการจดัท�ำรายงาน

ท่ีเป็นเท็จ ซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวนั้น 

ได ้ระบุบทลงโทษส�ำหรับผู ้ที่ ได ้รับใบอนุญาต 

ด�ำเนินการจัดท�ำเล่มรายงานที่เป็นรายงานเท็จ

ไว้ 2 ระดับ คือการสั่งพักใบอนุญาต และการ 

สั่งเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงบทลงที่กล่าวมานั้น
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เป็นบทลงโทษที่ไม่เหมาะสมที่จะน�ำมาลงโทษ 

กับนิติบุคคล เนื่องจากนิติบุคคลที่ด�ำเนินการ 

จัดท�ำเล่มรายงานนั้น เป็นการแสดงออกโดยบุคคล 

ธรรมดา หากการจัดท�ำเล่มรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมเป็นเท็จนั้นส่งผลร้ายแรงต่อสังคม

และต่อประชาชนในพื้นท่ีซึ่งยากต่อการแก้ไข

ปัญหาที่ตามมาภายหลัง เพราะนิติบุคคลนั้นเอง 

มีบทบาทอย่างมากที่จะด�ำเนินการก่ออาชญากรรม 

โดยส่วนใหญ่แล้วในการด�ำเนินการจัดท�ำเล่ม 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นมักเป็นการ 

ด�ำเนินการโดยนิติบุคคลเมื่อเป็นนิติบุคล ดังนั้น 

การด�ำเนินกับนิติบุคคลที่กระท�ำความผิดนั้น 

อาจจะท�ำได้อย่างไม่ประสิทธิภาพมากนัก ถ้าหาก 

จะน�ำโทษทางกฎหมายอาญามาลงโทษผู้ที่กระท�ำ 

ความผิดน้ัน ส่วนมากเป็นการน�ำโทษปรับและ

ริบทรัพย์มาด�ำเนินการลงโทษ ซึ่งในโทษจ�ำคุก 

กักขังนั้นไม่สามารถน�ำมาด�ำเนินการลงโทษกับ 

นติบิคุคลได้ เพราะนติบิคุคลนัน้ไม่มตีวัตน การแสดง 

เจตนาที่จะด�ำเนินการต้องแสดงเจตนาผ่านบุคคล

ที่เป็นผู้กระท�ำการแทนนิติบุคคล ถ้าหากน�ำการ

ลงโทษที่ลงกับบุคคลธรรมดาบังคับใช้คงเป็นท�ำได้

เพียงการลงโทษปรับ ซึ่งตัวนิติบุคคลเองนั้นมี

ทรัพย์สินมากพอหากด�ำเนินการลงโทษปรับนั้น

อาจไม่ได้ผลหรือยับยั้งการกระท�ำความผิดของ

นิติบุคคลได้

	 4.	 ปัญหาความเป็นผู้เสียหายในรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นเท็จ การจัดท�ำรายงาน

ผลกระทบสิง่แวดล้อมนัน้ซึง่เล่มรายงานนัน้มทีัง้เล่ม

ที่เป็นจริงน�ำเสนอข้อเท็จตรงกับสภาพจริงในพื้นที่ 

และมีบางเล่มที่เล่มรายงานนั้นเป็นเท็จ หากเล่ม

รายงานทีเ่ป็นเทจ็นัน้ความเสยีหายทีส่ามารถเหน็ได้

ชัดเจนเมื่อเล่มรายงานน้ันมีปัญหาก็คือ ประชาชน 

ในพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบกับโครงการ เพราะ 

ส่วนมากแล้วในเล่มรายงานที่เป็นเท็จนั้นจะถูก

ร้องเรียนมาจากประชาชนในพื้นที่เป็นอันดับแรก  

เนือ่งจากเป็นบคุคลทีร่บัรู ้และรบัทราบสภาพแวดล้อม

พื้นที่ด�ำเนินโครงได้เป็นอย่างดี ซ่ึงตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นได้ระบุความเป็น

ผู้เสียไว้ในมาตรา 2(4) “ผู้เสียหาย หมายความถึง 

บคุคลผูไ้ด้รบัความเสยีหายเนือ่งจากการกระท�ำผดิ

ฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอ�ำนาจจัดการ 

แทนได้บัญญัติไว้ในมาตรา 4,5 และ 6” ทั้งนี้เมื่อ 

เล่มรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้นเป็นรายงาน

ที่เป็นรายงานที่เป็นเท็จก็ย่อมส่งผลให้มีผู้เสียหาย

ตามมา เช่น ผู้ว่าจ้างให้มีการจัดท�ำเล่มรายงาน, 

ส�ำนักงานนโยบายและแผนคุณภาพสิ่งแวดล้อม,  

ผู้ประกอบการ (เจ้าของโครงการ), ประชาชนในพ้ืนท่ี 

ที่เกี่ยวกับการด�ำเนินโครงการ

ข้อเสนอแนะ

	 เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาจาก

การท�ำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ที่เป็นเท็จ จากผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นควร 

ต ้องการมีปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในประเด็น 

ดังต่อไปนี้

	 1.	 เห็นควรเพิ่มมาตรการการลงโทษ 

ส�ำหรับผู ้ที่จัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ที่ เป ็นเท็จโดยอ้างอิงบทลงโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา ไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

โดยเป ็นการปรับบทลงโทษท่ี เหมาะสมกับ

สภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน เพื่อส่งผล

ให้ผู ้ประกอบการ ประกอบกิจการด้วยความ

ระมัดระวังและรอบคอบ เพราะตนอาจต้องได้รับ
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ผลร้ายในการประกอบกิจการด้วยความประมาท

เลินเล่อของตนย่อมเป็นการคุ ้มครองและท�ำให้ 

สาธารณชนได้รับความปลอดภัยเกี่ยวกับชีวิต 

มากยิ่ งขึ้นในอนาคต เช ่นการเพิ่มมาตรการ 

การลงโทษส�ำรบับคุคลหรอืนติบุิคคลท่ีมหีน้าท่ีหรอื 

ได้รบัอนุญาตให้จดัท�ำรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม

ที่ด�ำเนินการจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ที่เป็นเท็จ โดยเพิ่มเป็นบทลงโทษที่หมวดเฉพาะ

บทลงโทษให้มีการลงโทษที่เป็นโทษปรับพิจารณา

เป็นเป็นอัตราโทษรายวันส�ำหรับบุคคลธรรมดา 

ทีท่�ำรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อมเป็นเทจ็ เพิม่โทษ 

จ�ำคุกโดยไม่มีการรอลงอาญาหากสิ่งแวดล้อม 

ได้รับผลผระทบและเสียหายมากส่งผลกระทบ 

ต่อประชาชนในพื้นที่ด�ำเนินโครงการ และเพิ่มโทษ

ปรับส�ำหรับนิติบุคคล หรือองค์กร ที่มีหน้าที่ในการ

จัดท�ำรายงายผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น ในการที่

การจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นส่งผล 

กระทบโดยตรงที่ร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี 

ทีด่�ำเนนิโครงการ โดยโทษปรบัต้องเป็นโทษท่ีสงูข้ึน 

มากกว่ากรณีของบุคคลธรรมดา ให้พิจารณา 

โทษปรับตามมูลค่าของความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ 

สิ่งแวดล้อมนั้น โดยเป็นการให้อ�ำนาจของผู้พิพากษา

ก�ำหนดได้ไม่เกินสามเท่าของค่าเสีย เนื่องจาก

นิติบุคคลนั้นมีฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพคล่อง

ทางการเงินที่ดีกว่าบุคคลธรรมดา เพื่อที่นิติบุคคล

ทีก่ระท�ำความผดินัน้จะไม่หลดุพ้นความผดิของตน

	 2.	 เห็นควรเพิ่มรายละเอียดเกี่ยวกับ 

จัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นเท็จไว้

ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อสะดวกต่อการลงปรับ 

บทลงโทษผู้ที่กระท�ำความผิดส�ำหรับผู้ใช้กฎหมาย 

และเพื่อความถูกต้องชัดเจนในการลงโทษ เช่น 

ให้ระบุเพิ่มเติมว่า หากด�ำเนินการจัดท�ำรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นผู ้มีที่มีอ�ำนาจในการ

ด�ำเนินการจัดท�ำรายงานนั้นไม่ด�ำเนินการตาม 

ขั้นตอนและไม่ระบุรายละเอียดที่ตรงกับข้อเท็จ

จริงพื้นที่ด�ำเนินโครงการก่อนและให้ผู้ที่มีอ�ำนาจ 

ในการพิจารณาอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เข้าตรวจสอบพ้ืนท่ีด�ำเนินโครงการว่าพ้ืนท่ีด�ำเนิน

โครงการพบข้อเท็จจริงที่ตรงตามแจ้งกับเล่มรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่

	 3.	 เห็นควรมาตรการจากกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2527) ออกตามความในพระราช

บัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ส�ำหรับผู้ท่ีกระท�ำความผิด

เกี่ยวกับจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็น

เทจ็ ทีม่หีน้าทีใ่นการจดัท�ำรายงานตามกฎกระทรวง

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และให้ 

บทลงโทษมาระบุไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาคณุสภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

เนื่องจากบทลงโทษในแบบเดิมนั้นมีแต่เฉพาะ 

เรื่องของการเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งเป็นอ�ำนาจ 

ส�ำนักงานนโยบานและแผนที่เป็นผู้มีอ�ำนาจในการ 

ตรวจสอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ 

มกีารจดัการประชมุผ่านคณะกรรมการสิง่แวดล้อม 

เพียงไม่กี่ครั้งต่อปี ดังนั้นควรปรับมาตรการที่เข้มงวด

ในการตรวจสอบเพิ่มมากขึ้น เช่นเสนอให้มีการ 

จัดประชุมในการจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม

โดยเป็นการพิจารณาที่เป็นรายงวด รวมถึงให้มี

การด�ำเนินการลงพื้นที่ตรวจสอบในพื้นที่ด�ำเนิน

โครงการ ซ่ึงในการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบนั้นอาจเป็น

มอบหมายให้ส�ำงานโยบายส่ิงแวดล้อมระดับจังหวดั

เป็นบุคคลที่ลงพื้นที่ตรวจสอบในพื้นที่ที่ด�ำเนิน

โครงการเมื่อผ่านข้ันตอนการด�ำเนินการพิจารณา
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จากส�ำนักงานโยบายสิ่งแวดล้อมแล้วให้ด�ำเนินการ 

ส่งเล่มรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเข้ามาที่ 

ส่วนกลางเพื่อท่ีจะด�ำเนินการให้คณะกรรมการ 

สิง่แวดล้อมจดัวาระการชุมพจิารณาในเลม่รายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อไป

	 4.	 เห็นควรระบุความเป็นผู ้เสียหายที่

เกิดจากการจัดท�ำรายงานการประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมที่เป็นเท็จท่ีชัดเจน ลงไปใบ พ.ร.บ.  

ส่งเสริมและรักษาคุณสภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ว่า “การจัดท�ำรายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นเท็จให้ถือว่าบุคคล

ดังต่อไปน้ีผู้เสียหาย เจ้าของโครงการ ส�ำนักงาน

นโยบายและแผนพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล ้อม 

แห่งชาติ ผู ้ประกอบการที่ด�ำเนินการจัดท�ำเล่ม

รายงาน และประชาชนในพื้นที่ด�ำเนินโครงการ 

ที่ได้รับผลกระทบ” เพื่อในการด�ำเนินการฟ้องร้อง

เรียกค่าเสียหาย หรือด�ำเนินการฟ้องร้องคดี ผู้ที่ 

ใช้กฎหมายจะได้ไม่เกิดความสับสน ดังนั้นในความ

เป็นผูเ้สยีหายในประเดน็นีซ้ึง่เป็นคนละประเดน็กบั

มาตรา 96 ที่เป็นหลักกฎหมายเด็ดขาดที่ก�ำหนด

ความรับผิดให้ผู ้ประกอบการโรงงานที่จงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อเป็นผุ้มีภาระการพิสูจน์ แต่ใน

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นเท็จนั้นยังไม่มี

กฎหมายก�ำหนดไว้โดยตรง จึงต้องวิเคราะห์ถึง

ความเป็นผู้เสียหาย
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