
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

287

บทความวิจัย

ยุทธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมศิลปากร

STRATEGY OF ARCHAEOLOGICAL SITES PRESERVATION 
OF LOCAL ADMINISTRATION IN PHECAHABUN PROVINCE 

FOR AUTHORITY TRANSFERRING FROM FINE ARTS DEPARTMENT

ธิดารักษ์ ลือชา*

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ประเทศไทย

Thidarak Luecha*

Department of Public Administration Faculty of Humanities and Social Sciences
Phetchabun Rajabhat University, Phetchabun, Thailand

*Email: thidarak@pcru.ac.th

Received: 2021-05-10

Revised: 2021-06-05

Accepted: 2021-06-07

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปในการดูแลรักษาโบราณสถานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ 2) เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการดูแล

รักษาโบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ และ 3) เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ 

การดูแลรักษาโบราณสถานส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ 

ขั้นตอนการวิจัย ประกอบด้วย 1) ศึกษาสภาพทั่วไปในการดูแลรักษาโบราณสถานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ด�ำเนินการเกบ็รวบรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ (Depth interview) 

2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการดูแลรักษาโบราณสถาน เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอก เพื่อระบุโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

โดยใช้กรอบการวิเคราะห์ 7S ของ McKinsey 3) การจัดท�ำยุทธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถาน  

4) ตรวจสอบร่างยุทธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถาน ด�ำเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒ ิ

จ�ำนวน 10 คน ซึ่งคัดเลือกแบบเจาะจงโดย และ 5) ยืนยันยุทธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถาน  

โดยผูท้ีน่�ำยทุธศาสตร์ไปใช้โดยตรง คอื ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวดัเพชรบรูณ์ทีม่โีบราณ

สถานตั้งอยู่ในพื้นที่ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบประเมินยุทธศาสตร์การดูแลรักษา

โบราณสถาน 
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	 ผลการวิจัย พบว่า 

	 1.	 องค์กรปกครองท้องถิน่มบีทบาทในการด�ำเนนิการท�ำความสะอาดโดยรอบพืน้ทีโ่บราณสถาน 

ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานในลักษณะงานประจ�ำ ไม่ได้เป็นการด�ำเนินงานด้านการดูแลรักษาโบราณสถาน 

การดูแลรักษาโบราณสถานท่ีเป็นวัด เจดีย์และโบสถ์ จะมีคณะกรรมการวัดบริหารจัดการทั้งในเรื่องการ

ซ่อมแซม การปรบัปรงุภมูทิศัน์ ในส่วนโบราณสถานประเภทก�ำแพงเมอืงและป้อม ด�ำเนนิการโดยเทศบาล

เมืองเพชรบูรณ์ 

	 2.	 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาส ได้แก่  

ด้านการเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และเทคโนโลยี สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น

อุปสรรค ได้แก่ สังคมวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็ง ได้แก่ โครงสร้าง ระบบการท�ำงาน  

รปูแบบในการปฏบัิตงิาน และค่านิยมร่วมขององค์การ สภาพแวดล้อมภายในทีเ่ป็นจดุอ่อน ได้แก่ โครงสร้าง 

กลยุทธ์ บุคคล และทักษะ 

	 3.	 ยทุธศาสตร์การดแูลรกัษาโบราณสถานส�ำหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวดัเพชรบรูณ์

มี 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างจิตส�ำนึกสาธารณะเพื่อการบริหารจัดการ ดูแลและรักษา

โบราณสถาน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการบริหารจัดการ ดูแล 

และรักษาโบราณสถาน ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ 

ดูแลและรักษาโบราณสถาน ยุทธศาสตร์ ที่ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการโบราณสถานโดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชนและเครอืข่ายความร่วมมอื และยทุธศาสตร์ที ่5 การจดัการความรูใ้นการบรหิารจดัการ ดแูล

และรักษาโบราณสถานอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถาน การถ่ายโอนภารกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ABSTRACT

	 This research aimed to 1) study archaeological sites preservation of local 

administration in Phetchabun province 2) analysis of factors that influences archaeological 

sites preservation of local administration in Phetchabun province 3) develop a strategy 

for preventing archaeological sites. 

	 The research process consisted of 1) studying the general condition of preserving 

ancient sites of local administrative organizations in Phetchabun province. In-depth 

interviews collected data. 2) analyzed the environment influencing the preservation of 

archaeological sites. It is an analysis of the external environment to find opportunities and 

obstacles and analyzes the internal environment using McKinsey’s 7S analysis framework. 

Ten experts and experts conducted it, explicitly selected by and 5) to confirm preserving 

the archaeological site’s strategy. The person who directly implements the strategy was 
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the executive of the local government organization in Phetchabun province, where the 

archaeological sites were located in the area. Data collection was the strategic assessment 

form for archaeological site preservation. The research results found that

	 1.	 Local governments have a role to play in cleaning up the surrounding 

archaeological site, which was operating routinely. It is not an operation of preserving 

ancient sites. Preservation of the old site as a temple pagoda and church There will be a 

temple committee to manage both the maintenance and landscape improvement: the 

ancient city wall and fort operated by Phetchabun Municipality.

	 2.	 The external environment analysis revealed that the external environment that 

was an opportunity were political and legal, economic, social, cultural, and technology. 

The external environment that is an obstacle is socio-cultural. Strengths of the internal 

environment are structure, work system, working style, and the organization’s shared 

values. Weaknesses include structure, strategy, people, and skills.

	 3.	 Preventing archaeological sites strategy for local government organizations 

in Phetchabun province consists of 5 strategies: Strategy 1) Building public awareness 

for management and preserving ancient sites. 2) Building and developing a network of 

cooperation for management and preserving ancient sites. 3) Developing the potential 

of local government organizations in management and preserve archaeological sites. 4) 

Develop a historic site management system through people’s participation and cooperation 

networks. and 5) Knowledge management in management and preserve archaeological 

sites sustainably

Keywords: Strategy for Preventing Archaeological Sites, Authority Transferring, Local 

Administration

บทน�ำ

	 การดูแลและอนุรักษ์โบราณสถานอยู่ใน

ความรับผิดชอบของกรมศิลปากรมาโดยตลอด 

จนเมื่อรัฐบาลมีนโยบายการกระจายอ�ำนาจสู ่

ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และมีการถ่ายโอนภารกิจ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงาน 

ในการจัดบริการสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติ 

ก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 โดยภารกจิหนึง่ 

ที่ต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

คือ ภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซ่ึงมีการถ่ายโอน 2 กิจกรรม 

ได้แก่ การบ�ำรุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน 

และการดูแลรักษาโบราณสถานในระดับท้องถิ่น 
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การดแูลรกัษาโบราณสถานจงึเป็นหน้าทีข่ององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 

	 จังหวัดเพชรบูรณ์เป็นจังหวัดหนึ่งที่มี

โบราณสถานอยู ่มากมายหลายแห่ง ซึ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องได้รับการถ่ายโอนภารกิจ 

การบ�ำรุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน และการ

ดูแลรักษาโบราณสถานในระดับท้องถ่ิน ดังนั้น 

ต่อจากนี้ไป หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาโบราณ

สถานก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีโบราณ

สถานอยู่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ แต่เน่ืองจาก

การดูแลรักษาโบราณสถานนั้น เป็นกระบวนการ

ที่ต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องโบราณสถาน 

สภาพแวดล้อมของโบราณสถาน คุณค่าและความ

ส�ำคัญของโบราณสถาน ประเภทของโบราณสถาน 

สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสื่อมของโบราณสถาน  

อยู่ในสภาพคงทนและคงความเป็นของแท้ดั้งเดิม 

อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมแก่คุณค่าของ

โบราณสถาน นั้น ๆ (Fine Arts Department, 

2003) ซึ่งในสภาพการดังกล่าวองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้องมีบุคลากรในการด�ำเนินงาน 

โดยเฉพาะ เช่น นักโบราณคดี สถาปนิก วิศวกร  

ช่างศิลปกรรม รวมทั้งต้องมีงบประมาณส�ำหรับ 

การดูแลรักษาโบราณสถาน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจเป็นจ�ำนวนมาก 

แต่มีข้อจ�ำกัดในด้านทรัพยากรในการด�ำเนินงาน  

ดังนั้น ผู ้วิจัยจึงสนใจศึกษายุทธศาสตร์ในการ 

ดูแลรักษาโบราณสถานส�ำหรับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นว่าจะเป็นอย่างไรหรือควรมีฝ่ายใด 

เข้ามาเกี่ยวข้องบ้าง 

วัตถุประสงค์

	 1.	 เพือ่ศกึษาสภาพทัว่ไปในการดแูลรกัษา 

โบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดเพชรบูรณ์

	 2.	 เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพล

ต่อการดูแลรักษาโบราณสถานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์

	 3.	 เพื่อเสนอยุทธศาสตร์การดูแลรักษา

โบราณสถานส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในจังหวัดเพชรบูรณ์

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เพชรบูรณ์ สามารถน�ำยุทธศาสตร์ไปประยุกต์ใช ้

ในการบรหิารจดัการ ดแูล รกัษาโบราณสถานในพืน้ที่

	 2.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เพชรบูรณ์ สามารถบริหารจัดการ ดูแล รักษา

โบราณสถานในพื้นที่

	 3.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีอื่น 

สามารถน�ำข้อมูลจาการวิจัยเป็นแนวทางในการ

บริหารจัดการ ดูแล รักษาโบราณสถานในพื้นที่

	 4.	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอน 

ภารกจิด้านการดูแลรักษาโบราณสถาน เช่น กระทรวง

วัฒนธรรม กรมศิลปากร ส�ำนักงานศิลปากร  

กรมส่งเสริมการปกครอง สามารถน�ำข้อมูลจาก 

การวิจัยไปก�ำหนดนโยบายหรือแนวทางสนับสนุน

การบริหารจัดการ ดูแล รักษาโบราณสถาน ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่ให้บรรลวัุตถปุระสงค์

การถ่ายโอนภารกจิด้านการดแูลรกัษาโบราณสถาน 
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ขอบเขตของการวิจัย

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 การศึกษาในครั้ง น้ีมุ ่งเน ้นการพัฒนา

ยุทธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ

ด้านการดูแลรักษาโบราณสถานให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ โดย 

ศึกษาสภาพทั่วไปในการดูแลรักษาโบราณสถาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และวิเคราะห์

สภาพแวดล ้อมที่มีอิทธิพลต ่อการดูแลรักษา 

โบราณสถาน 

	 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

	  ขอบเขตพื้นที่การศึกษาครั้งนี้เลือกศึกษา

เฉพาะพ้ืนทีเ่ทศบาลเมอืงเพชรบรูณ์ เทศบาลต�ำบล 

บ้านโภชน์ และองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านหวาย  

ซึง่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมโีบราณสถาน 

ทีข่ึน้ทะเบยีนแล้วอยูใ่นเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ โดยอ้างองิ

ข้อมูลจากจากข้อมูลการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน

จากกรมศิลปากร

	 ขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลหลัก

	 ผู้วิจัยก�ำหนดขอบเขตการวิจัยด้านผู้ให้

ข้อมูลหลักไว้ 4 กลุ่ม ประกอบด้วย

	 กลุ ่มที่  1 ผู ้ ให ้ข ้อมูลหลักเพื่อศึกษา 

สภาพทั่วไปในการดูแลรักษาโบราณสถานของ

องค ์กรปกครองส ่วนท้องถ่ิน จ�ำนวน 9 คน  

ประกอบด้วย 1.1 นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์ 

1.2 ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 1.3 นายก

เทศมนตรีต�ำบลบ้านโภชน์ 1.4 ปลัดเทศบาลต�ำบล

บ้านโภชน์ 1.5 นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

บ้านหวาย 1.6 ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

บ้านหวาย 1.7 ประชาชนทีอ่ยูใ่นชมุชนทีม่โีบราณสถาน 

ตั้งอยู่ จ�ำนวน 3 คน 

	 กลุ่มท่ี 2 ผู้ให้ข้อมูลหลักเพ่ือวิเคราะห์

สภาพแวดล ้อมที่มีอิทธิพลต ่อการดูแลรักษา

โบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณ

สถานส�ำหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวดั

เพชรบูรณ์ จ�ำนวน 8 คน ประกอบด้วย 1.1 ปลัด

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 1.2 ปลัดเทศบาลต�ำบล

บ้านโภชน์ 1.3 ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล

บ้านหวาย 1.4 นักวิชาการหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ

งานด้านการดูแลรักษาโบราณสถานจากส�ำนักงาน

ศลิปากรที ่4 ลพบรุ ี1.5 นกัวชิาการทีศ่กึษาเกีย่วกบั

การดูแลรักษาโบราณสถาน 1.6 ประชาชนที่อยู่ใน

ชุมชนที่มีโบราณสถานตั้งอยู่ จ�ำนวน 3 คน 

	 กลุ ่มที่ 3 ผู ้ตรวจสอบร่างยุทธศาสตร์

การดูแลรักษาโบราณสถาน คือ ผู้เชี่ยวชาญและ

ผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 10 คน แบ่งเป็นนักวิชาการ 

ผูเ้ชีย่วชาญด้านยทุธศาสตร์จ�ำนวน 5 คน และผูท้รง

คุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการดูแล

รักษาโบราณสถานจ�ำนวน 5 คน 

	 กลุ่มท่ี 4 ผู้ตรวจสอบและยนืยนัยทุธศาสตร์

การดูแลรักษาโบราณสถาน ได้แก่ ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวดัเพชรบรูณ์ทีม่โีบราณ

สถานตั้งอยู่ในพื้นที่จ�ำนวน 

	 ขอบเขตด้านเวลา

	  ตุลาคม 2561 ถึง ตุลาคม 2563
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ระเบียบวิธีวิจัย

 การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร ์การดูแล

รักษาโบราณสถานขององค ์กรปกครองส ่วน

ท้องถิน่ในจงัหวดัเพชรบรูณ์ เพือ่รองรบัการถ่ายโอน

ภารกิจจากกรมศิลปากร” เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ 

(Qualitative Research ) จากการทบทวนแนวคดิ

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง อันน�าไปสู ่การก�าหนด

กรอบแนวคดิการวจิยั ซึง่ใช้ก�าหนดแนวทางการวจิยั

ในล�าดับต่อไปผู้วิจัยได้ก�าหนดวิธีด�าเนินการวิจัย

เป็นขั้นตอน ดังนี้

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพทั่วไปในการ

ดูแลรักษาโบราณสถานขององค ์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ ด�าเนินการ

เก็บรวบรวมข ้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(Depth interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ นายก

และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ัง

ประชาชนที่อยู ่ในชุมชนท่ีมีโบราณสถานตั้งอยู ่ 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบ

สมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured Interview) 

ด�าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์

เนื้อหา (content analysis) 

 ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ที่มีอิทธิพลต่อการดูแลรักษาโบราณสถานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ 

เป ็นการวิ เคราะห ์สภาพแวดล ้อมภายนอก

ในด้านการเมืองและกฎหมาย (Politic and 

legal) เศรษฐกิจ (Economic) สังคมวัฒนธรรม 

(Soc ia l  and cul ture )  และเทคโนโลยี 

(technology) เพื่อหาโอกาส (Opportunity) 

และอุปสรรค (Threat) และวิเคราะห์สภาพ

แวดล้อมภายในโดยใช้กรอบการวิเคราะห์ 7S 

ของ McKinsey ซ่ึงประกอบด้วย โครงสร้าง 

(Structure) ระบบการท�างาน (System) กลยุทธ์ 

(Strategy) บุคคล (Staff) ทักษะ (Skills) รูปแบบ

กรอบแนวคิดของการวิจัย
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ในการปฏิบัติงาน (Style) และค่านิยมร่วมของ 

องค ์การ (Shared Values) เพื่อหาจุดแข็ง 

(Strength) และจุดอ่อน (Weakness) เก็บรวบรวม 

ข ้อมูลโดยการสนทนากลุ ่ม (Focus group 

discussion) 

	 ขั้นตอนที่  3 การจัดท�ำยุทธศาสตร ์ 

การดแูลรกัษาโบราณสถานส�ำหรบัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการน�ำข้อมูล

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและ

สภาพแวดล้อมภายในมาจับคู่ในตาราง TOWS 

Matrix เพ่ือสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การดูแลรักษา

โบราณ ซึ่งเป็นร่างยุทธศาสตร์

	 ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบร่างยุทธศาสตร์ 

การดแูลรกัษาโบราณสถาน ด�ำเนนิการโดยผูเ้ชีย่วชาญ

และผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 10 คน ซึ่งคัดเลือกแบบ

เจาะจงโดย ด�ำเนินการตรวจสอบร่างยุทธศาสตร ์

ใน 3 ประเด็น คือ 1) ความเหมาะสมของ 

องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ที่พัฒนาขึ้น 2) ความ

สอดคล้องของวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ ่งหมาย 

ของการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด และ กลยุทธ์ 3) ความเป็นไปได้ในการ 

น�ำไปใช้ เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู คอื 

แบบประเมินยุทธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถาน 

ด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์

เนื้อหา (content analysis) 

	 ขั้นตอนที่ 5 ยืนยันยุทธศาสตร์การดูแล

รักษาโบราณสถาน โดยผู้ที่น�ำยุทธศาสตร์ไปใช้

โดยตรงเป็นผู้ตรวจสอบและยืนยันว่ายุทธศาสตร์

การดูแลรักษาโบราณสถานที่พัฒนาขึ้น มีความ

เหมาะสม และสามารถน�ำไปใช้ได้จริง การยืนยัน

ยทุธศาสตร์ด�ำเนนิการโดยผูบ้รหิารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ที่มีโบราณสถาน 

ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ี เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล คือ แบบประเมินยุทธศาสตร์การดูแล

รักษาโบราณสถาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล

	 สรุปผลการวิจัย

	 การวจัิยนีเ้กดิผลการวจัิยตามวตัถปุระสงค์ 

3 ประการ ดังนี้ 

	 1.	 ผลการศึกษาสภาพทั่วไปในการดูแล

รักษาโบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดเพชรบูรณ์ โบราณสถานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่

ศึกษาสามารถแบ่งได้ 2 ประเภท ประเภทแรก 

คือ โบราณสถานที่เป็นวัด เจดีย์ โบสถ์ ที่อยู่ในวัด 

ประเภทที่สอง คือ โบราณสถานประเภทก�ำแพง

เมอืงและป้อม จากการศกึษาพบว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ทัง้สามแห่ง คอื เทศบาลเมอืงเพชรบรูณ์ 

เทศบาลต�ำบลบ้านโภชน์และองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลบ้านหวาย มีบทบาทในการด�ำเนิน

การในการดูแลรักษาโบราณสถาน 2 ลักษณะ  

คือ 1) บทบาทในท�ำความสะอาดโดยรอบพื้นที่

โบราณสถาน เช่น เทศบาลต�ำบลบ้านโภชน์ 

ท�ำความสะอาดถนนหน้าวัดคงสมโภชน์และ 

วดัโพธิเ์จดีย์ลอย ตัดแต่งต้นไม้โดยรอบวดั เทศบาล

เมืองเพชรบูรณ์ ด�ำเนินการตัดแต่งต้นไม้บริเวณ 

ถนนทางเข้าวดัพระแก้ว ตดัแต่งต้นไม้บรเิวณก�ำแพง

เมืองและป้อม ซ่ึงเป็นการด�ำเนินงานตามปกติ 

ตามแผนยุทธศาสตร์ ไม่ได้เป็นการด�ำเนินงาน 

ด้านการดูแลรักษาโบราณสถานโดยเฉพาะ เนื่องจาก

การซ่อมแซม บูรณะ ดูแลรักษาตัวโบราณสถาน

ท่ีเป็นวัด โบสถ์ หรือเจดีย์ท่ีอยู ่ในวัด รวมท้ัง 

การปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในวัดนั้นจะด�ำเนินการ 
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โดยวดัซึง่มีฐานะเป็นนติบุิคคล และมคีณะกรรมการ

วัดเป็นผู้บริหารจัดการ ส่วนโบราณสถานประเภท

ก�ำแพงเมืองและป้อม ในปัจจุบันได้ด�ำเนินการดูแล

รักษาบริเวณโดยรอบโดยเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 

2) บทบาทในการสนับสนุนงบประมาณ นอกจาก

ท�ำความสะอาดโดยรอบพื้นที่โบราณสถานแล้ว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทัง้สามแห่งยงัสนบัสนนุ

งบประมาณให้แก่วัด หากมีการร้องของบประมาณ

เพื่อจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับโบราณสถาน โดยจัดสรร

ในลักษณะโครงการเกี่ยวกับการท�ำนุบ�ำรุงศิลป

วฒันธรรม ซึง่เป็นการด�ำเนนิงานตามปกตติามแผน 

ยุทธศาสตร์เช่นเดียวกัน 

	 2.	 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มี

อิทธิพลต่อการดูแลรักษาโบราณสถานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์

		  2.1	 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอกเพื่อหาโอกาสและอุปสรรค มีข้อค้นพบ 

ที่ส�ำคัญดังนี้ 

			   2.1.1 สภาพแวดล้อมภายนอก

ที่เป็นโอกาสด้านการเมืองและกฎหมาย (Politic 

and legal) ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวตัถ ุศลิปวตัถุ และพพิธิภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535) 

มกีารระบเุก่ียวกับการซ่อมแซม บูรณะโบราณสถาน 

อย่างชัดเจน 2) มีส�ำนักศิลปากรท่ี 4 ลพบุรี  

เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนความรู้เกี่ยวกับการดูแล 

รกัษาโบราณสถาน 3) รฐับาลมนีโยบายส่งเสรมิการ 

ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมด้านเศรษฐกจิ (Economic) 

ได้แก่ 4) โบราณสถานเป็นที่เคารพศรัทธาของ

คนในชุมชน และเป็นท่ีรู ้จักของบุคคลภายนอก

ชมุชน จงึมศีกัยภาพทีจ่ะพฒันาเป็นแหล่งท่องเทีย่ว

เชิงวัฒนธรรม ด้านสังคมวัฒนธรรม (Social and  

culture) ได้แก่ 5) คณะกรรมการวัดมีการดูแล 

รักษาโบราณสถานอย่างสม�่ำเสมอ 6) มีเครือข่าย

วัฒนธรรมในพื้นที่ให้การสนับสนุนการดูแลรักษา

โบราณสถานด้าน เทคโนโลย ี (technology) ได้แก่  

7) ความก้าวหน้ทางเทคโนโลยีด้านอินเตอร์เน็ต  

ส่งผลให้สามารถเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้อง 

กบัโบราณสถานได้อย่างรวดเรว็ 

			   2.1.2	 สภาพแวดล้อมภายนอก

ที่เป็นอุปสรรค คือ สภาพแวดล้อมด้านสังคม

วัฒนธรรม (Social and culture) ได ้แก ่  

1) คณะกรรมการวัดมีทัศนคติว่าโบราณสถานที่

อยู ่ในบริเวณวัดเป็นกรรมสิทธิ์ของวัด การดูแล

โบราณสถานจึงต ้องเป ็นสิทธิและหน้าที่ของ 

คณะกรรมการวัดเท่านั้น 2) ประชาชนในพื้นที่ 

มีความเชื่อว่าการดูแลรักษาโบราณสถานเป็น 

หน้าทีข่องคณะกรรมการวดัและหน่วยงานราชการ 

3) ประชาชนในพ้ืนท่ีไม่มีโอกาสมีส่วนร่วมในการ

ดูแลรักษาโบราณสถาน 4) คณะกรรมการวัด 

ขาดความรู ้เกี่ยวกับขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อ

บูรณะโบราณสถาน จึงด�ำเนินการซ ่อมแซม 

โบราณสถานเอง โดยไม่ได้ขออนุญาตกรมศิลปากร 

5) คณะกรรมการวัดบางวัดขาดความรู้เกี่ยวกับ 

การดูแลรักษาและบูรณะโบราณสถาน จึงด�ำเนิน

การซ่อมแซมโบราณสถานตามความเข้าใจของ

ตนเอง โดยไม่ผ่านการควบคุมจากกรมศิลปากร

		  2.2	 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายในเพ่ือหาจุดอ่อนและข้อจุดแข็ง มีข้อค้นพบ 

ที่ส�ำคัญดังนี้ 

			   2.2.1	 ป ัจจัยสภาพแวดล ้อม

ภายในท่ีเป็นจุดแข็งด้านโครงสร้าง (Structure) 

ได ้แก ่ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ 

ปรับเปลี่ยนภารกิจของหน่วยงาน เพื่อรองรับ 
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การด�ำเนินงานด้านการดูแลรักษาโบราณสถาน 

ด้านระบบการท�ำงาน (System) ได้แก่ 2) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการมอบหมายให้บุคลากร 

ที่มีอยู ่ในองค์กรเป็นผู ้ด�ำเนินงานด้านการดูแล 

รักษาโบราณสถาน ด้านรูปแบบในการปฏิบัติงาน 

(Style) ได้แก่ 3) ผู้บริหารมีการสร้างขวัญก�ำลังใจ 

ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 4) ผู้บริหารมีเทคนิคการจูงใจ 

ด้านค่านิยมร่วมขององค์การ (Shared Values) 

ได้แก่ 5) บุคลากรมีความมุ่งมั่นท่ีจะปฏิบัติงาน 

ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 6) องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานโดยเน้นการมีส่วนร่วม 

จากทุกภาคส่วน 

			   2.2.2	 ป ัจจัยสภาพแวดล ้อม

ภายในที่เป็นจุดอ่อนด้านโครงสร้าง (Structure) 

ได ้แก ่  1) องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ่ินไม ่ม ี

แผนกงานเฉพาะด้านที่รับผิดชอบภารกิจเกี่ยวกับ 

การดูแลรักษาโบราณสถานตามกรอบภารกิจ 

การถ่ายโอนภารกจิ ด้านระบบการท�ำงาน (System) 

ได้แก่ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีการ

ก�ำหนดรายละเอยีดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน ผลลพัธ์

ที่คาดหมาย รวมทั้งมีการก�ำหนดกฎ ระเบียบ

ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาโบราณ

สถานที่ชัดเจน 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีงบประมาณไม่เพียงพอส�ำหรับการบูรณะ ดูแล 

รักษาโบราณสถาน ด้านกลยุทธ์ (Strategy) ได้แก่ 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการวางแผน

เกี่ยวกับดูแลรักษาโบราณสถานในพื้นที่โดยเฉพาะ 

ด้านบุคคล (Staff) ได้แก่ 5) องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นไม่มีบุคลากรที่รับผิดชอบภารกิจการ

ดูแลรักษาโบราณสถานโดยเฉพาะ ด้านทักษะ 

(Skills) ได้แก่ 6) บุคลากรขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้าน 

การดูแลรักษาโบราณสถานไม่มีความรู้และทักษะ

ด้านการดูแลรกัษาโบราณสถาน 7) องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่มีบุคลากรที่มีความรู้เกี่ยวกับราคา

กลางวัสดุและราคามาตรฐานครุภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

กับการดูแลรักษาโบราณสถาน 

	 3.	 ผลการประมวลแนวคิดในการพัฒนา

ยุทธศาสตร ์การดูแลรักษาโบราณสถานของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ 

เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมศิลปากร  

มีรายละเอียดดังนี้ 

		  3.1	 วิ สั ยทั ศน ์ ในการดู แลรั กษา 

โบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดเพชรบูรณ์ คือ องค์กรปกครองส่วน 

ท ้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ ์บ ริหารจัดการ 

โบราณสถานในพ้ืนท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ โดย 

มีชุมชนเป็นฐานและบูรณาการเครือข่ายความ 

ร่วมมือกับทุกภาคส่วน

		  3.2	 พนัธกจิของการดแูลรกัษาโบราณ

สถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เพชรบูรณ์ คือ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในจังหวัดเพชรบูรณ์ด�ำเนินการบริหารจัดการ 

และดูแลรักษาโบราณสถานตามอ�ำนาจหน้าท่ี 

ท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจ จากกรมศิลปากร  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวดัเพชรบรูณ์

ด�ำเนนิการสร้างความร่วมมอืกบัทกุภาคส่วนในการ

ด�ำเนินการบริหารจัดการและดูแลรักษาโบราณ

สถานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์พัฒนาศักยภาพ

ของหน่วยงานเพื่อรองรับการด�ำเนินการบริหาร 

จัดการและดูแลรักษาโบราณสถานที่ได้รับการ 

ถ่ายโอนภารกิจจากกรมศิลปากร 4) องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบูรณ์ด�ำเนินการ 
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บริหารจัดการและดูแลรักษาโบราณสถานสอดคล้อง

กับบริบทของชุมชนท้องถิ่น

		  3.3	 จุ ดมุ ่ งหมายของการพัฒนา 

การบริหารจัดการและดูแลรักษาโบราณสถาน 

ท่ีได ้รับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมศิลปากร 

ประกอบด้วย 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดเพชรบูรณ์มีการบริหารจัดการและดูแล

รักษาโบราณสถานที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ 

จากกรมศิลปากรตามกฎหมาย ระเบียบและ

มาตรการที่ เกี่ยวข ้องได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจงัหวดัเพชรบูรณ์

มีความร่วมมือในการบริหารจัดการและดูแล 

รักษาโบราณสถานกับหน่วยงานอื่น ชุมชน และ

เครือข่ายทั้งในพ้ืนที่และนอกพื้นท่ี 3) ประชาชน 

ในพื้นที่พึงพอใจต่อการบริหารจัดการและดูแล

รกัษาโบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

	  	 3.4	 ยทุธศาสตร์การดแูลรกัษาโบราณ

สถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เพชรบูรณ์ ประกอบด้วย

		   	 3.4.1	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้าง

จิตส�ำนึกสาธารณะเพื่อการบริหารจัดการ ดูแล 

และรกัษาโบราณสถาน เป้าหมาย คอื 1) ประชาชน

และเยาวชนในท้องถ่ินเห็นความส�ำคัญของการ 

บริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถานในท้องถิ่น  

2) ประชาชนและเยาวชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถาน 

ตัวชี้วัด ได้แก่ จ�ำนวนประชาชนและเยาวชนที่ม ี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ดูแลและรักษา

โบราณสถาน มีกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่ 1  

การให้ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับโบราณสถาน 

ให้ประชาชนและเยาวชนในชุมชนท้องถิ่น กลยุทธ์

ที ่2 การสร้างแรงจงูใจในการอนรุกัษ์และดแูลรกัษา

โบราณสถาน กลยทุธ์ที ่3 การสร้างหลกัสตูรท้องถิน่

เกี่ยวกับโบราณสถานในชุมชนท้องถิ่น กลยุทธ์ที่ 4 

การสร้างสือ่ประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบั

โบราณสถาน 

			   3.4.2	 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้าง 

และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการบริหาร 

จัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถาน เป้าหมาย คือ 

1) รวบรวมและจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือที่ม ี

ศักยภาพในการบริหารจัดการ ดูแลและรักษา

โบราณสถานที่มาจากทุกภาคส่วน 2) เครือข่าย

ความร่วมมือในการบริหารจัดการ ดูแลและรักษา

โบราณสถานสามารถด�ำเนินการร่วมกันในการ

บริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถานได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) จ�ำนวนเครือข่าย 

ในการบริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถาน  

2) จ�ำนวนกิจกรรมที่เครือข่ายความร่วมมือด�ำเนิน

การร่วมกันในการบริหารจัดการ ดูแลและรักษา

โบราณสถาน มีกลยุทธ์ 2 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ 

ที่ 1 จัดตั้งคณะกรรมการร่วมจากหลายหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายเพื่อการ

บริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถาน 

			   3.4.3	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา

ศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการบรหิาร

จัดการและดูแลรักษาโบราณสถาน เป้าหมาย คือ 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหาร

จัดการและดูแลรักษาโบราณสถานทีไ่ด้ตามทีไ่ด้รับ 

มอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ได้แก่  

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการมอบหมาย

หน้าที่การบริหารจัดการและดูแลรักษาโบราณ

สถานให้แก่หน่วยงานภายในองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน 2) องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรที่มีความรู ้เกี่ยวกับการ
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บริหาร จัดการและดูแลรักษาโบราณสถาน  

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณ  

วัสดุ อุปกรณ์ ขั้นพื้นฐาน เพื่อการบริหารจัดการ 

ดูแลและรักษาโบราณสถาน มีกลยุทธ์ 3 กลยุทธ์ 

คือ กลยุทธ์ที่ 1 จัดโครงสร้างองค์การและก�ำหนด

บุคลากรรับผิดชอบภารกิจบริหารจัดการ ดูแล

และรักษาโบราณสถาน กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาความรู้

บุคลากรรับผิดชอบภารกิจการบริหารจัดการ ดูแล

และรักษาโบราณสถาน กลยุทธ์ที่ 3 การจัดเตรียม

งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ขั้นพื้นฐาน เพื่อการ

บริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถาน 

			   3.4.4	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนา

ระบบบริหารจัดการโบราณสถานโดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชนและเครือข่ายความร่วมมือ เป้าหมาย 

คือ 1) มีระบบบริหารจัดการโบราณสถาน 2) มีการ 

ด�ำเนนิการบรหิารจดัการ ดูแลและรกัษาโบราณสถาน 

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่าย  

3) มีกิจกรรมสร้างประโยชน์เชิงเศรษฐกิจจากการ 

บริหารจัดการ ดูแลรักษาโบราณสถานให้กับ

ประชาชนในพื้นที่ ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) แผนปฏิบัติ

การด�ำเนินการบริหารจัดการ ดูแลและรักษา

โบราณสถานโดยการมีส่วนร่วม 2) โบราณสถาน

ได้รบัการดแูลรกัษาตามมาตรฐานของกรมศลิปากร 

3) การใช้พ้ืนที่ในบริเวณโบราณสถานเป็นไปตาม 

ข้อก�ำหนดของกรมศิลปากร 4) ประชาชนพึงพอใจ 

ต่อประโยชน์เชิงเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการบริหาร 

จัดการ ดูแลรักษาโบราณสถานมีกลยุทธ์ 3 กลยุทธ์ 

คือ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาแผนปฏิบัติการในการ 

ดูแลรักษาและการใช้พื้นที่โบราณสถาน โดยการ 

มส่ีวนร่วมของประชาชนและเครอืข่ายความร่วมมอื 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาและบูรณาการการใช้ทรัพยากร

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการบริหาร

จัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถาน กลยุทธ์ที่ 3 

พฒันากจิกรรมสร้างประโยชน์เชงิเศรษฐกจิร่วมกบั

ประชาชนและเครือข่ายความร่วมมือ

			   3.4.5	 ยทุธศาสตร์ที ่5 การจดัการ

ความรู้ในการบริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณ

สถานอย่างยั่งยืน เป้าหมาย คือ 1) องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

ดูแลและรักษาโบราณสถาน ตัวชี้วัด ได้แก่ จ�ำนวน

ฐานข้อมลูการบริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณ

สถานที่สามารถใช้งานได้ มี 3 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ 

ที ่1 สร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกนัระหว่างประชาชน 

และเครือข่ายความร่วมมือเกี่ยวกับการดูแลรักษา

โบราณสาถานอย่างยัง่ยนื กลยทุธ์ที ่2 ถอดบทเรยีน 

การบริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถาน 

กลยุทธ์ที่ 3 จัดท�ำฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ 

ดูแลและรักษาโบราณสถาน กลยุทธ์ที่ 4 เผยแพร่ 

ข้อมูลการบริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถาน

	 อภิปรายผล 

	 จากผลการวิจยัยุทธศาสตร์การดูแลรักษา

โบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจงัหวดัเพชรบรูณ์ เพือ่รองรบัการถ่ายโอนภารกจิ

จากกรมศิลปากร มีประเด็นส�ำคัญท่ีสามารถ

อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้

	 1.	 สภาพทั่วไปในการดูแลรักษาโบราณ

สถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เพชรบูรณ์ ในกรณีที่เป็นวัดและเจดีย์ที่อยู่ในวัด  

การด�ำเนินการเร่ืองต่าง ๆ เกี่ยวกับโบราณสถาน

ด�ำเนินการโดยวัดซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล และ 

มีคณะกรรมการวัดเป็นผู้บริหารจัดการ ซ่ึงแสดง

ให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เป็น 

ผู้ริเริ่มการดูแลรักษาโบราณสถาน และไม่ได้เข้าไป

มีส ่วนร ่วมในการบริหารจัดการโบราณสถาน  
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ส ่วนกรณีโบราณสถานประเภทก�ำแพงเมือง 

และป ้อม องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ่ินเป ็น 

หน่วยงานดูแล แต่ประชาชนในพื้นที่ไม่มีส่วนร่วม

ในการดแูลรกัษาก�ำแพงเมอืงและป้อม แสดงให้เห็น 

ถึงการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งสอดคล้อง 

กบัการวิจัยของ Arvorn (2015) Sririrattanamathee 

& Sankom (2017) Suwandee & Sumaethokul 

(2020) ทีพ่บว่า การดแูลรกัษาโบราณสถานโดยการ

ริเริ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีน้อยมาก 

รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของชุมชน

และประชาชนในพื้นท่ีในการอนุรักษ์ดูแลโบราณ

สถานของชุมชน 

 	 2.	 สภาพแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อการดูแล

รกัษาโบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในจังหวัดเพชรบูรณ์ สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

		  2.1	 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 

ที่เป็นโอกาส คือ คณะกรรมการวัดมีการดูแลรักษา 

โบราณสถานอย่างสม�่ำเสมอ ซึ่งการด�ำเนินการ 

ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการอนุรักษ์โบราณสถาน 

และมีส่วนส�ำคัญที่ช่วยป้องกันการเกิดการเสื่อม

สภาพหรือการเปลี่ยนแปลงของลักษณะทางกายภาพ

ของโบราณสถาน ซึ่งสอดคล้องกับมาตรการด้านการ

อนุรักษ์โบราณสถานของร่างกฎบัตรอิโคโมสไทย

ที่ระบุว่าการบ�ำรุงรักษาอย่างสม�่ำเสมอและการ

ใช้สอยอย่างต่อเนื่องคือการอนุรักษ์ขั้นพื้นฐาน 

ของมรดกวัฒนธรรมที่ดีที่สุด (Pimpises, 2012) 

การที่คณะกรรมการวัดมีการดูแลรักษาโบราณ

สถานอย่างสม�่ำเสมอ จึงเป็นการอนุรักษ์ที่ส่งผลให้

โบราณสถานยังคงสภาพ 

		  2.2	 สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น

อุปสรรค คือ คณะกรรมการวัดมีทัศนคติว ่า 

โบราณสถานทีอ่ยูใ่นบรเิวณวดัเป็นกรรมสทิธิข์องวดั 

การดูแลโบราณสถานเป็นสิทธิและหน้าที่ของ 

คณะกรรมการวัดเท่านั้น และประชาชนในพ้ืนท่ี 

มีความเชื่อว่าการดูแลรักษาโบราณสถานเป็นหน้าท่ี

ของคณะกรรมการวัดและหน่วยงานราชการ 

ทัศนคติดังกล ่าวส ่งผลให ้คณะกรรมการวัด 

ด�ำเนินการบริหารจัดการ ดูแลรักษาโบราณสถาน 

โดยไม่มีประชาชนและหน่วยงานในภาคส่วนอื่น

เข้ามามีส่วนร่วม สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  

Kongvee (2013). ท่ีพบว ่าอุปสรรคในการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ

โบราณสถาน คือ ประชาชนมองว่าตนเองไม่มี 

ความรูใ้นการบรหิารจดัการโบราณสถาน จงึไม่กล้า 

เข้าไปมีส่วนร่วม มองว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง 

นอกจากนี้จุดอ ่อนในด ้านคณะกรรมการวัด 

ขาดความรู ้ เกี่ ยวกับขั้นตอนการขออนุญาต 

เพื่อบูรณะโบราณสถาน และคณะกรรมการวัด 

ขาดความรู ้ เกี่ยวกับการดูแลรักษาและบูรณะ

โบราณสถาน โดยไม ่ผ ่ านการควบคุมจาก 

กรมศิลปากร ส่งผลให้โบราณสถานเกิดความ 

เสียหายและมีรูปแบบผิดไปจากเดิม สอดคล้อง

กับ Fine Arts Department (2003) ที่อธิบาย

ว่า การซ่อมแซมที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  

โดยวัดหรือกลุ ่มผู ้มีจิตศรัทธา ซ่ึงไม่ได้ผ่านการ

ควบคุมหรือรับค�ำแนะน�ำจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

หรือผู้เชี่ยวชาญของกรมศิลปากร ท�ำให้โบราณสถาน

นัน้ ๆ  สญูเสยีสภาพด้ังเดิม หรอืเกดิการเปลีย่นแปลง

ทางรปูแบบเดมิ นบัว่าเป็นการท�ำลายหลกัฐานทาง

ประวตัศิาสตร์ โบราณคด ีประวตัศิาสตร์ศลิปะ และ

สถาปัตยกรรม

		  2.3	 ป ัจจัยสภาพแวดล ้อมภายใน 

ที่เป็นจุดแข็ง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีการปรับเปลี่ยนภารกิจของหน่วยงาน เพื่อรองรับ
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การด�ำเนินงานด้านการดูแลรักษาโบราณสถาน  

และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการมอบหมาย 

ให้บุคลากรที่มีอยู ่ในองค์กรเป็นผู ้ด�ำเนินงาน 

ด้านการดูแลรักษาโบราณสถาน ซึ่งส ่งผลให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�ำเนินการ

ดูแลรักษาโบราณสถาน ได้ตามศักยภาพที่มีอยู ่  

ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Vorakanyakun 

(2013) ที่ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์และส่งผล 

ต่อความส�ำเร็จในการบริหารงานของเทศบาล 

นครรงัสิต และพบว่าการปรบัเปลีย่นโครงสร้างงาน

ให้สอดคล้องกับบริบทขององค์กร มีความสัมพันธ์

กับความส�ำเร็จในการบริหารงานของเทศบาล 

นครรังสิต จุดแข็งในด้านบุคลากรมีความมุ่งมั่น 

ที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติงานโดยเน้น 

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นจุดแข็งในเรื่อง 

ค่านิยมร่วมขององค์การ ซึ่งส่งผลให้บุคลากร 

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีเป้าหมายในการ

ปฏิบัติงานร่วมกันและด�ำเนินงานร่วมกับชุมชน 

อนัจะน�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ของการดแูลรกัษาโบราณ

สถานตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งสอดคล้องกับ 

ผลการศึกษาของ Vorakanyakun (2013)  

ที่พบว่าปัจจัยด้านค่านิยมร่วม มีความสัมพันธ ์

กับความส�ำเร็จในการบริหารงานของเทศบาล 

นครรังสิตนอกจากนี้ จุดแข็งด้านผู้บริหารมีการ

สร้างขวัญก�ำลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน และผู้บริหาร

มีเทคนิคการจูงใจ ซึ่งเป็นลักษณะของภาวะผู้น�ำ

ที่ส่งผลให้การบริหารจัดการโบราณสถานประสบ

ความส�ำเร็จ ภาวะผู้น�ำดังกล่าวสอดคล้องกับผล 

การศึกษาของ Boonleaing, et al. (2012)  

ที่อธิบายว่าผู ้บริหารต้องมีความสามารถในการ 

สร้างแรงจูงใจ ผู้น�ำควรตอบสนองความต้องการ 

ของบุคลากรเพื่อเป ็นการแลกเปลี่ยนกับการ 

ที่องค์การจะได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือ

ในการท�ำงานจากบุคลากร

		  2.4	 ป ัจจัยสภาพแวดล ้อมภายใน 

ทีเ่ป็นจดุอ่อน ได้แก่ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ไม่มีแผนกงานเฉพาะด้านท่ีรับผิดชอบภารกิจเกี่ยว

กับการดูแลรักษาโบราณสถานตามกรอบภารกิจ

การถ่ายโอนภารกิจ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ไม่มกีารก�ำหนดรายละเอยีดขัน้ตอนการปฏบิติังาน 

ผลลัพธ์ที่คาดหมาย รวมทั้งมีการก�ำหนดกฎ ระเบียบ 

ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาโบราณสถาน 

ท่ีชดัเจน 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มงีบประมาณ

ไม่เพยีงพอส�ำหรับการบรูณะ ดแูล รักษาโบราณสถาน 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการวางแผน

เกี่ยวกับดูแลรักษาโบราณสถานในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะ 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีบุคลากรที ่

รับผิดชอบภารกิจการดูแลรักษาโบราณสถาน 

โดยเฉพาะ 6) บุคลากรขององค์กรปกครอง 

ส ่วนท้องถิ่นที่ ได ้รับมอบหมายให ้ปฏิบัติงาน 

ด้านการดูแลรักษาโบราณสถานไม่มีความรู้และ

ทักษะด้านการดูแลรักษาโบราณสถาน 7) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไม ่มีบุคลากรที่มีความรู ้

เกีย่วกบัราคากลางวสัดแุละราคามาตรฐานครภุณัฑ์

ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาโบราณสถาน จุดอ่อน

ดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Somsang 

(2011) , Arvorn (2015) , Luelert (2018)  

ที่พบว่า ปัญหาในการด�ำเนินภารกิจการดูแล 

รักษาโบราณสถาน คือ ปัญหาด้านงบประมาณ 

โดยขาดความพร้อมด้านงบประมาณ ปัญหา 

ด้านบุคลากร ไม่มีบุคลากรรับผิดชอบโดยตรง  

และปัญหาด้านการบริหาร องค ์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นไม่มีหน่วยงานเฉพาะด้าน ซึ่งส่งผล 
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ต่อประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการโบราณสถาน 

	 3.	 ยุทธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณ

สถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เพชรบูรณ์ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ 

ซึ่งอภิปรายผลได้ดังนี้

 		  3.1	 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างจติส�ำนึก

สาธารณะเพื่อการบริหารจัดการ ดูแลและรักษา

โบราณสถาน การปลูกฝังจิตส�ำนึกสาธารณะ 

ถือว่าเป็นสิ่งส�ำคัญที่ท�ำให้ผู ้คนรู้จักการเสียสละ  

การร่วมแรงร่วมใจ ร่วมมือในการท�ำประโยชน์

เพื่อสังคมและส่วนรวม (Photisita, et al, 2000) 

ทั้ง น้ี การมีจิตส�ำนึกสาธารณะจะน�ำไปสู ่การ 

ดูแลรักษาและการอนุรักษ์โบราณสถานชุมชน 

ตามแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณ

วัตถุของกรมศิลปากรอย่างถูกต้อง (Sukprasert, 

et al, 2020 ) สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับ 

การส่งเสริมการอนุรักษ์โบราณสถานท่ีอธิบายว่า 

ต้องส่งเสริมการอนุรักษ์โดยการปลุกจิตส�ำนึก 

ให้คนในท้องถิ่นตระหนักถึงคุณค่าแก่นสาระและ

ความส�ำคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น สอดคล้องกับ

ผลการวิจัย Luelert (2018) ซึง่พบว่า กระบวนการ

ที่จะท�ำให ้การอนุรักษ ์ โบราณสถานประสบ 

ความส�ำเร็จ นั้น หน่วยงานราชการต้องร่วมกัน

ปลูกจิตส�ำนึกสาธารณะแก่เยาวชน และประชาชน 

ท่ีอยู่ในพื้นที่เขตโบราณสถาน เพื่อให้เห็นความ

ส�ำคัญของการอนรุกัษ์โบราณสถาน และสอดคล้อง

กับผลการศึกษาของ Sukprasert, et al (2020)  

ที่พบว่า ภายหลังการพัฒนาจิตส�ำนึกสาธารณะ 

เพื่อการอนุรักษ์โบราณสถานชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์ 

โดยการอบรมชุดความรู้พัฒนาจิตส�ำนึกสาธารณะ 

พบว่า กลุ่มอาสาอนุรักษ์โบราณสถานชุมชนของ

ตนเอง มีสัญญาใจแห่งจิตส�ำนึกสาธารณท่ีจะร่วม

ช่วยกันแก้ปัญหาและอนุรักษ์โบราณสถานชุมชน

ของตนเอง

		  3.2	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างและ

พฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืเพือ่การบรหิารจดัการ 

ดูแลและรักษาโบราณสถาน การสร้างเครือข่าย

ส่งผลให้กระบวนการการบริหารจัดการ ดูแลและ 

รักษาโบราณสถานมีความเข้มแข็งและประสบ 

ความส�ำเร็จมากขึ้นมากขึ้น เนื่องจากเครือข่าย 

จะมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรในการด�ำเนินงาน 

ท้ังด้าน งบประมาณ บุคลากร ความรู้ รวมท้ัง 

ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างด�ำเนินการ 

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Arpakaro (2004). 

ที่อธิบายว่าการรวมกลุ่มและการประสานงานกับ

ภาคีทีเกี่ยวข้อง เป็นการเพิ่มโอกาสในการแก้ไข

ปัญหา เพราะเป็นการระดมความคิดเห็น และ 

ความร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆ ที่จะน�ำไปสู่การแก้ไข

ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงถ้าไม่มีการรวมตัว 

เป็นเครือข่ายแล้ว โอกาสในการแก้ไขปัญหานั้น 

อาจไม่ได้รับการตอบสนองเพราะขาดแนวร่วม

ในการด�ำเนินงาน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของ Boonleaing, et al (2018)  

ที่เสนอยุทธศาสตร์เสริมพลังเครือข่ายประชารัฐ 

ส�ำหรับโครงการการอนุรักษ์และพัฒนามรดกโลก

พระนครศรีอยุธยา 

		  3.3	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ

และดูแลรักษาโบราณสถาน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลรักษา

โบราณสถานที่ได้รับการถ่ายโอนจากกรมศิลปากร 

การพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั้งด้านองค์กร บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เพื่อให้เกิด

ความพร้อม จึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง ซึ่งสอดคล้อง



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

301

กับผลการวิจัยของ Boonleaing,et al (2018) 

ที่เสนอยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการ

องค์การเพื่อขับเคลื่อนการอนุรักษ์และพัฒนา 

มรดกโลกพระนครศรีอยุธยา และสอดคล้องกับ

มาตรฐานการดแูลโบราณสถานของ Department 

of Local Administration (2020) ที่อธิบายว่า 

การบริหารจัดการที่ถูกต้องและเหมาะสมเป็น 

กิจกรรมส�ำคัญท่ีสามารถน�ำไปสูการใช้ประโยชน 

โบราณสถานอย่างยั่งยืน

		  3.4	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบ

บริหารจัดการโบราณสถานโดยการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนและเครอืข่ายความร่วมมอื เป็นยทุธศาสตร์

ที่ลดการผูกขาดการดูแลรักษาโบราณสถาน 

โดยคณะกรรมการวัด และแก ้ไขป ัญหาการ 

ที่ประชาชนในพื้นท่ีไม่มีโอกาสมีส่วนร่วมในการ 

ดูแลรักษาโบราณสถาน โดยการพัฒนาแผน 

การบริหารจัดการโบราณสถานร ่วมกันของ 

ทุกภาคส่วน ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง 

คณะกรรมการวัด ซึ่งส่งผลให้การบริหารจัดการ 

ถูกต้องและเหมาะสมตามกฎระเบียบและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ สอดคล้อง 

กับผลการศึกษาของ Iamsaard (2010) ที่พบว่า 

วัดและชุมชนต้องร่วมมือร่วมใจกันในการดูแล

โบราณสถานมิให้ถกูท�ำลายท�ำให้เกดิการประสานงาน 

ระหว่างวัดกับชุมชนร่วมมือร่วมใจในการร่วมกัน

ดูแลอนุรักษ์ มีความหวงแหนในโบราณสถานท�ำให้ 

เกิดการฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น

เพื่อให้เกิดการสืบทอดและอนุรักษ์ไวให้คนรุ ่น 

ต่อไปไดศึกษาเห็นประโยชนและเห็นคุณค่าของ

โบราณสถาน

		  3.5	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการความรู้

ในการบริหารจัดการ ดูแลและรักษาโบราณสถาน

อย่างยั่งยืน จะช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ประชาชน และ 

เครอืข่าย อนัน�ำไปสูก่ารร่วมมอืทีย่ัง่ยนื สอดคล้องกบั

มาตรฐานการดูแลโบราณสถานของ Department 

of Local Administration (2020) ที่อธิบายว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด�ำเนินการหรือ

ส่งเสริมการด�ำเนินการเพื่อให้บุคลากรในองค์กร 

และประชาชนในท้องถ่ินมีความรูความเข้าใจและ

ตระหนักถึงคุณค่าความหมายของโบราณสถาน 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเพื่อน�ำผลการศึกษาไปใช้

ประโยชน์

	 1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เพชรบูรณ์ที่มีโบราณสถานต้ังอยู่ในพ้ืนที่ ควรขอ 

ก�ำหนดให้มงีานการดูแลรักษาโบราณสถานโดยเฉพาะ 

ในโครงสร้างส่วนราชการ เพื่อให้การด�ำเนินการ

ดูแลรักษาโบราณสถานมีหน่วยงานหลักในการ

ด�ำเนินงาน ซ่ึงจะส่งผลให้การด�ำเนินการดูแล 

รักษาโบราณสถานบรรลุเป้าหมายของการถ่ายโอน

ภารกิจ

	 2.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

เพชรบูรณ์ที่มีโบราณสถานต้ังอยู่ในพ้ืนที่ ควรขอ 

ก� ำหนดกรอบอัตราก� ำลั งบุคลากรเพิ่ ม เติม 

ในต�ำแหน่งที่ตรงกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 

เง่ือนไขในการดแูลรักษาโบราณสถานในระดบัท้องถิน่ 

ของกรมศิลปากร เช่น ต�ำแหน่งนักโบราณคดี  

นักวิทยาศาสตร์วิศวกร ซึ่งต้องเป็นผู้มีความรู้หรือ

ประสบการณ์ในเรื่องงานอนุรักษ์โบราณสถาน  

เพื่อรองรับงานการดูแลรักษาโบราณสถาน 

ในโครงสร้างส่วนราชการ 
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		  3.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มี

อ�ำนาจสั่งการหน่วยงานราชการ หรือภาคส่วนอื่น 

ดังนั้นการจัดท�ำยุทธศาสตร์ ในเบ้ืองต้นองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ท่ีม ี

โบราณสถานตั้งอยู่ในพื้นที่ควรประสานหน่วยงาน 

ทีก่�ำกบัดแูลในระดบัจงัหวัด คอื ผูว่้าราชการจงัหวดั 

ซึ่งมีอ�ำนาจบริหารสูงสุดในจังหวัด ให้เป็นผู้สั่งการ 

ก�ำกับดูแลการจัดท�ำยุทธศาสตร์ เพื่อให้เกิดการ

ประสานร่วมมือในการจัดท�ำยุทธศาสตร์การดูแล

รักษาโบราณสถาน

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1.	 กรมศิลปากรควรด�ำเนินการเตรียม

ความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการรับการถ่ายโอนภารกิจด้านการดูแลรักษา

โบราณสถานอย่างต่อเนื่อง และความประเมิน 

ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นระยะ หากพบปัญหาหรือจ�ำกัดด้านใด จะได้

ด�ำเนนิการป้องกนัและแก้ไข เพือ่ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการรับการถ่ายโอน

ภารกิจ

	 2.	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ควรอนมุตัใิห้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นบรรจุงานการดูแลรักษาโบราณสถาน

โดยเฉพาะในโครงสร้างส่วนราชการ เพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน่วยงานหลักในการดูแล

รักษาโบราณสถาน และสามารถมอบหมายภารกิจ

ได้อย่างถูกต้องตามโครงสร้างงาน 

	 3.	 กรมศลิปากรและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ควรด�ำเนินการตามแผนและขั้นตอนการกระจาย 

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 

ด้านบุคลากร โดยถ่ายโอนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

ด้านการดูแลรักษาโบราณสถานให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน

	 4.	 ในกรณีที่กรมศิลปากรและหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องไม่มีบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการดูแล 

รกัษาโบราณสถานทีจ่ะถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อนุมัติกรอบอัตราก�ำลัง 

ในต�ำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาโบราณ

สถานตามท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอขอ 

เพื่อลดปัญหาอุปสรรคด้านบุคลากรผู้รับผิดชอบ

ภารกิจด้านการดูแลรักษาโบราณสถาน

	 5.	 ข้อจ�ำกดัด้านงบประมาณเป็นข้อจ�ำกดั

ส�ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�ำหรับ 

การดูแลรักษาโบราณสถาน แม้ว่าจะได้รับการ

จัดสรรงบประมาณจากกรมศิลปากรแต่อาจ 

ไม่เพียงพอกับการบริหารจัดการ ดังนั้น รัฐบาล

หรือกรมศิลปากรควรมีมาตรการสนับสนุน 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหารายได้จาก 

การบริหารจัดการโบราณสถาน เพื่อลดข้อจ�ำกัด

ด้านงบประมาณ

	 6.	 กรมศิลปากรและกรมการศาสนา 

ควรประสานร่วมมือกันและเข้ามามีบทบาทในการ

ปรับทัศนคติของคณะกรรมการวัดและพระสงฆ์ 

ภายในวัดเรื่องความเป ็นเจ ้าของวัด เพื่อลด 

การผูกขาดการบริหารจัดการและการดูแลรักษา

โบราณสถานจากคณะกรรมการวัด ซึ่งน�ำไปสู ่ 

การสร ้างความร ่วมมือในการบริหารจัดการ 

โบราณสถานจากภาคส่วนอื่น

	 ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการวจิยัในครัง้ต่อไป

	 1.	 ควรมกีารศกึษาวจิยัการน�ำยทุธศาสตร์

ไปสู ่การปฏิบัติทั้ งการศึกษาเชิงปริมาณและ 

การศึกษาเชิงคุณภาพ รวมทั้งการศึกษาเพื่อปรับปรุง
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ยุทธศาสตร์ เพื่อให้องค์ความรู้ด้านยุทธศาสตร์ 

การดูแลรักษาโบราณสถานในจังหวัดเพชรบูรณ์ 

มีความครอบคลุมและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

	 2.	 การจัดตั้งเครือข่ายเพื่อบริหารจัดการ 

ดแูลและรกัษาโบราณสถาน เป็นการประสานความ

ร่วมมือและด�ำเนินงานร่วมกันโดยความสมัครใจ 

แต่เครือข่ายไม่มีอ�ำนาจในการบังคับหรือลงโทษ 

ในกรณีที่มีการกระท�ำผิดเกี่ยวกับโบราณสถาน  

ดังนั้น อาจมีการวิจัยเพื่อเสนอมาตรการ ข้อกฎหมาย

ทีใ่ห้อ�ำนาจเครอืข่าย เพือ่ให้การบรหิารจดัการ ดแูล

และรักษาโบราณสถานมีความเข้มแข็งมากขึ้น

	 3.	 ควรมีการศึกษารูปแบบการจูงใจ

ประชาชนในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล

โบราณสถานอย่างยั่งยืน
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