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บทคัดย่อ

	 วิทยานิพนธ์ (บทความ) เรื่องแนวทางการจัดให้มีกฎหมายในการจัดการที่ดินร่วมกันระหว่าง 

ภาครัฐและประชาชนเป็นการศึกษา 1) เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการที่ดินของไทย ว่ามีหลักการ

และมาตรการรองรับการใช้สิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์

จากทรพัยากรทีด่นิอย่างสมดลุและยัง่ยนื 2) เพือ่ศกึษาถงึแนวคดิและหลกัการการจดัการร่วมและมาตรการ

ส�ำหรบัการจดัการร่วม เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันาการจัดให้มกีฎหมายเกีย่วกบัการจัดการทีดิ่นร่วมกนั

ระหว่างภาครฐัและประชาชน 3) เพือ่ศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อแนวทางการจดัให้มกีฎหมายเกีย่วกบัการจดัการ

ที่ดินร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน และ 4) เพื่อเสนอแนะในการจัดท�ำกฎหมายส�ำหรับการจัดการ

ที่ดินของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า การจัดการที่ดินร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชนจะต้อง

ด�ำเนนิการตามแนวทางทีเ่กีย่วข้อง คอื 1) การปรบัเปล่ียนโครงสร้างทางกฎหมายท่ีเกีย่วข้องมาเป็นรูปแบบ

ของการก�ำหนดสิทธิในทรัพยากรโดยส่วนรวม (Common Property Regime) โดยค�ำนึงถึงองค์ประกอบ

ต่างๆ ของการจัดการร่วม 2) การตรา การปรับปรุงและการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยต้อง 

มีการทบทวนกฎหมาย กฎหมายควรมีฐานคิดในการน�ำหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับแนวคิดเรื่อง “สิทธิร่วม”  

(Collective Rights) การปรับปรุงกฎหมายและการเร่งรัดให้มีกฎหมายที่รองรับเอกสารสิทธิชุมชน 

การจดัตัง้สถาบนัการบรหิารจดัการทีด่นิ และการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายตามความจ�ำเป็น 3) การน�ำ 

หลักการจัดการร่วมมาใช้ในการจัดการท่ีดินของประเทศไทย ด้านนโยบายภาครัฐต้องน�ำบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ มาสร้างเป็นกรอบในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ การจัดการที่ดินให้กับประชาชน 
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ที่ไม่มีที่ท�ำกิน ด้านนโยบาย การจัดการต้องสนองตอบต่อความต้องการการใช้ที่ดินของผู้ไม่มีที่ดินท�ำกิน  

การตัง้หน่วยงานทีท่�ำหน้าท่ีในการจดัการในทุก ๆ  ระดบั ด้านการจดัการ การจดัการต้องช่วยลดความขดัแย้ง 

การมีแผนของท้องถิ่นโดยมีความสอดคล้องกับนโยบายและแผนงาน มีการกระจายอ�ำนาจสู่องค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น การก�ำหนดมาตรการทางภาษี การใช้รูปแบบการจัดการหลากหลาย ด้านการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติที่เปิดให้ประชาชน

เข้ามาเป็นตัวแทนมากขึ้น รัฐต้องสร้างเครือข่ายเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน การจัดให้ม ี

การรวมตัวของภาคประชาชนในพื้นที่ในรูปแบบของคณะกรรมการ การจัดกระบวนการในการท�ำงาน 

ที่เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในคณะกรรมการในสัดส่วนที่เหมาะสม 

การจัดเวทีให้ผู้แทนภาคประชาชน องค์กรเอกชน องค์กรอิสระ นักวิชาการอิสระ ปราชญ์ชาวบ้าน และ 

มีการน�ำมิติภูมิปัญญาชาวบ้านมาประยุกต์ใช้

ค�ำส�ำคัญ: สิทธิชุมชน การจัดการร่วม การก�ำหนดสิทธิในทรัพยากรโดยส่วนรวม สิทธิร่วม

ABSTRACT

	 The article on the guideline for the establishment of common land management 

laws between government and people aimed: 1) to study the land management laws 

of Thailand whether it relates with principles and measurements that allow community 

to have right in managing, maintenance and using land resources in a balanced and 

sustainable manners, 2) to study the concepts and principles of Co-management as well as 

its measurements in order to rectify and institute the land co-management laws between 

government and people, 3) to study the factors affecting the legislation of the common 

land management laws between government and people, and 4) to provide suggestions 

on the preparation of land management law in Thailand. 

	 The results showed that the Co-management of land between the government and 

people must be carried out these relevant guidelines: 1) Reorganization of the relevant 

legal structure to the determination of rights of common property (Common Property 

Regime) and having all elements considered. 2) Legislation, rectification, amendments 

of relevant laws as well as legal review. The law should be based on the basic concept 

of Collective Rights, and intensively improve the laws so that it supports community to 

have rights in establishment of land management institutions and other necessary legal 

measurements. 3) Application of co-management principles in land management in Thailand. 

The government policy must adopt the Constitution provision to create a framework of 

formulating public policy in allocating land for the poor. The land management policy 
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บทน�ำ

	 ประเทศไทยมักมีความขัดแย้งในเรื่องการ

ใช้ประโยชน์ทีด่นิระหว่างรฐักบัชาวบ้าน ซึง่มใีห้เหน็ 

อยูห่ลายกรณ ีอาทิ กรณีการสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน 

เพื่อพัฒนาประเทศ ความขัดแย้งจากการประกาศ

เขตป่าอนรุกัษ์และเขตป่าสงวน รวมท้ังการประกาศ

เขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนที่ท�ำกินของชาวบ้าน 

ในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ เป ็นต ้น บางกรณี 

เกิดความขัดแย ้งกันอย ่างรุนแรงถึงขั้นมีการ 

ปะทะกันด้วยก�ำลัง เช่น ความขัดแย้งระหว่าง

รัฐกับชาวบ้านกรณีเขื่อนปากมูล ความขัดแย้ง

ระหว่างรัฐกับชาวบ้านกรณีการวางท่อก๊าซไทย-

มาเลเซีย และกรณีหนึ่งที่เกิดขึ้นบ่อยเช่นกันคือ

การที่รัฐน�ำที่ดินท่ีรัฐดูแลไปสร้างสถานท่ีราชการ  

โดยทีด่นิดงักล่าวมชีาวบ้านตัง้บ้านเรอืนอยูก่่อนแล้ว 

แม้รัฐบาลได้จัดการทีด่นิท�ำกนิในรปูแบบต่าง ๆ  กนั  

แต่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน

ของรัฐ ในด้านป่าไม้และท่ีดินท�ำกินยิ่งทวีความ

รุนแรงขึ้น (Siripongtugsin, 2014)

	 โดยที่ระบบกฎหมายให้อ�ำนาจรัฐในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติแต่เพียงล�ำพังด้วยการ

ก�ำหนดนโยบาย จัดตั้งองค์กรที่มีอ�ำนาจหน้าที่ 

กฎหมายจะมลัีกษณะเป็นการก�ำหนดหน้าทีใ่นการ 

ด�ำเนินการให้กับหน่วยงานของรัฐท้ังในส่วนกลาง

และส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่การควบคุมดูแล การใช้

ประโยชน์ การอนุญาต พร้อมทั้งก�ำหนดข้อห้าม 

ข้อปฏิบัติและบทลงโทษส�ำหรับผู้ที่ฝ่าฝืน ดังเช่น 

การจัดการทรัพยากรตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่ก�ำหนดให้คณะกรรมการ

อุทยานแห่งชาติมีหน้าที่ในการให้ค�ำปรึกษาต่อ

รัฐมนตรีในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ทรัพยากรในเขตอุทยานฯ ในขณะที่องค์ประกอบ

ของคณะกรรมการไม่ปรากฏว่ามีผู้แทนชุมชนหรือ

must meet the people’s needs especially for those who have no arable land by setting 

up responsible management agencies in all levels of management. For administration, 

good management could reduce conflicts by having local plans which correspond to the 

main policies and plans. In addition, administration power should be decentralized to the 

local organizations. For the tax measurement, various types of tax measurements should 

be employed. For the public participation, the component of the National Land Policy 

Committee should be reorganized by allowing more representative from public sector 

to join. The state must build up a network of participation of people in community by 

teaming up the local people in the form of a formal committee, creating the working 

process contributing to the community’s strengths, having the appropriate proportion of 

local representatives in the committee, organizing a forum for representatives of public 

sector, non-government organizations, independent organizations, independent academics 

and local-philosophers and having local wisdom applied in all dimensions. 

Keywords: Community Right, Co-Management, Common Property Regime, Collective Rights
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เอกชนเข้าร่วมเป็นกรรมการแต่อย่างใด และในการ 

ดูแลรักษาอุทยานฯ ก�ำหนดให้เฉพาะหน่วยงาน 

ของรัฐเท่านั้นที่มีอ�ำนาจหน้าท่ีดังกล่าว ไม่มีการ

อนุญาตให้ชุมชนหรือประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม

จัดการแต่อย่างใด หน่วยงานของรัฐผู ้มีอ�ำนาจ

สามารถด�ำเนินการที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ทรัพยากร ให้มีผลผูกพันทางกฎหมายได้ทั้งใน 

แง่ของความสมัพนัธ์ในทางเอกชนและการใช้อ�ำนาจ

ในทางมหาชน เป็นการผกูขาดอ�ำนาจในการจดัการ

ทรัพยากรที่รัฐมีบทบาทเป็นผู้น�ำภายใต้เครื่องมือ 

และกลไกที่รัฐสร้างขึ้น โดยเชื่อว่าการจัดการ

ทรพัยากรจะเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ แม้จะได้มี 

ความพยายามในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ตามลักษณะและความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ 

รวมถึงความแตกต่างของฐานทรัพยากรแล้วก็ตาม 

แต่แนวทางและพัฒนาการมีความไม่สม�่ำเสมอ 

มีความแตกต่าง เหลื่อมล�้ำ และหลากหลาย 

ในกระบวนการ มีทั้งการจัดการที่ประสบความ

ส�ำเรจ็ สามารถสงวนรกัษาทรพัยากรไว้ใช้ประโยชน์

ได้อย่างยั่งยืน และการจัดการที่ล้มเหลวโดยมี 

การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างท�ำลายล้าง  

เกิดการร่อยหรอเสื่อมโทรมของทรัพยากรอย่าง

กว้างขวางและต่อเนือ่ง ในขณะทีช่มุชนซึง่อยูใ่กล้ชดิ 

กบัทรพัยากรมกีารจดัการตามจารตีประเพณ ีโดยใช้ 

องค์ความรู ้ที่ เป ็นภูมิป ัญญาท้องถิ่นที่แม ้มิได ้ 

มีอ�ำนาจตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากร  

แต่กลบัพบว่ามคีวามส�ำเรจ็ในการสงวน รกัษา และ

อนุรักษ์ทรัพยากรไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง 

(Sinthipong, 2004)		

	 ดังนั้น ผู้วิจัย จึงมีความสนใจที่จะท�ำการ

ศึกษาให้ทราบถึงแนวทางการจัดให้มีกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการท่ีดินร่วมกันระหว่างภาครัฐ

และประชาชน ว่ามีกฎหมายฉบับใดท่ีก�ำหนด

บทบาทของประชาชนในการจัดการร่วมทางด้าน 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ดินตามหลักการจัดการร่วม 

และมีกลไกใดที่จะเป ็นส ่วนช่วยสนับสนุนให้

ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทร่วมในการจัดการ

ที่ดินร่วมกับฝ่ายรัฐตามหลักการการจัดการร่วม 

(Co-Management) และสามารถน�ำผลการศึกษา

มาใช้เพื่อพัฒนาหาแนวทาง แสวงหาวิธีการที่ท�ำให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการที่ดิน 

ให้มากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพ่ือศกึษากฎหมายเกีย่วกบัการจัดการ

ท่ีดินของไทย ว่ามีหลักการและมาตรการรองรับ 

การใช้สิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการ  

การบ�ำรงุรกัษา และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร

ที่ดินอย่างสมดุลและยั่งยืน

	 2.	 เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและหลักการ 

การจดัการร่วมและมาตรการส�ำหรบัการจดัการร่วม 

เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดให้มกีฎหมาย

เกีย่วกบัการจัดการท่ีดินร่วมกนัระหว่างภาครัฐและ

ประชาชน

	 3.	 เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อแนวทาง 

การจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการท่ีดิน 

ร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน

	 4.	 เพื่อเสนอแนะในการจัดท�ำกฎหมาย

ส�ำหรับการจัดการที่ดินของประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย

	 1.	 ศึกษาขอบเขตด้านแนวคิดและทฤษฎี

ในการศึกษาวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้มุ ่งเน้นการ

ประยุกต์ใช้แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือเป็น 
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กรอบแนวคิดพื้นฐานในการศึกษา ดังนี้ ธรรมาภิบาล 

ความเชื่อมั่นสาธารณะ (Public Trust Doctrine) 

สทิธชิมุชน การมส่ีวนร่วมของประชาชน การพฒันา

อย่างยั่งยืน แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร

ประเภทส่วนรวมหรือท่ีใช้ร่วมกันการจัดการร่วม 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 2.	 ขอบเขตด้านพื้นที่  การวิจัยครั้งนี้  

ผู ้วิจัยได้เลือกศึกษาพื้นที่ที่ประสบปัญหาจาก 

การจัดการที่ดินของรัฐ โดยเลือกจาก 4 ภาค ๆ ละ 

3 จังหวัด ประกอบด้วย ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงใหม่ 

พะเยา และเชียงราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ได้แก่ ชยัภมู ิขอนแก่น และหนองบวัล�ำภ ูภาคกลาง 

ได้แก่ ราชบุรี เพชรบูรณ์ และนครสวรรค์ ภาคใต้ 

ได้แก่ ชุมพร สุราษฎร์ธานี และสตูล 

	 3.	 ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการศึกษา 

จะท�ำการศึกษาค้นคว้าข้อมลูต่าง ๆ  โดยมรีะยะเวลา 

ตั้งแต่ พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ถึง มีนาคม พ.ศ. 2562

สมมติฐาน

	 การจัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ

ที่ดินร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน โดยน�ำ

หลกัการจดัการร่วมทีใ่ห้การยอมรบัสทิธขิองชมุชน

ในการมีส่วนในการจัดการท่ีดิน และหากมีการ

จัดการด้วยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมจะท�ำให้

การจัดการที่ดินเอื้ออ�ำนวยต่อความยั่งยืนแห่งวิถี

ชุมชนซึ่งเป็นหลักการที่ใช้ได้ดีส�ำหรับการบริหาร

จัดการที่ดินในสภาพสังคมปัจจุบัน	 

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพื่อตอบวัตถุประสงค์

การวิจัย โดยผู ้วิจัยท�ำการศึกษาโดยมีขั้นตอน 

ต่าง ๆ คือ 

	 1.	 ด� ำ เ นิ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ์ เ อ ก ส า ร 

(Documentary Research) เพ่ือรวบรวมข้อมูล

ที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินของไทย ทั้งในระดับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นโยบาย 

ภาครัฐ มติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ บทความ โครงการ 

ต่าง ๆ  ในการจดัการทีด่นิ วทิยานพินธ์ และเอกสาร

ประกอบการศึกษาที่ เกี่ยวข ้องทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ เพ่ือแสวงหาตัวแปรและปัจจัย

ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการศึกษา

เอกสารในประเด็นต่าง คือ การศึกษาสภาพปัญหา

ของการจัดการท่ีดินในประเทศไทย การศึกษาวิธ ี

ในการจัดการที่ดินของภาครัฐในรัฐธรรมนูญ  

มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การศึกษา

องค์กรที่ท�ำหน้าที่ในการจัดการที่ดินของภาครัฐ 

ในรัฐธรรมนูญ มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง การศึกษาศึกษาบริบทสังคม เศรษฐกิจ 

และรูปแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการที่ดิน 

	 2.	 การวิเคราะห์การจัดการท่ีดินของ

ภาครัฐกับชุมชน โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์ 

แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เพื่อส�ำรวจ

ข้อมูลเชิงลึก ในเรื่องประสิทธิผลการจัดการ  

ท�ำการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

(In-depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ คือ 

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน 

ก�ำนัน สารวัตรก�ำนัน สมาชิกสภาเทศบาลต�ำบล 

เจ้าพนักงานที่ดิน เกษตรอ�ำเภอ จ�ำนวน 15 คน 

และเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์

ของการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยจึงก�ำหนดเคร่ืองมือท่ีใช ้
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ในการศึกษาวิจัยท่ีสอดคล้องซึ่งประกอบด้วย  

แบบสมัภาษณ์ หรอืแนวค�ำถามประกอบการสมัภาษณ์ 

(Interview Guideline) เป็นกรอบในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล โดยเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์

ประกอบด้วยเนื้อหาที่ส�ำคัญ คือ 1) ปัจจัยด้าน

นโยบาย แผนงานและโครงการของรัฐที่เกี่ยวกับ

การจัดการที่ดิน 2) ปัจจัยทางด้านการบริหาร 

จัดที่ดินของภาครัฐ และ 3) ปัจจัยด้านสังคม เช่น 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

ผลการวิจัย

	 ในงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย

และอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

	 1.	 แนวทางการจัดให้มีกฎหมายในการ

จัดการที่ดินร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน 

		  จากการวิจัยพบว่า การจัดให้มีกฎหมาย

ในการจัดการที่ดินร่วมกันระหว่างภาครัฐและ

ประชาชนจะต้องมีการด�ำเนินการตามแนวทาง  

ดังต่อไปนี้

		  1.1	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย

			   1)	การกระจายอ�ำนาจ จากการ 

ศึกษารั ฐ ธรรมนูญแห ่ ง ราชอาณาจั กร ไทย 

พุทธศักราช 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญแห ่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า  

รัฐธรรมนูญฯ ได้มีบทบัญญัติท่ีรองรับการกระจาย 

อ�ำนาจให ้ท ้องถิ่นที่จะท�ำการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม โดยม ี

หลักการที่ก�ำหนดโดยรัฐธรรมนูญว่า การปกครอง

ท้องถิ่นต้องเป็นไปตามเจตจ�ำนงของประชาชน 

ในท้องถิน่ เพราะว่าองค์กรการปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในแต่ละพ้ืนท่ีมลีกัษณะทางกายภาพ สภาพภมูศิาสตร์ 

เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ 

แตกต่างกัน ซึ่งแต่เดิมการปฏิบัติให้เป็นไปตาม 

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญกลับประสบปัญหา 

เป็นอย่างมาก เนื่องจากท้องถิ่นยังไม่ได้รับการ

สนับสนุนจากผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ โดยรัฐ 

ยังท�ำการรวมอ�ำนาจเอาไว้ที่ส ่วนกลางองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นถูกควบคุมจากส่วนกลาง

ในสามมิติด ้วยกันคือ อ�ำนาจการก�ำกับดูแล  

งบประมาณ และการบริหารบุคคล จนท�ำให้ 

อาจมีพฤติกรรมที่ต ้องรับผิดต ่อรัฐส ่วนกลาง

มากกว่าประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นการละเมิด

หลักการท่ีก�ำหนดโดยรัฐธรรมนญู (Senasu, 2013)

			   2)	การมีส่วนร่วมของประชาชน 

เนื่องจากแต่เดิมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการที่ดินของรัฐ

การไม่สามารถท�ำได้เลย การจดัการทีดิ่นจะตกอยูใ่น 

การควบคุมของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวทั้งในระดับ

นโยบายของรัฐ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ท่ีดิน แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

หลาย ๆ  ฉบบั เช่น รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราช-

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีบทบัญญัติ

ให้ประชาชนสามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ในหลายๆ มาตรา ที่ให้สิทธิ 

ในสิ่งแวดล้อมกับประชาชน (Sinthipong, 2014) 

คือ สิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู และ 

มีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษา และการ 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล  

สิทธิของบุคคลที่จะมีส ่วนร ่วมในสิ่งแวดล้อม  

เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนก็เป็นกลไก

หนึ่งที่จะน�ำไปสู่การรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องและ

แม่นย�ำ และเป็นกลไกในการเฝ้าระวังการลักลอบ



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

27

บุกรุกท�ำลายพื้นท่ีอนุรักษ์ของรัฐหรือการตัดไม้

ท�ำลายป่าทีม่ผีลสบืเนือ่งจากการมเีจ้าหน้าท่ีของรฐั 

ไม่เพียงพอในการเฝ้าพื้นที่ป่า ซึ่งอาจเป็นในรูป 

ของการด�ำเนินงานด้านป่าชุมชน อันเป็นแรงจูงใจ 

แทนการใช้กฎหมายห้ามและลงโทษแต่เพียง 

อย่างเดียว

			   3)	การปรับปรุงหน่วยงานของ

รัฐที่ท�ำหน้าที่จัดการที่ดิน จากเดิมที่เป็นภาระ

ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางแต่ฝ่ายเดียว 

ซึ่งผลจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จนถึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ท�ำให้ภาครัฐจ�ำเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยน 

การด�ำเนินงานด้านการจัดการที่ดิน มาเป ็น 

การด�ำเนินงานให้สาธารณชนหรือประชาชน 

เป็นหุ ้นส่วนด้วยมีระบบการบริหารการจัดการ

ที่ดินโดยยึดหลักธรรมมาภิบาลท่ีดีในทุก ๆ ด้าน 

การจัดตั้งคณะกรรมการที่ดินแห่งชาติซึ่งเป็น 

คณะกรรมการท่ีมีอ�ำนาจสูงกว่าหน่วยงานอื่น ๆ  

เพื่อมาก�ำกับการปฏิบัติงานขององค์กรต่าง ๆ 

ให้เป็นไปตามนโยบาย (Centralized policy-

Decentralized) operation) เป็นหน่วยงาน 

ที่จัดท�ำแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินและยุติปัญหา 

ระหว่างองค์กร การบริหารจัดการที่เน้นความโปร่งใส 

ด้านข่าวสารข้อมูล ความรับผิดชอบต่อสังคม หรือ 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการที่ดิน  

เพ่ือน�ำไปสู่การจัดการท่ีดินท่ีเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

เพื่อการใช้ประโยชน์สูงสุดต่อสังคม (ONEP, 2008) 

		  1.2	การแก้ปัญหาทางกฎหมาย

 			   1)	ปรับโครงสร้างทางกฎหมาย 

การการกระจายการถือครองท่ีดินใหม่ท้ังระบบ 

โดยมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ คือ การรับรองสิทธ ิ

ของประชาชนที่จะท�ำกินในพื้นที่ที่ดินของรัฐ 

ตามสถานะต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม การรับรอง

หน่วยของผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายในรูปของกลุ่ม

หรือชุมชน การก�ำหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ออกเป็นเขตต่างๆ ตามศกัยภาพและความสามารถ

ในการรองรบัของทีดิ่นในแต่ละพืน้ที ่การมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนและของชุมชนในการเข ้ามา 

ด�ำเนินการก�ำหนดและจัดสรรที่ดิน การบริหาร

จดัการ การตดิตามประเมนิผล การก�ำหนดมาตรการ

ที่เป็นรูปธรรมของฝ่ายบริหารเพื่อด�ำเนินการ 

ออกเป็นระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว และ

จะต้องมีสถานะและสภาพบังคับในทางกฎหมาย 

การปฏิรูประบบการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการ 

กระจายการถือครองและท�ำประโยชน์ในที่ดิน  

การวางระบบการคุ้มครองการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

ประเภทต่าง ๆ อย่างเข้มงวดและจริงจัง การสร้าง 

นวตักรรมใหม่เพือ่ใช้เป็นเครือ่งมอืในการวางระบบ 

การบริหารจัดการที่ดินสมัยใหม่ อาทิ ระบบ

ฐานข้อมูลการถือครองที่ดิน ระบบการให้สิทธ ิ

ในการถอืครองทีด่นิในรปูของกลุม่ อาท ิโฉนดชมุชน 

สทิธใินการใช้ประโยชน์ในทีด่นิทีม่ชีือ่เรยีกอย่างอืน่  

หรือการใช้มาตรการทางการเงินและการคลัง 

เข้ามาเสริมการด�ำเนินการ เช่น ธนาคารท่ีดิน 

กฎหมายภาษีที่ดินที่จะเป ็นเครื่องมือส�ำคัญ 

ในการท�ำให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน  

แต่ภาษีดังกล ่าวต ้องเป ็นอัตราภาษีก ้าวหน้า 

เพื่อเป็นแรงกดดันไม่ให้เกิดการถือครองที่ดิน 

ในจ�ำนวนมาก (Local Act, 2019)

			   2)	การปรับปรุงบทบัญญัติของ

กฎหมาย เนื่องจากแต่เดิมบทบัญญัติของกฎหมาย

ไม่มีการระบุในเรื่องของสิทธิชุมชน การให้สิทธิ
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ชุมชนจัดการที่ดินเพื่อให้มีความสอดคล้องกับ 

การก�ำหนดสทิธิในทรพัยากรโดยส่วนรวมกฎหมาย

จะต้องก�ำหนดขอบเขตพื้นท่ี องค์ประกอบหรือ

ผู้แทนชุมชน เงื่อนไขการใช้พื้นท่ีไว้อย่างชัดเจน 

ส่วนกระบวนการในการจัดการการใช้ประโยชน์

ที่ดิน ให้ชุมชนจัดการกันเองให้สอดคล้องกับสภาพ

สังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม โดยที ่

ไม่จ�ำเป็นต้องมรีปูแบบเดยีวกนัทัว่ประเทศ เอกสาร

สิทธิชุมชน จึงอาจจะออกให้กับนิติบุคคล หรือ 

กลุ ่มของประชาชนที่ตั้ งถิ่นฐานและสืบทอด

วฒันธรรมร่วมกนัมาอย่างต่อเนือ่งและขึน้ทะเบยีน

เป็นชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก�ำหนด

ในกฎหมาย เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีจะออกให้แก่

ชุมชนควรเป็นสิทธิใช้ประโยชน์โดยไม่มีกรรมสิทธิ์ 

ภายใต้เ ง่ือนไขข้อตกลงกับภาครัฐและชุมชน 

ยงัสามารถประสานประโยชน์ หรอืป้องกนัการเข้าไป 

ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของ

บุคคลภายนอกที่อาจส ่งผลกระทบกับชุมชน 

โดยมีกฎหมายรองรับ ท�ำให้ที่ดินในเขตความ 

รับผิดชอบของชุมชนและที่ดินของรัฐข้างเคียง

ได้รับการดูแล ส�ำหรับการจัดท�ำกฎหมายรองรับ

เอกสารสิทธิชุมชน ซึ่ งได ้จากการวิ เคราะห ์

ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น ประเภทของท่ีดิน 

ท่ีชุมชนใช้ประโยชน์ ลักษณะของการใช้ประโยชน์ 

ระบบการจัดการและความต้องการสิทธิในที่ดิน

ของชุมชน พบว่ากฎหมายดังกล ่าวจะต้องมี

บทบัญญัติที่มีลักษณะ คือ ที่ดินยังเป็นกรรมสิทธิ์

ของรัฐซึ่งชุมชนไม่สามารถได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ 

ในที่ดินเหล่านั้น แต่การไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ไม่ใช่อุปสรรคส�ำคัญ เพราะชุมชนมิได้ต้องการสิทธิ 

ในที่ดินหรือกรรมสิทธิ์เพื่อการซื้อขายเปลี่ยนมือ  

หรือน�ำไปประกันสินเชื่อกับสถาบันการเงิน 

ควรก�ำหนดให้มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ

มีจุดมุ่งหมายท่ีจะใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพ่ือการ

ยังชีพ เป็นความมั่นคงในที่อยู ่อาศัยและที่ดิน 

ท�ำกินของคนในชุมชน การมีเอกสารสิทธิในที่ดิน 

จะมีประโยชน์ในแง ่ของการใช ้เป ็นหลักฐาน  

เพื่อปกป้องสิทธิของชุมชนมิให ้ถูกเจ ้าหน้าที่ 

หรือบุคคลภายนอกกล่าวหาว่าบุกรุกท่ีดินหรือ 

มาแย่งสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ระบบการจัดการ

ท่ีดินของชุมชน ควรท่ีจะต้องมีการบริหารงาน 

ในรูปของคณะกรรมการ โดยที่หลายชุมชน 

ใช้ประเพณีวัฒนธรรมมาเป็นเครื่องมือในการ 

แก้ปัญหา ป้องกันการบุกรุกที่ดิน จากคนในและ

นอกหมู่บ้านมีระเบียบเพื่อดูแลและจัดการที่ดิน

แบบกรรมสิทธิ์ร่วม (หรือโฉนดชุมชน) ให้ที่ดินนั้น 

สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนและไม่ถูก 

เปล่ียนมือไปเป็นของคนนอกชุมชน การให้สิทธ ิ

ในการบริหารจดัการ เพือ่การอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์

จากทีด่นิของรฐั โดยไม่ได้ต้องการกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ 

โฉนดชมุชนหรอืโฉนดทีด่นิชมุชนนัน้จะเป็นเอกสาร

ที่ภาครัฐรับรองให้ชุมชน มีความมั่นคงในการ 

ใช้ประโยชน์จากที่ดินของรัฐโดยไม่ถูกขับไล่หรือ

จับกุม โดยมีทางเลือกของการมีกฎหมายรองรับ

เอกสารสิทธิชุมชน มี 2 แนวทาง คือ แนวทางแรก 

การแก้ไข เพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติที ่

เกี่ยวข้องของแต่ละหน่วยงานที่ดูแลที่ดินของรัฐ 

ให้สามารถรบัรองสทิธขิองชมุชนในการจดัการทีด่นิ

โดยได้รบัอนญุาตจากหน่วยงาน ของรฐัเพิม่เตมิจาก

การจัดที่ดินให้แก่ประชาชน การให้เช่า หรือการ

อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ ในที่ดินรายบุคคล แนวทาง

ที่สอง การเพ่ิมมาตราหรือหมวดว่าด้วยสิทธิและ 

กรรมสิทธ์ในที่ดินของชุมชนในประมวลกฎหมาย

ที่ ดิน เ พ่ือให ้สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิ 
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ในที่ดินในรูปของเอกสารสิทธิชุมชนหรือโฉนดชุมชน 

โดยชุมชนที่ได้รับกรรมสิทธิ์หรือสิทธิตามประมวล

กฎหมายที่ดิน หรือตามกฎหมายจัดท่ีดินฉบับใด

หรือการอนุญาตให้ท�ำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

สามารถมาขึ้นทะเบียนขอรับหนังสือแสดงสิทธิ 

ในที่ดินในรูปของเอกสารสิทธิชุมชนหรือโฉนด

ชุมชนได้ และก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  

รวมทั้งสิทธิในท่ีดินท่ีชุมชนได้รับ ข้อจ�ำกัดสิทธิ  

และการเพิกถอนสิทธิ ฯลฯ วิธีการนี้จะท�ำให้การ

ออกเอกสารสิทธิให้กับชุมชนมีกฎหมายรองรับ

ชัดเจนในฉบับเดียว เอกสารสิทธิอยู่ในฐานข้อมูล

เดียวกัน ท�ำให้ง่ายต่อการตรวจสอบขอบเขตพื้นที่ 

เนื้อที่ชุมชนที่ได้รับสิทธิ และการก�ำกับดูแลให้เป็น

ไปตามเงื่อนไขต่าง ๆ สอดคล้องกับแนวคิดเอกสาร

สิทธิในที่ดินระบบเดียว โดยระหว่างการแก้ไข 

เพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีการ 

ก�ำหนดมีมาตรการอื่น ๆ ชั่วคราว โดยภาครัฐ 

จะต้องเป็นผู้ก�ำหนดมาตรการข้ึนมารองรับสิทธ ิ

ของชุมชนในการอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

หากมีความชัดเจนว่าชมุชนนัน้อยูม่าก่อนการสงวน 

หวงห้ามที่ดินของรัฐ หรือเข้าไปในท่ีดินภายหลัง 

การสงวนหวงห้ามของรัฐ โดยควรจะได้รับการ 

ผ ่อนผันตามกฎหมาย ระเบียบอย่างถูกต ้อง  

เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน โดยท�ำการจัดให้มีการ

ส�ำรวจและจัดท�ำรายละเอียดของประวัติของ 

ชุมชน การถือครองและใช ้ประโยชน ์ ท่ีดิน

ของสมาชิกชุมชนและกิจกรรมต่าง ๆ รวมท้ัง 

กฎ ระเบียบของชุมชนที่เป็นหลักประกันว่า ชุมชน 

มีความเข ้มแข็งสามารถควบคุมดูแลสมาชิก 

ของชุมชน ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข

ที่ทางราชการก�ำหนด หากปฏิบัติได ้ก็ควรจะ 

ได้รับการผ่อนผันให้มีสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ตามกฎหมายใดหรือตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นการ

ชั่วคราว

			   3)	การมีมาตรการควบคุมการใช้

ที่ดินที่มีประสิทธิภาพ การก�ำหนดนโยบายที่ดิน 

ระดับชาติให ้เป ็นนโยบายเดียวกันมีเอกภาพ  

โดยมองภาพรวมการใช้ประโยชน์ในที่ดินสูงสุด 

มีเป้าหมายชัดเจนสอดคล้องกันเพื่อสวัสดิภาพ

สังคมและประโยชน์สาธารณะ โดยก�ำหนดให้ 

คณะกรรมการทีด่นิแห่งชาต ิเป็นองค์กรทีท่�ำหน้าที่

ในการก�ำหนดนโยบายท่ีดินแห่งชาติท่ีมีอ�ำนาจ 

และเป็นหน่วยงานท่ีกระตุ้นให้เกดิการท�ำประโยชน์

ในที่ดิน การกระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการควบคุมการท�ำประโยชน์

ในท่ีดินในชุมชน ควบคุมเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

บริหารจัดการภาษีท่ีดินในชุมชนในอัตราท่ีสัมพันธ์

กับแผนการใช้ที่ดินให้มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย 

มาตรการเพือ่จ�ำกดัการถอืครองทีดิ่นและมาตรการ

ทางภาษี โดยการใช้ภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าและ

ภาษีที่ดินที่ไม่ท�ำประโยชน์ เพื่อลดการกระจุกตัว 

ของการถือครองที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยเร่งรัดแหล่งทนุในการปฏรูิปทีดิ่นโดยการจัดต้ัง

ธนาคารที่ดินให้สามารถด�ำเนินการในที่ดินเอกชน

ได้เต็มที่ และการศึกษาและจัดท�ำระบบฐานข้อมูล

การถือครองที่ดิน ระบบฐานข้อมูลที่ดินและการใช้

ประโยชน์จากที่ดินที่ถูกต้องครบถ้วน เช่น ข้อมูล 

ผูถ้อืครองทีด่นิ และการเปลีย่นถ่ายโอนการถอืครอง

ทีดิ่น เพ่ือควบคมุการกระจายการถอืครองทีดิ่นและ

สิทธิการครอบครองที่ดิน เพื่อสร้างประสิทธิภาพ

ในการจัดการที่ดินอย่างเหมาะสมกับศักยภาพของ

ที่ดิน รวมถึงการปรับปรุงการจัดท�ำข้อมูลแผนที่

การใช้ประโยชน์ทีด่นิ และการพฒันาระบบฐานข้อมลู 
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ควบคู่กนั เพือ่ท�ำการเปรยีบเทยีบการเปลี่ยนแปลง

ได้ทันกับสถานการณ์ที่เป็นอยู ่เป็นประจ�ำทุกป ี 

ซึ่งหากไม่มีระบบการบริหารจัดการหรือฐานข้อมูล

ท่ีดีพอแล้ว ก็จะไม่สามารถบังคับใช้มาตรการ 

เพื่อจ�ำกัดการถือครองที่ดิน

			   4)	การน�ำหลักการจัดการร่วม 

มาใช้ในกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัการทีด่นิ จากการ

ศึกษาวิจัยพบว่า กรณีศึกษาการจัดการทรัพยากร 

ประมงชายฝั่งจังหวัดตรัง (Songrak, 2018) กรณี

ศึกษาการจัดการป่าชุมชนห้วยแก้ว (Onprom, 

2011) และกรณีศึกษาการจัดการทรัพยากรน�้ำ

แบบประสมประสานในพื้นที่ลุ ่มน�้ำชีและลุ ่มน�้ำ

สงคราม จังหวัดขอนแก่น (พ.ศ. 2554-2557) 

(http://202.129.59.73/km/021259) ซึ่งได้มี

การน�ำเอาหลักการจัดการร่วมมาใช้เป็นแนวทาง 

ในการจัดการ โดยเงื่อนไขที่จ�ำเป ็นในการใช้ 

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ สิทธิร่วม 

ของชุมชน (Common Property Regimes) 

ของการจัดการร่วมในการจัดการ จะต้องท�ำการ

ก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ องค์ประกอบหรือผู ้แทน 

ชุมชน เงือ่นไขการใช้พืน้ทีไ่ว้อย่างชดัเจน ในส่วนของ 

กระบวนการในการบรหิารจดัการในการใช้ประโยชน์ 

ที่ดิน สมควรให้ชุมชนจัดการกันเองให้สอดคล้อง

กับสภาพสังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 

			   5)	การพัฒนากฎหมายส�ำหรับ 

การจัดการร่วมในการจัดการท่ีดิน จากการศึกษา

พบว่า มหีลาย ๆ  หน่วยงานได้ท�ำการศกึษาแนวทาง

ในการพัฒนากฎหมาย คือ เช่น 

		  5.1	ส� ำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ONEP,  

2008) ได ้ด�ำเนินโครงการจัดท�ำยุทธศาสตร ์

การบริหารจัดการท่ีดิน: การวางแผนการถือครอง

ที่ดิน การสงวนและพัฒนาที่ดิน และการสงวน

หรือหวงห้ามท่ีดินของรัฐ โดยมีหลักการส�ำคัญ 

คือ การจัดวางโครงสร้างการบริหารจัดการท่ีดิน 

ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อน�ำไปสู่การใช้ที่ดินให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดและเกิดความเป็นธรรม โดย 

ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท้ังท่ีเป็นพ้ืนท่ี 

อนุรักษ์ พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่เมือง และที่อยู่

อาศยั ส่วนในด้านความเป็นธรรม โดยก�ำหนดกลไก 

ในการกระจายประโยชน์จากการถือครองท่ีดิน 

ให้ทั่วถึง เพื่อมิให้เกิดการกระจุกตัวของประโยชน์

จากการถือครองท่ีดิน (มากกว่าการกระจุกตัว 

ของที่ดิน) ประกอบด้วยกรอบความคิดพื้นฐาน

ส�ำคัญ 4 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการ

รักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์

และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยืนมีวัตถุประสงค์  

เพื่อรักษาความสมดุลระหว่างพื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่

ท�ำกินและพ้ืนท่ีอยู่อาศัย ลดปัญหาความขัดแย้ง

ระหว่างกิจกรรมต่าง ๆ เพิ่มประสิทธิภาพด้านการ 

ให้บริการสาธารณูปโภค และลดปัญหาการใช้ที่ดิน 

ผิดประเภท โดยมีตัวชี้วัดความส�ำเร็จ คือ ก�ำหนด

ให้มีป่าไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 โดยมีพันธะกิจ 

และแนวทางการด�ำเนนิงานเพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์

ที่ก�ำหนดไว้ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการใช้ที่ดิน 

เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรมมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการท่ีดินเพ่ือน�ำไปสู่การใช้

ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลดปัญหาการทอดทิ้ง 

ไม่ท�ำประโยชน์หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้าง

ว ่างเปล ่า ขนาดการถือครองและเพิ่มความ 

เป็นธรรมต่อเจ้าของที่ดิน มีตัวชี้วัดความส�ำเร็จ  

2 ตัว คือ สัดส่วนของพื้นที่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน ์

ลดลง และมีการกระจายการถือครองที่ดินที่ดีขึ้น 

โดยมีพันธะกิจและแนวทางการด�ำเนินงานเพื่อให้
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บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีก�ำหนดไว้ ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ด้าน

การจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส ยุทธศาสตร์

ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการท่ีดินเพื่อให้มีเอกภาพ

ในการบริหารจัดการท่ีดินท่ีอาศัยความร่วมมือ

จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบรหิารจัดการทีด่นิ ลดปัญหาความซ�้ำซ้อนและ 

ความล่าช้า โดยมีตัวช้ีวัดความส�ำเร็จ คือ มีระบบ

การบริหารจัดการที่ดินตามหลักธรรมาภิบาล  

โดยมีพันธะกิจและแนวทางการด�ำเนินงานเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก�ำหนดไว้ นอกจากนี้ ยังม ี

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส�ำหรับการบริหารจัดการ 

การถือครองที่ดินขนาดใหญ่ กล่าวคือ ภาครัฐ

จ�ำเป ็นต ้องด�ำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ส�ำคัญ 

สองประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการที่ดินโดยการมีส่วนร่วมนี้ต้องครอบคลุม 

ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ได้แก่ เกษตรกร ประชาชน 

ธุรกิจ ภาคเอกชน หรอืหน่วยงานในพืน้ทีม่ส่ีวนร่วม 

มากขึ้น ในการก�ำหนดแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ตามหลักวิชาการและการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ 

และสังคมที่เกิดขึ้นในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อให้ที่ดินมีการ

ใช้ประโยชน์สูงสุดมีการจัดเตรียมสาธารณูปโภค

ที่พร้อมจะรองรับกิจกรรมท่ีจะตามมา และให้มี

การใช้เครื่องมือทางภาษีในการบริหารจัดการที่ดิน 

โดยการด�ำเนินการให้เน้นการพัฒนาระบบภาษี

ที่ดินที่สะท้อนมูลค่าของสาธารณูปโภคที่รัฐจัดให้ 

เพื่อเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ของการพัฒนา 

ที่ตกกับเจ้าของที่ดินให้กลับมาเป็นรายได้ของฝ่ายรัฐ 

ซึ่งเท่ากับเจ้าของที่ดินที่ได้ประโยชน์จากระบบ

สาธารณูปโภคและท�ำให ้ที่ดินมีมูลค ่าสูงขึ้น 

ร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนด้วย และภาครัฐ

เองจะมรีายรบักลบัคนืมาเพือ่ใช้ในการพฒันาพืน้ที่

อื่นต่อไป นอกจากนั้น ระบบภาษีที่ดินที่สะท้อน 

ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคที่รัฐจัดให้ยังช่วยลดการ 

ครอบครองที่ดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์อีกด้วย เพราะ 

เจ้าของทีด่นิทีไ่ม่สามารถใช้ประโยชน์ในทีด่นินัน้ จะมี 

แรงกดดันทางภาษีให้ต้องขายที่ดินนั้นไปให้ผู้อื่น

		  5.2	สภาปฏิรูปแห่งชาติ (Secretariat 

of the Senate, 2015) ได้น�ำข้อเสนอแนะในเชิง

ปฏิรูปเพื่อการแก้ปัญหาที่ดินและการจัดการที่ดิน

อย่างยัง่ยนื จะต้องอยูบ่นหลกัการส�ำคญัการยอมรบั

สิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการท่ีดิน การใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างสมดุลและยั่งยืน 

โดยเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ให้เกิด

ประโยชน์สงูสดุแก่ประเทศชาตโิดยรวมและแก่ท้องถิน่ 

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการที่ดินที่จะ

จดัสรรแก่ประชาชนผูย้ากไร้ ให้เป็นรปูแบบสทิธร่ิวม 

(Collective Rights) เพือ่ให้ประชาชนมส่ีวนบรหิาร

จัดการร่วมกันภายใต้นโยบาย เงื่อนไขและกติกา 

มิให้มีกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลแบบเดิม ปรับเปลี่ยน 

กลไกและองค์กรการบริหารจัดการที่ดินให้มี 

ความคล่องตวั มปีระสทิธภิาพ โดยใช้องค์กรมหาชน

รูปแบบพิเศษ เพ่ือด�ำเนินการให้มีการกระจาย 

การถือครองที่ดินแก่ประชาชน การสนับสนุน 

สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาที่ดินจากหลักการดังกล่าว 

สภาปฏริปูได้น�ำเสนอแนวทางใน 5 เรือ่ง ตามกรอบ

แนวความคิดรวบยอด คือ โฉนดชุมชน ธนาคาร 

ท่ีดิน ป่าชุมชน การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(สปก.) แผนที่กลาง (มาตราส่วน 1 : 4,000)

		  5.3	คณะกรรมการนโยบายที่ดิน 

แห่งชาติ ต้องท�ำหน้าที่ก�ำหนดเป้าหมาย นโยบาย 

และทิศทางในการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยจะต้อง 

มีการพิจารณาอย ่างรอบคอบและรอบด ้าน  

โดยค�ำนึงถึงความสอดคล้องกันของนโยบาย 
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และแผนในด้านอื่น ๆ ของประเทศด้วยดังต่อไปนี้ 

(1) ยทุธศาสตร์ชาต ิ(2) นโยบายการบรหิารประเทศ 

(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(4) นโยบายและแผนการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (5) แผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ด้านการจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน สิทธิใน

ทรพัย์สนิของประชาชน การบรหิารกจิการบ้านเมอืง 

ที่ดี การรับรู ้ข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ชุมชนและหลักภูมิสังคม

		  5.4	รัฐอาจก�ำหนดมาตรการทาง

กฎหมายตามความจ�ำเป ็นอย่างที่มีการใช ้ใน

ประเทศต่าง ๆ  เช่น ในประเทศญีปุ่น่ทีม่กีารก�ำหนด

มาตรการบังคับซื้อที่ดินที่เจ้าของให้ผู้อื่นเช่าหรือ

มิได้อาศัยในที่ดินนั้น การซื้อหรือการใช้ประโยชน์

ในที่ดิน โดยระบุพื้นท่ีท่ีต้องการหรือก�ำหนดเวลา

ให้ท�ำประโยชน์ (Put to use) แต่ไม่ควรมีระยะ

เวลาเกิน 1 ปี และผู้ที่ได้รับผลจากมาตรการทาง

กฎหมายตามประกาศ อาจได้รับการอนุมัติโดย 

เจ้าหน้าที่ของรัฐหรืออาจจ่ายค่าชดเชยในสิ่งที ่

สูญเสียไป มาตรการก�ำหนดเวลาให้ท�ำประโยชน์ 

หรือในสหราชอาณาจักรท่ีก�ำหนดมาตรการในการ

วางแผน (Planning Control) โดยน�ำกฎหมาย

มาเป็นกรอบในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ 

ของการใช้ทีด่นิในอนาคต และควบคมุการบรหิารงาน 

ในการพัฒนาที่ดิน โดยการวางแผนควบคุมการใช้ 

ที่ดิน การควบคุมการพัฒนาที่ดิน (Control of 

Development) การออกค�ำบังคับให้ปฏิบัติ 

(Enforcement Notices) และการใช้มาตรการ 

ทางภาษีเป็นตัวสนับสนุน

	 2.	 การน�ำหลักการจัดการร ่วมด ้าน

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการจัดการที่ดินของ

ประเทศไทย 

		  จากการศึกษาวิจัย การน�ำหลักการ 

จัดการร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการ

จัดการที่ดินของประเทศไทย พบว่า

		  2.1	 ด้านนโยบาย 

			   2.1.1 ภาครฐัจะต้องน�ำบทบญัญตัิ

ของรัฐธรรมนญูและกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดการ

ที่ดิน มาสร้างเป็นกรอบในการก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะของการใช้ที่ดินในอนาคต และควบคุม

การบรหิารงานในการพฒันาทีด่นิ โดยต้องมรีปูแบบ 

การจัดการท่ีท�ำให้เกิดความสะดวกและไม่ก่อ 

ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน 

กับประชาชนในพื้นที่กับผู้ไม่ที่ดินท�ำกิน 

			   2.1.2	 จะต้องมคีวามคุม้ค่า เอือ้ให้ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนสามารถวางแผน 

เพ่ือจัดล�ำดับความส�ำคัญในการใช้ประโยชน์จาก

ที่ดินให้มากที่สุด เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการ

การใช้ที่ดินของผู้ไม่มีที่ดินท�ำกิน ตอบสนองต่อ

ความต้องการใช้ท่ีดินให้เหมาะสมและส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของของประชาชน 

			   2.1.3	 มีการจัดตั้ งหน ่วยงาน 

ที่ท�ำหน้าที่ในการจัดการที่ดินในทุก ๆ ระดับ 

ตัง้แต่ระดบัต�ำบล อ�ำเภอและจงัหวดั เพือ่เปิดโอกาส

ให้ประชาชนสามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมในการจัดการ

ด้วย มีการพัฒนาเครือข่ายระบบข้อมูลที่ดินที่ดี 

เพื่อท�ำให้เกิดความมั่นคงในการถือครองที่ดิน 

สนบัสนนุการปรบัปรงุแนวเขตทีด่นิของรฐัให้สามารถ

ใช้ข้อมูลเชิงพื้นที่จ�ำกัดสิทธิการถือครองที่ดินและ

การบงัคบัใช้การท�ำประโยชน์ในทีด่นิ การท�ำแผนที ่

ภาษี การก�ำหนดพื้นที่ เพื่อกระจายการถือครอง 

ที่ดินจ�ำแนกการใช ้ที่ดินและการพัฒนาที่ดิน  

ตลอดจนการพฒันาระบบสารสนเทศทีด่นิทีจ่�ำเป็น

ในการจัดการระบบที่ดิน 
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		  2.2	 ด้านการจัดการ พบว่า 

			   2.2.1	 การจัดการที่ดีสามารถ 

ช่วยลดความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่

			   2.2.2	 ก า ร จั ด ใ ห ้ มี แ ผนขอ ง 

ท้องถิ่นเพื่อท�ำให้เกิดโครงการในการจัดสรรที่ดิน

ของรัฐให้กับประชาชน

		  2.3	 ด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

พบว่า 

			   2.3.1	 ค ว ร มี ก า ร พั ฒ น า 

องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน 

แห่งชาติ โดยเน้นการเปิดกว้างให้ประชาชนเข้ามา

เป็นตัวแทนในการจัดการที่ดินมากขึ้น 

			   2.3.2	 ภาครัฐจะต้องการรวมตัว

สร้างเครือข่ายเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในชุมชนโดยให้เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการ

ที่ดิน ผ่านทางโครงการจัดการที่ดินระดับจังหวัด

			   2.3.3	 การจัดให้มีกระบวนการ 

ในการท�ำงานทีเ่สรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัชมุชน

ในการจัดการที่ดินและชุมชนต้องท�ำงานร่วมกับ

ภาครัฐอย่างใกล้ชิด โดยบทบาทของเจ้าหน้าที่

ของรัฐจะเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงการท�ำงาน

ระหว่างภาครัฐกับประชาชนในลักษณะที่เป็น 

การร่วมกันท�ำงาน 

	  		  2.3.5	 ควรจะต้องให้สิทธิและ

ความรับผิดชอบ เช่น การมีสิทธิในการจัดองค์การ

บริหารของตนเอง การมีอ�ำนาจในการจัดและ 

วางแบบพื้นที่ของตนได้เองโดยรับผิดชอบในการ

วางผังพัฒนาเมือง มีสิทธิ์ในการออกระเบียบ 

ของตน เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการรายได้และ

รายจ่ายของตนเอง และมีสิทธิ์ในการขึ้นภาษี  

ทีอ่ยูภ่ายใต้บทบญัญตัขิองกฎหมาย เพือ่ให้สามารถ

สะท้อนการความต้องการของประชาชนในพื้นที่

	  		  2.3.6	 ก า ร จั ด เว ที ใ ห ้ ผู ้ แ ทน

ภาคประชาชน องค์กรเอกชน องค์กรอิสระ  

นักวิชาการอิสระ ปราชญ์ชาวบ้าน หรือกลุ่มต่าง  ๆ   

ทีไ่ม่ใช่ภาคราชการและภาคการเมอืงเข้ามาช่วยกนั

ระดมสมอง เพ่ือหากลวิธีหรือแนวทางปฏิบัติท่ีมี

ความเป็นไปได้อย่างแท้จริง โดยเน้นให้ประชาชน

มีบทบาท และจะต้องเพ่ิมการประชาสัมพันธ์

ให้ภาคสาธารณะได้ทราบ เพื่อกระตุ้นการรับรู ้

ของประชาชนและสร้างความตื่นตัวให้เกิดขึ้น 

	  		  2.3.7	 ควรมกีารน�ำมติิภมูปัิญญา

ชาวบ้านมาประยุกต์กับการจัดการที่ดิน เพ่ือจะ

ได้องค์ความรู้ในการจัดการที่ดินที่เหมาะสมกับ

สภาพความเป็นจริงของแต่ละพื้นที่ในการจัดการ

ต่อไป นอกจากนีค้วรจดัเวทใีห้ผูแ้ทนภาคประชาชน 

องค์กรเอกชน องค์กรอิสระ นักวิชาการอิสระ 

ปราชญ์ชาวบ้าน หรือกลุ่มต่าง ๆ เข้ามามีส่วน 

ในการให้แนวทางในการจัดการ

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล

	 การอภิปรายผลของการวิจัยในครั้งนี้ 

เป็นการน�ำผลการวจิยัทีค้่นพบทัง้ปัญหาข้อเทจ็จรงิ

และปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับแนวทางการจัด

ให้มีกฎหมายในการจัดการที่ดินร่วมกันระหว่าง

ภาครัฐและประชาชน ตลอดจนแนวคิดทฤษฎี 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 1.	 การปรับเปล่ียนโครงสร้างทางกฎหมาย

การจัดการที่ดินของประเทศไทยมีความจ�ำเป็น  

เพือ่ท�ำให้กฎหมายการจดัการทีด่นิของประเทศไทย

เปิดทางให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนในการ

จัดการที่ดินร่วมกับภาครัฐ โดยการน�ำหลักการ 

ในการจัดการร่วมเข้ามาใช้เป็นแนวทาง นอกจากนี้ 

การตรา การปรับปรุงและการแก้ไขเพ่ิมเติม
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กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจดัการทีด่นิของประเทศไทย 

หรือการทบทวนกฎหมายการจัดการที่ดินของ

ประเทศไทย ต้องมหีลกัการในการเพิม่บทบาทของ

ประชาชนและป้องกันไม่ให้การจัดการถูกก�ำหนด 

ทศิทางและการปฏบัิตโิดยภาครฐัแต่เพยีงฝ่ายเดยีว 

โครงสร้างของกฎหมายจะต้องมีฐานคิดที่จะต้อง 

น�ำหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับแนวคิดเรื่อง “สิทธิร่วม” 

(Collective Rights) มาใช้ และการก�ำหนด

มาตรการทางกฎหมายต้องท�ำตามความจ�ำเป็น

อย่างเช่นที่มีการใช้ในประเทศต่าง ๆ 

	 2.	 ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการ 

น�ำหลักการจัดการร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

มาใช้ในการจัดการที่ดินของประเทศไทย คือ

	  	 2.1	 ป ัจจัยด ้านนโยบาย ภาครัฐ 

จะต้องน�ำบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ทีเ่กีย่วกับการจดัการทีด่นิมาสร้างเป็นกรอบในการ 

ก�ำหนดนโยบายสาธารณะของการใช้ท่ีดิน และ

ควบคุมการบริหารงานในการพัฒนาที่ดิน นโยบาย

การจัดการที่ดินฯ ต้องมีความคุ้มค่าในการใช้ท่ีดิน  

เอื้อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนสามารถ 

วางแผนเพื่อจัดล�ำดับความส�ำคัญ ในการใช ้

ประโยชน์จากที่ดินให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 

ให้มากที่สุด การก�ำหนดนโยบายให้มีการจัดตั้ง 

หน่วยงานทีท่�ำหน้าทีใ่นการจดัการทีด่นิในทกุ ๆ  ระดบั

ตัง้แต่ระดบัต�ำบล อ�ำเภอและจงัหวดั เพือ่เปิดโอกาส

ให้ประชาชนสามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมในการจดัการ

	  	 2.2	 ปัจจยัด้านการจดัการ การจดัการ 

ที่ดีจะสามารถช ่วยลดความขัดแย ้งระหว ่าง

ประชาชน มีการจัดให้มีแผนของท้องถ่ินเพื่อท�ำให้

เกิดโครงการจัดสรรที่ดินของรัฐให้กับประชาชน 

การจัดการต้องยึดหลักการในการกระจายอ�ำนาจ 

การจัดการที่ดินจากหน่วยงานกลางของรัฐไปสู ่

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการก�ำหนด

มาตรการทางภาษีที่เป็นตัวสนับสนุน การจัดการ

ที่ดินต้องมีความหลากหลายเพราะในแต่ละพื้นที่

ปัญหาและการแก้ปัญหาจะมีความแตกต่างกันไป

ตามลักษณะของพ้ืนที่ตอบสนองการใช้ที่ดินของ

คนในชุมชนและผู้ที่ไม่มีที่ท�ำกิน และท�ำให้มีการ 

วางระบบป้องกนัไม่ให้นายทุนสามารถเข้ามาสวมสทิธิ

ต่อจากผู้ที่ไม่มีที่ดินท�ำกิน 

		  2.3	 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ควรมีการพัฒนาองค์ประกอบของ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ โดยเน้นให้

ประชาชนเข้ามามีตัวแทนมากขึ้นเพื่อมีส่วนร่วม

ในการจัดการที่ดิน โดยพยายามสร้างเครือข่าย 

เ พ่ือการมีส ่ วนร ่ วมของประชาชนในชุมชน 

ผ ่านทางโครงการจัดการท่ี ดินระดับจังหวัด  

การจัดให้มีคณะกรรมการโดยเฉพาะในชุมชน 

ต่าง  ๆ เพื่อเข้ามามีส่วนในการให้ความคิดเห็น  

การก�ำหนดนโยบาย แผนงานและโครงการจัดการ 

ที่ดินมีกระบวนการในการท�ำงานที่เสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการจัดการที่ดิน และ

ต้องท�ำงานร่วมกับภาครัฐอย่างใกล้ชิด โดยมุ่งเน้น

ที่การพัฒนาเครือข่ายเพื่อท�ำให้การจัดการที่ดิน 

มีประสิทธิภาพ ให้ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม

ในคณะกรรมการในสัดส่วนที่เหมาะสม และเป็น 

ผู้มีบทบาทของในลักษณะของการส่งเสริมการม ี

ส่วนร่วมของประชาชนต้องท�ำการปรับปรุงกฎหมาย

ในระดับพระราชบัญญัติรองรับการตั้งคณะกรรมการ

ที่ดินในระดับอ�ำเภอ จังหวัด และระดับภาค

	  	 2.4	 ค ว รมี ก า รน� ำ มิ ติ ภู มิ ป ัญญา 

ชาวบ้านมาประยุกต์กับการจัดการที่ดิน เพื่อจะได้

องค์ความรู้ในการจัดการทีดิ่นทีเ่หมาะสมกบัสภาพ

ความเป็นจริงของแต่ละพื้นที่ 
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ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะผลการวิจัย

	  	 1.1	 ด ้ า น ก า ร บ ริ ห า ร โ ค ร ง ก า ร 

การจัดการที่ดิน ควรมีข ้อมูลและสารสนเทศ 

ที่มีความแม่นย�ำเพื่อประโยชน์ในการจัดการที่ดิน

ท�ำกินให้เหมาะสมกับความต้องการของประชาชน 

	  	 1.2	 ด้านการบริหารการจัดการที่ดิน 

จะมีต้องการเชื่อมโยงการท�ำงานของภาครัฐกับ

ประชาชนในระดับการท�ำงานร่วมกันท�ำ ด้านการ

มีส่วนร่วมการการจดัการทีด่นิต้องสร้างความมัน่ใจ

ที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการ

	  	 1.3	 ด้านประชาชน การจัดการที่ดิน

ของรัฐบาลจะต้องมีการประชาสัมพันธ์การจัดท�ำ 

โครงการจดัการทีด่นิให้ประชาชนรบัทราบอย่างทัว่ถงึ

	  	 1.4	 ด้านผู้เกี่ยวข้อง การจัดการท่ีดิน

จะต้องสามารถปฏบิตังิานตามแผนงานฯ สอดคล้อง

ต่อความต้องการของประชาชน

	 2.	 ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย

	  	 2.1	 การแก้ไขกฎหมายที่ส�ำคัญ ๆ  

ที่เก่ียวกับการจัดการที่ดิน จะต้องให้ความส�ำคัญ

บทบัญญัติในส่วนของคณะกรรมการตามกฎหมาย

ที่มีการเพิ่มตัวแทนและบทบาทของประชาชน 

ทีจ่ะเข้าไปมส่ีวนร่วมในคณะกรรมการของกฎหมาย 

เช่น ร่างกฎหมายสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดิน 

พ.ศ. .... ของส�ำนักงานปฏิรูปเพื่อสังคมไทย 

ทีเ่ป็นธรรม เพราะจะเป็นปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะก่อให้เกดิ

การสถาปนาสทิธขิองชมุชนให้เกดิขึน้อย่างแน่นอน  

และเป็นการท�ำให้เจตนารมณ์ในรัฐธรรมนูญ 

ที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการทรัพยากรที่ดินเกิดประโยชน์และสร้าง 

ความเป็นธรรมต่อประชาชนโดยส่วนรวม

		  2.2	 การจัดตั้งคณะกรรมการที่ดิน 

ในระดับอ�ำเภอ จังหวัด และระดับภาค จะต้องมี 

หลกัเกณฑ์ในการได้มาของตวักรรมการทีม่คีวามรดักมุ 

ตรวจสอบได้ เพื่อปิดโอกาสการเข้ามาแทรกแซง 

จากบุคคลภายนอกและจากนายทุนนอกพื้นที่

	 3.	 ข้อเสนอแนะทางด้านการบริหารจัดการ

	  	 3.1	 ควรมกีารถอดบทเรียนการจัดการ

ที่ดินในมิติภูมิปัญญาชาวบ้านให้มากขึ้น เพ่ือให้

ทราบว่ามีการจัดการที่ดินในประเทศไทยแบบใดบ้าง 

จากนัน้น�ำมาหาความเป็นไปได้ในการน�ำการจดัการ

ที่ดินแบบการจัดการร่วมมาใช้

	  	 3.2	 ควรจดัเวทใีห้ผูแ้ทนภาคประชาชน 

องค์กรเอกชน องค์กรอิสระ นักวิชาการอิสระ 

ปราชญ์ชาวบ้าน หรือกลุ่มต่าง ๆ  ทีไ่ม่ใช่ภาคราชการ 

และภาคการเมืองมาระดมสมองความคิด เพื่อหา

กลวิธีหรือแนวทางปฏิบัติที่มีความเป็นไปได้อย่าง

แท้จริง 

	  	 3.3	 ควรให้ชุมชนด�ำเนินการจัดต้ัง

องค์กรจัดการทีดิ่นโดยมอีงค์ประกอบแบบพหภุาคี

และมาจากการ คัดเลือกของชุมชน เพ่ือท�ำหน้าท่ี

ก�ำหนดกฎเกณฑ์ ระเบยีบการใช้ทีด่นิ และท�ำหน้าที่

เจรจา ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน หากไม่สามารถ

ยุติปัญหาได้ ให้น�ำเรื่องเข้าสู่คณะกรรมการจัดการ

ที่ดินพิจารณาแก้ไขข้อขัดแย้งถือเป็นสิ้นสุด

	  	 3.4	 การน�ำเอาหลักการจัดการร่วม

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการจัดการที่ดินของ

ประเทศไทย จะต้องค�ำนงึถงึความแตกต่างของพืน้ที่ 

ความต้องการของประชาชนในท้องที่นั้น เพราะ 

การจดัการร่วมในพืน้หนึง่ ๆ  จะมลีกัษณะเฉพาะตวั  

ความส�ำเร็จของการจัดการร่วมในพื้นที่หนึ่งเมื่อน�ำ 

ไปใช้ในพื้นที่ที่ต่างกันอาจจะไม่ประสบความส�ำเร็จ

เหมือนกัน 
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	 4.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	  	 4.1	 ในระดับท้องถิ่นควรให้ชุมชน 

เข้ามามส่ีวนในการก�ำหนดนโยบายการจดัการท่ีดนิ

ตามวิถีชีวิตของท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการกระจาย 

อ�ำนาจในการจัดการที่ดินและตอบสนองต ่อ 

ความต้องการของประชาชน 

		  4.2	 ภาคราชการในทุกระดบัควรปรบั- 

เปลี่ยนบทบาทในการจัดการที่ดิน จากที่เคยเป็น 

ผู้ก�ำหนด วางแผน บริหารและสั่งการ โดยมีการ 

ปรับบทบาทหน้าท่ีให้เป็นคณะท่ีปรึกษาให้กับ

องค์กรการจัดการที่ดิน

	 5.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	  	 5.1 ในการศึกษาการน�ำหลักการ

จัดการร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการ

จัดการที่ดินของประเทศไทย ควรมีการศึกษา 

ในลักษณะเปรียบเทียบกับการจัดการร่วมอื่น ๆ ด้วย 

เพ่ือเป็นประโยชน์ต ่อการจัดการที่ ดินให้เกิด

ประสิทธิภาพ

	  	 5.2	 ควรมีการศึกษาในส ่วนของ 

ฝ่ายการเมือง และผู ้บริหารต่อการน�ำหลักการ

จัดการร่วมมาใช้ในการจัดการทีดิ่นของประเทศไทย 

เพือ่ให้เกดิมมุมองทีแ่ตกต่างท�ำให้การประสทิธภิาพ

และประสิทธิผลสูงสุด
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