
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

59

บทความวิจัย

ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
ของเทศบาลนครปากเกร็ด

MANAGEMENT EFFICIENCY OF PERFORMANCE-BASED BUDGETING SYSTEM 
IN PAK KRET MUNICIPALITY

ปฐมชนก ศิริพัชระ*

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร กรุงเทพ ประเทศไทย

Pathomchanok Siripatchara* 
Faculty of Humanities and Social Sciences, Phranakorn Rajabhat University, Bangkok, Thailand

Received: 	2021-10-07

Revised: 	 2021-10-29

Accepted: 	2021-10-29

บทคัดย่อ 

	 งานวิจัยเรื่องประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ ์

ของเทศบาลนครปากเกร็ด เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของการ

บรหิารจดัการงบประมาณแบบมุง่เน้นผลสมัฤทธิข์องเทศบาลนครปากเกร็ดและเพ่ือศกึษาปัจจัยทีม่ผีลต่อ 

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลนครปากเกร็ด  

การเก็บข้อมูลวิจัยจากเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสัมภาษณ์กลุ่มเกี่ยวกับงบประมาณ

ของเทศบาลนครปากเกร็ด กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ส�ำนักงบประมาณและส�ำนักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดิน ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผลการวิจัย 

พบว่า เทศบาลนครปากเกรด็มกีารบรหิารจดัการงบประมาณแบบมุง่เน้นผลสมัฤทธิม์กีารด�ำเนนิการอย่างมี 

ประสิทธิภาพตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ขาดประสิทธิภาพด้านเศรษฐศาสตร์ ปัจจัย 

ที่มีผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพมี 2 แนวทางคือ ปัจจัย 

เชิงบวกได้แก่ ผูบ้รหิารทีม่ภีาวะผูน้�ำแบบเปลีย่นสภาพ วฒันธรรมองค์การระบบราชการและระบบอปุถมัภ์ 

ปัจจัยเชิงลบได้แก่ กฎหมายระเบียบข้อบังคับค�ำสั่งการที่เข้มงวดแต่บางเรื่องไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 

กฎหมายการกระจายอ�ำนาจและการถ่ายโอนอ�ำนาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับภารกิจ  

การบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยส่วนกลาง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ขาดประสิทธิภาพ การขาดแคลน

ระบบสารสนเทศส�ำหรับการท�ำงาน การขาดความเข้าใจหลักเกณฑ์การประเมินผลอย่างลึกซึ้ง

*E-mail: pathomchanok@pnru.ac.th
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ค�ำส�ำคัญ: งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ เทศบาลนครปากเกร็ด ประสิทธิภาพ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการ 

ABSTRACT 

	 The objectives of this research article were to study the management efficiency 

of performance-based budgeting system in Pak Kret Municipality and to study factors 

affecting the management efficiency of performance-based budgeting system. Data were 

collected from documents, in-depth interviews, and group interviews on budgets of Pak 

Kret Municipality, Department of Local Administration, Bureau of the Budget and Office 

of the Auditor General, Office of the National Anti-Corruption Commission. 

	 The results showed that Pak Kret Municipality has an effective management 

of performance-based budgeting system in accordance with the mission of the local 

administrative organization but lack of effectiveness in economics. There are 2 factors 

affecting effective budget management: For positive factors, the executives had 

transformative leadership, organizational culture, bureaucracy, and patronage while the 

negative factors included strict laws, regulations, orders but not practical in some cases. 

The decentralized laws and transfer of powers from central to local are inconsistent 

with centralized human resource management missions, inefficient human resource 

development, lack of information system of work, lack of deep understanding of evaluation 

criteria. 

Keyword: Performance-based Budgeting System, Pak Kret Municipality, Efficiency, Local 

Government Organization, 7 Financial Management Standards

บทน�ำ 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับภารกิจ

ที่ได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยราชการส่วนกลาง

ตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการ 

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2542 เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

และมีกระบวนการที่ยืดหยุ ่นให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์และการเรียนรู ้จากประสบการณ์ 

ท่ีเพิ่มขึ้น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหาร

จัดการงานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถ

แก้ไขปัญหาท้องถิ่น และตอบสนองความต้องการ 

ของประชาชนในท้องถ่ินให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ�ำนาจ

	 ส� ำนั ก งบประมาณได ้พัฒนาระบบ 

งบประมาณเพื่อสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 

ของประเทศโดยการใช้ระบบงบประมาณแบบ 

มุ ่ ง เน ้นผลงานตามยุทธศาสตร ์นับตั้ งแต ่ป  ี
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งบประมาณ 2546 เริม่จากหน่วยราชการส่วนกลาง

ระดบักระทรวง กรม ไปสูห่น่วยราชการส่วนภมูภิาค 

และส่วนท้องถิ่น ไปพร้อมกับการวางระบบและ

กลไกพื้นฐานเกี่ยวกับการเงินการคลังให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ในปีงบประมาณ 

2564 เทศบาลนครทั่วประเทศเริ่มใช ้ระบบ 

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

และตั้ งค�ำของบประมาณโดยตรงจากส�ำนัก 

งบประมาณซึ่งเปลี่ยนจากเดิมท่ีเทศบาลนคร 

ต้ังค�ำของบประมาณมาจากกรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ที่ผ่านมาเทศบาลสามารถปฏิบัติงาน 

ได้เกิดผลสัมฤทธิ์มากพอสมควร โดยเทศบาล 

ได้ด�ำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 

ตามขั้นตอนของงบประมาณที่กรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถ่ินกระทรวงมหาดไทยก�ำหนดไว้  

เทศบาลนครปากเกร็ดเป็นเทศบาลขนาดใหญ่  

มีประชากรมากและอยู ่ในเมืองที่ใกล้กรุงเทพฯ 

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเมือง

ที่มีรองรับการขยายตัวความเจริญของเมืองและ 

ค่าครองชีพสูง การบริหารจัดการงบประมาณ 

เพื่อจัดสรรสิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน

ในพื้นที่ได้ทันสมัย และสามารถแก้ไขสถานการณ์ 

ภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในประเทศไทยบ่อยครั้ง เช่น 

น�้ำท่วม โรคโควิด 19 ระบาดรุนแรง เทศบาล

นครปากเกร็ดควรจะมีการบริหารจัดการท่ีม ี

ประสิทธิภาพของงบประมาณแบบมุง่เน้นผลสมัฤทธิ ์

อย่างไร เพือ่ให้เทศบาลสามารถรองรบัปัญหาต่าง ๆ  

ของชุมชนเมือง ได้ ประกอบกบัเทศบาลเริม่ใช้ระบบ

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

เป็นปีแรก จะมกีารปรบัเปลีย่นวธิกีารบรหิารจดัการ

ทางการเงินการคลังของเทศบาลขึ้นใหม่

	 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยการบริหาร

จัดการงบประมาณของงบประมาณแบบมุ่งเน้น 

ผลสมัฤทธิท์ีม่ปีระสทิธภิาพของเทศบาลนครปากเกรด็ 

เป็นอย่างไร และปัจจัยที่มีผลต่อการบริหาร

จัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนา

ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการงบประมาณ 

ให้ดยีิง่ขึน้ ทนัสมยั สามารถรองรบัการเปลีย่นแปลง

ของสังคมและตอบสนองความต ้องการของ

ประชาชนได้ 

วัตถุประสงค์ 

	 1.	 เพือ่ศกึษาประสทิธภิาพของการบรหิาร

จัดการงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของ

เทศบาลนครปากเกร็ด

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหาร

จดัการทีม่ปีระสทิธภิาพของงบประมาณแบบมุง่เน้น

ผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลนครปากเกร็ด

		  ขอบเขตด ้านแหล ่งข ้อมูลมาจาก 

งบประมาณของเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัด

นนทบรีุ และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องได้แก่ กรมส่งเสริม 

การปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงบประมาณ 

ส�ำนักงานการตรวจเ งินแผ ่นดิน ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ ด ้านเนื้อหาคือ การบริหารจัดการ 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และระบบงบประมาณแบบมุ ่ ง เน ้นผลงาน 

ตามยุทธศาสตร์ ขอบเขตด้านระยะเวลาตั้งแต ่

วัน ท่ี  1 ธันวาคม 2562-วัน ท่ี  1 มีนาคม 

2564	

ทบทวนแนวคิด 

	 งานวิจัยนี้ศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎี 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
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	 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมุ่งเน้น

ผลสมัฤทธิ ์เป็นการบรหิารทีมุ่ง่ผลลพัธ์หรอืสมัฤทธิ์

ผลเป็นหลัก ใช้ระบบการประเมินผลงานตามตัว

ช้ีวัดผลงานที่เป็นรูปธรรม แสดงถึงความคุ้มค่า 

ในการท�ำงานมผีลสาธารณะและปรบัปรงุกระบวนการ

ท�ำงานให้ดีขึ้น 

	 ทฤษฎแีละหลกัการของระบบงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์คือรูปแบบ 

ของการจัดท�ำงบประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับการ

จัดสรรเงินกับผลลัพธ์ที่สามารถวัดได้ด้วยการ 

ระบุถึงการวัดผลผลิตและผลการด�ำเนินงานกับ

ข้อมลูทีว่เิคราะห์ขดัแย้งกบัเป้าหมายและมาตรฐาน

การจัดการที่เน้นผลผลิตและผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้น 

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2562 

นิยามค�ำว่าผลผลิตหมายถึงผลผลิตที่ก�ำหนดไว ้

ในเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ 

รายจ่าย หรือท่ีก�ำหนดข้ึนใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ 

และผลลัพธ์หมายถึงผลประโยชน์และ/หรือผล 

กระทบทั้งในด้านดีและด้านไม่ดีท่ีเกิดข้ึนท่ีได้จาก

ผลผลิตที่ส่งผลต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม

	 ประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณ 

พิจารณาที่ทางเลือกในการด�ำเนินการเพื่อให้ได้

ผลผลิตที่ต้องการ ผลการด�ำเนินงานในการจัดท�ำ

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ผลการด�ำเนินงาน

	 การจดัท�ำแผนพฒันาท้องถิน่ของเทศบาล

ที่ด�ำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการจัดท�ำและประสานแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 แบ่งออกเป็น  

2 ประเภทคือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผน

พัฒนาระยะยาว แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนา

แบบหมุนเวียนที่มีการทบทวนและจัดท�ำทุกปี 

	 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่หมายถงึ งบประมาณทีใ่ช้ในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา โดยมี 

การจดัท�ำงบประมาณในรปูแบบแผนงาน ทีแ่สดงถงึ 

ฐานะทางการคลัง รายรับและรายจ่าย กิจกรรม 

เป้าประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นแห่งนั้น แล้วฝ่ายบริหารของท้องถิ่น 

เสนอให้เพื่อของความเห็นชอบด้วยสภาท้องถิ่น 

และออกเป ็นข ้อบัญญัติของท ้องถิ่นและเงิน 

งบประมาณมีการติดตามประเมินผลด�ำเนินงาน

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 

2543 เจ้าหน้าที่งบประมาณ หมายถึง ปลัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดเทศบาล และ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 มาตรฐานการบริหารจัดการทางการเงิน  

7 ประการ ส�ำนักงบประมาณจงึมกีารวางกระบวนการ 

ด�ำเนินงานที่น�ำแนวคิดและหลักการการจัดการ 

ภาครฐัใหม่และแนวการบรหิารงานแบบภาคเอกชน

มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการงบประมาณ 

ของหน่วยงานเรียกกว่า มาตรฐานการจัดการ

ทางการเงิน 7 ประการ (7 hurdles) ดังนี้ 1) การ

วางแผนงบประมาณ 2) การค�ำนวณต้นทุนผลผลิต 

3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 4) การบริหาร

ทางการเงินและควบคมุงบประมาณ 5) การบริหาร

สินทรัพย์ 6) การรายงานทางการเงินและผลการ

ด�ำเนินงาน 7) การตรวจสอบภายใน

	 ภาวะผู ้น�ำแบบเน้นการเปลี่ยนแปลง 

(Transformational leadership) หมายถึง 

รูปแบบการเป็นผู้น�ำที่ส่งเสริมสร้างแรงบันดาลใจ

และจงูใจให้พนกังานมคีวามคดิสร้างสรรค์สิง่ใหม่ ๆ
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ให้เกดิการเปลีย่นแปลงและความส�ำเรจ็แก่องค์การ

ในอนาคต

	 การท�ำงานเป็นทมี (Teamwork) หมายถึง 

กลุ ่มบุคคลที่มีการประสานงานกัน ร่วมมือกัน 

มีความสามัคคีมีเป้าหมายร่วมกันและเชื่อใจกัน  

ด้วยกลยุทธ์ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมท�ำ

กรอบแนวคิดของการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย

	 วธิกีารวจิยั งานวจิยันีเ้ป็นวจิยัเชงิคณุภาพ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลนครปากเกร็ด หรือส�ำนัก

งบประมาณเรียกว่าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพของการบริหารจัดการงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลนครปากเกร็ด

ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของเทศบาล

นครปากเกร็ด

•	ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น�ำ

	 แบบเปลี่ยนสภาพ

•	การปฏิบัติงานตามกฎหมาย 

	 ระเบียบข้อบังคับ ค�ำสั่ง

	 อย่างเคร่งครัด

•	การกระจายอ�ำนาจ

	 ตามกฎหมายและ

	 การรวมอ�ำนาจในการบริหาร

•	การบริหารทรัพยากรมนุษย์

•	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

•	 เทคโนโลยีสารสนเทศ

•	วัฒนธรรมองค์การ

	 ระบบราชการและ

	 ระบบอุปถัมภ์

•	ส่วนกลางควบคุมการบริหาร

	 จัดการงบประมาณท้องถิ่น

	 ในภาพรวม

•	หลักเกณฑ์การประเมินผล

	 ระบบราชการ

กระบวนการบริหารจัดการ

งบประมาณ

•	การทบทวนงบประมาณ

•	การวางแผนงบประมาณ

•	การจัดท�ำงบประมาณ

•	การอนุมัติงบประมาณ

•	การบริหารงบประมาณ

•	การติดตาม ตรวจสอบ

	 และประเมินผลงบประมาณ

การบริหารจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพ

ของงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์

ของเทศบาลนครปากเกร็ด

จังหวัดนนทบุรี



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

64

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บจากเอกสาร

รวบรวมข้อมูลจากหลายแหล่ง ข้อมูลปฐมภูมิ

จากเทศบาลนครปากเกร็ดเกี่ยวกับเทศบัญญัต ิ

งบประมาณ งบการเงิน แผนงาน โครงการ  

กฎระเบียบ พระราชบัญญัติ ผลการประเมิน 

ความพงึพอใจของประชาชนผูร้บับรกิาร การประเมนิ 

ประสิทธิภาพของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน 

ท้องถิน่ และการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส

ของส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ ข้อมูลทุติยภูมิรวบรวมจาก

บทความวิจัย งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎีและข้อมูล

เผยแพร่จากหน่วยงานราชการ การสัมภาษณ ์

แบบกึ่งโครงสร้างในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept  

interview) และการสัมภาษณ์กลุ ่ม (Group 

interview) มีวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

ได้แก่ ผู้บริหารของเทศบาลนครปากเกร็ด ส�ำนัก 

การตรวจเงินแผ่นดิน กรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และการสุ่มตัวอย่างแบบบอลหิมะ 

(Snowball Sampling) ได้แก่ เจ้าหน้าที่ฝ่าย 

ต่าง ๆ ของเทศบาลนครปากเกร็ด 

	 การวัดและเครื่องมือในการวัดคือการ

สัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์แบบกลุ่ม น�ำมา

เรียบเรียง คัดกรองข้อมูล จัดหมวดหมู่ตามล�ำดับ

ขั้นตอนงบประมาณและน�ำมาวิเคราะห์ด้วยการ

ตีความจนได้ข้อสรุปเชิงอุปนัยและน�ำเสนอข้อมูล

แบบพรรณนาเชื่อมโยงกันตามกรอบแนวคิดที่ใช้ 

ในการวิจัย

ผลการวิจัย

	 ผลการวจิยัพบว่า วตัถุประสงค์การวิจยัข้อ

ที่ 1 ประสิทธิภาพของการจัดการงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลนครปากเกร็ด 

	 1)	 เทศบาลมกีารทบทวนแผนงบประมาณ

ของเทศบาลเป็นไปตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย 

ว ่าด ้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 หมวด 4 ข้อ 21 ข้อ 22 

ได้ก�ำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีอ�ำนาจในการแก้ไข

แผนพัฒนาและก�ำหนดขั้นตอนการด�ำเนินการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลงโดยมีการทบทวน 

แผนพัฒนาท้องถิ่นทุกป ีอย ่างสม�่ำเสมอและ 

ต่อเนื่องทุก 6 เดือน การทบทวนแผนเหมือนกับ 

การปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

ปัญหาใดที่แก้ไขไปแล้วก็ยกเลิกโครงการแล้วท�ำ

โครงการใหม่ท่ีทันต่อความต้องการและปัญหา 

ของประชาชน

	 2)	 เริ่มจากมีแผนชุมชน แผนชุมชน 

มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนา

เทศบาลนคร ปากเกร็ดและคณะกรรมการพัฒนา

เทศบาลนครปากเกร็ดร ่วมจัดท�ำแผนพัฒนา 

ที่เกิดจากความต้องการของประชาชนในชุมชน 

ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อแผน 

และเสนอโครงการพัฒนาในชุมชนของตนเอง  

เพื่อน�ำไปสู ่การวางแผนพัฒนาในระดับอื่นและ

การจัดท�ำโครงการ กิจกรรมและการต้ังค�ำขอ 

งบประมาณที่เกิดจากความต้องการของประชาชน 

แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีของ

เทศบาลนครปากเกร็ดในเขตเมืองมีเพียงส่วนร่วม

ในการแสดงความคิดเห็น การลงประชามติกับ 

แผนพัฒนาท้องถิ่นที่พัฒนามาจากแผนชุมชน 

และการเสนอโครงการที่ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในชุมชน แต่ขาดการมีส่วนร่วม

ในระดับลงมือลงแรงพัฒนา และระดับอื่น ๆ  

ที่ประชาชนผลักภาระการพัฒนาท้องถิ่นชุมชน

เป็นงานของเทศบาลฝ่ายเดียวท�ำให้การขับเคลื่อน
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โครงการและแผนพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้าเพราะ

ขาดความร่วมมือจากประชาชนท่ียังไม่ยกระดับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาอยู่ใน

ระดับที่สูงขึ้นได้ 

	 เทศบาลมียุทธศาสตร์การพัฒนา 7 ด้าน

และแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี แผนพัฒนาท้องถิ่น

สี่ปี แผนพัฒนาสามปีและ/หรือแผนด�ำเนินงาน 

นโยบาย 4 ปี ของผู้บริหารท่ีมาจากการเลือกต้ัง  

และประกาศให้ประชาชนทั่วไปรับทราบแผน 

น�ำมาสู่การวางแผนงานโครงการกิจกรรมเพื่อขอ

งบประมาณในลักษณะการวางแผนงบประมาณ

ระยะปานกลาง(Medium Term Expenditure  

Framework : MTEF) การปรับแผนพัฒนา 

ที่เช่ือมโยงกับงบประมาณ แผนพัฒนาผ่านสภา

เทศบาลและน�ำเสนอให้นายอ�ำเภออนุมัติและ 

เสนอไปที่ จั งหวัดให ้จั งหวัดพิจารณาอนุมัติ  

โดยเข้ากรอบการพัฒนาจังหวัดเพื่อการจัดท�ำ

แผนบูรณาการพื้นที่ระหว่างกลุ่มจังหวัด เมื่อแผน

พัฒนาของเทศบาลนครปากเกร็ดสามารถบันทึก

เข้าสู่ระบบสารสนเทศ E-plan เป็นระบบวางแผน

ออนไลน์ที่มันจะเชื่อมกับแผนระดับกระทรวง  

แผนงบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย

	 3)	 การจดัท�ำงบประมาณ มกีารด�ำเนินการ 

ร่วมกันของนายกเทศมนตรีและทีมงานกับปลัด

เทศบาลและข้าราชการประจ�ำ ปลัดเทศบาล

ในฐานะเจ ้าหน ้าที่ งบประมาณของเทศบาล 

โดยต�ำแหน่ง มีการด�ำเนินการตามระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2541 และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 ที่ให ้

หน่วยงานภายในของเทศบาลจัดท�ำประมาณ

การรายรับและรายจ่ายตามแบบและหลักเกณฑ์ 

พร้อมด้วยรายละเอียดตามระเบียบ ข้อบังคับ

และหนังสือส่ังการจากกระทรวงมหาดไทย และ

วิเคราะห์งบประมาณตามฐานข้อมูลจ�ำนวนผู้ใช้

บริการของหน่วยงานแล้วส่งมาท่ีกองวิชาการ

และแผนงาน เพ่ือรวบรวมจัดท�ำร่างเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายโดยก่อน การวิเคราะห ์

งบประมาณเป็นไปตามสูตรที่ส�ำนักงบประมาณ

ก�ำหนดไว้ในคู่มือการจัดท�ำงบประมาณขององค์กร

ปกครองท้องถิน่ คอืการวเิคราะห์ต้นทนุของบประมาณ 

ต่อหัวผู้รับบริการนั้น ส�ำนักงบประมาณค�ำนวณ

ต้นทุนมาให้เรียบร้อยแล้ว เทศบาลไม่ต้องค�ำนวณ

ต้นทุนเอง วิธีการงบประมาณมีพื้นฐานขั้นตอน

แบบแสดงรายการคือใส่รายละเอียดของบุคลากร

และจ�ำนวนผู้รับบริการตามฐานข้อมูลลงไป และ

มีพ้ืนฐานของระบบงบประมาณวางแผนก�ำหนด

โครงการ ท�ำให้การวิเคราะห์ต้นทุนตามค่าใช้จ่าย 

กิจกรรมและโครงการของชุมชน จึงจัดท�ำอย่าง

ถูกต้องในเนื้อหาและกระบวนการ และส่งค�ำขอ

งบประมาณให้แก่ส�ำนักงบประมาณทันตามเวลา 

ที่ส�ำนักงบประมาณก�ำหนด

	 เทศบาลเป็นหน่วยงานท่ีรับงบประมาณ 

ส�ำหรับรายได้ของเทศบาลที่เข้ามานั้น ที่มาจาก

การพัฒนาแผนทีภ่าษยีงัด�ำเนนิการไปอย่างต่อเนือ่ง 

เพื่อให้เทศบาลสามารถจัดเก็บรายได้ได้มากยิ่งขึ้น 

เข้าถึงผู้มีรายได้มากขึ้น เทศบาลได้รับเงินจัดสรร 

เป็นเงินอุดหนุนท่ัวไปส�ำหรับใช้ในกิจการท่ัวไป 

ของเทศบาลและเงนิอดุหนนุเฉพาะกจิทีม่วีตัถปุระสงค์

การใช้เงินที่ชัดเจนหรือโครงการตามนโยบาย 

ของรัฐบาล เงินงบประมาณของเทศบาลฯ มาจาก  

2 ส่วน ส่วนแรกมาจากเงินท่ีท้องถ่ินจัดเกบ็รายได้เอง  

ซึ่งส่วนกลางมองว่าท้องถิ่นยังจัดเก็บรายได้ไม่เต็มที ่
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และส่วนทีส่อง คอืเงนิอดุหนนุ ทีเ่ทศบาลต้องพึง่เงนิ 

อุดหนุนจากรัฐบาล รายจ่ายเงินอุดหนุนมาจาก 

เงินที่ท้องถิ่นจัดเก็บรายได้แล้วส่งให้ส่วนกลาง  

แล้วส่วนกลางแบ่งมาให้ หากรฐัจดัสรรงบประมาณ

มาไม่เพียงพอเทศบาลจ�ำเป็นต้องน�ำเงินสะสมของ

เทศบาลมาสมทบ เดิมเทศบาลขอรับงบประมาณ

จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่

ป ีงบประมาณ 2563 เทศบาลนครปากเกร็ด 

ของบประมาณไปยังส�ำนักงบประมาณโดยตรง 

การตั้งงบประมาณต้องท�ำตามหนังสือสั่งการ 

ของกระทรวงมหาดไทยในแต่ละด้านแต่ละป ี

ที่จะตั้งงบ และกรอกรายละเอียดงบประมาณ 

ในระบบงบประมาณออนไลน์ไปยังส�ำนักงบประมาณ

ส�ำหรับงบประมาณปี 2564

	 4)	 การอนุมัติ งบประมาณ เทศบาล 

ได ้ด�ำเนินการตามกระบวนการงบประมาณ  

น�ำงบประมาณเข้าสู ่สภาเทศบาลเป็นไปตาม  

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยวิธีการ 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.2541 (แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543)  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด ้วยข้อบังคับ 

การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.2547 (แก้ไขเพิ่มเติม

ถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554) เทศบาลด�ำเนินการ 

ตามขั้นตอนที่กฎหมายก�ำหนดไว้ ร่างเทศบัญญัติ

ต้องผ่านการพิจารณาของสภาเทศบาล 3 วาระ 

แล้วประกาศเป็นเทศบัญญัติงบประมาณประจ�ำป ี

เปิดเผยแก่สาธารณชน 

	 5)	 การบริหารงบประมาณ เทศบาล 

ด�ำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2541 (แก้ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543) 

โดยมีหลักส�ำคัญของการบริหารงบประมาณคือ  

การจัดซื้อจัดจ้าง เพราะต้องด�ำเนินการตามแผนงาน

พสัดทุีท่�ำตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เนือ่งจากเทศบาล

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับการจัดสรร

งบประมาณตามสัดส่วนตามจ�ำนวนงบประมาณ 

ท่ีส่วนกลางก�ำหนดไว้ เป็นการจัดสรรงบประมาณ

ตามพระราชบัญญัติการกระจายอ�ำนาจ เทศบาล

เป็นหน่วยงานราชการที่ยังไม่ปฏิรูประบบราชการ 

จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 

ทกุขัน้ตอนอย่างเข้มงวดรวมถงึพระราชบญัญตัวินิยั

การเงินการคลงั พ.ศ.2561 เทศบาลมแีผนการจดัซ้ือ 

จัดจ้าง ว่าจ้างโครงการอะไร จ�ำนวนงบประมาณ

ของโครงการกี่บาทและคาดว่าจะประกาศจัดซ้ือ

จัดจ้างในช่วงเวลาใดของปีงบประมาณเผยแพร่ไว้ 

ปัญหาที่พบบ่อยคือผู้รับจ้างโดยเฉพาะโครงการ

ขนาดใหญ่มกัไม่มคีนมาประมลูท�ำให้เราต้องปรับแผน 

เล่ือนระยะเวลาออกไป ระเบยีบต้องตีความต้องหา

รือวินิจฉัยว่าจะต้องด�ำเนินการอย่างไรถูกหรือไม่

เพราะการจัดซื้อจัดจ้างตามระบบใหม่เพิ่งใช้มา 

แค่ปีเดียว การจัดซ้ือจัดจ้างที่ให้บริษัทเอกชน 

มาด�ำเนินการแทนทั้งหมดโดยเทศบาลมีการ 

ควบคุมดูแลคุณภาพการด�ำเนินงานของบริษัท

เอกชนที่มารับจ้าง เทศบาลให้ความส�ำคัญกับ 

จัดซื้อจัดจ้างที่มีคุณภาพที่ต้องมีผู้รับจ้างที่สามารถ

ท�ำงานได้มาตรฐาน งานมคีณุภาพในราคาทีเ่หมาะสม  

การด�ำเนินงานของเทศบาลท่ีค�ำนึงถึงคุณภาพ 

ของการบรหิารจดัการทกุงานได้มาตรฐานทีป่ระเมนิ 

จากหน่วยงานภายนอกเช่น มาตรฐานขององค์การ

มาตรฐานสากล (International Organization  

for Standardization : ISO) ที่รับประกันคุณภาพ

การให้บริการของเทศบาลและมาตรฐานการให้
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บริการของศูนย์ราชการสะดวก (Government 

Easy Contact Center : GECC) 

		  เทศบาลมกีารบรหิารจดัการงบประมาณ 

ภาครั ฐที่ ท� ำ ให ้ เกิ ดผลสัมฤทธิ์ ได ้ รั บรางวั ล 

ระดับชาติเป็นประจ�ำสม�่ำเสมอเพราะใช้ต้นทุนต�่ำ 

ค่าใช้จ่ายน้อยแต่ได้ผลผลิตดีผลลัพธ์ดีแต่การ 

บริหารงบประมาณให้เบิกจ่ายมีหลักฐานยืนยัน

ทั้งหมดอย่างชัดเจนตามนโยบายการคลังที่เร่ง

การใช้จ่ายงบประมาณอย่างรวดเร็ว เทศบาลไม่ม ี

สินทรัพย ์ที่ก ่อให ้ เกิดรายได ้ จึงรอเพียงเงิน 

งบประมาณจากส่วนกลางและรายได้ที่จัดเก็บ 

จากภาษีอากรเท่านั้น 

		  ระบบสารสนเทศส�ำหรับการบริหาร 

งบประมาณทีก่รมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่ 

จัดให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ระบบ 

การเงินการบญัชนีีเ้รยีกว่า ระบบบญัชคีอมพวิเตอร์

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Electronic 

Local Administrative Accounting System 

: e-laas) ตามมาตรฐานการบัญชีและนโยบาย 

การบญัชภีาครัฐจะเชือ่มต่อกบัระบบการเงนิการคลัง 

แบบอเิลก็ทรอนกิส์หรอืระบบระบบบรหิารการเงนิ

การคลังภาครัฐแบบอเิลก็ทรอนกิส์ (Government 

Fiscal Management System : GFMIS)  

เชื่อมกับงบประมาณ ระบบรายรับ ระบบรายจ่าย 

และระบบบญัชเีพือ่ให้เจ้าหน้าท่ีของฝ่ายท่ีเกีย่วข้อง

กับการเงิน เช่น กองช่าง กองคลังกรอกข้อมูลและ

ปฏิบัติงานการคลังได้อย่างมีมาตรฐานเดียวกัน 

ทั้งประเทศและประมวลผลข้อมูลด้านการคลังได้

อย่างมีประสิทธิภาพสามารถติดตามการใช้จ่ายเงิน 

ของท้องถิ่นได้ รายงานให้ผู้บริหารของเทศบาล 

นครปากเกร็ดและกรมส ่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น กรมบัญชีกลางและส�ำนักงบประมาณ 

	 6)	 รายงานทางการเงินของเทศบาล 

นครปากเกร็ด เทศบาลมีการจัดท�ำงบแสดงฐานะ

การเงิน การบันทึกบัญชีเพื่อจัดท�ำงบแสดงฐานะ

การเงินเป็นไปตามเกณฑ์เงินสดและเกณฑ์คงค้าง

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องหลักเกณฑ์

และวิธีปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดท�ำทะเบียน

และรายงานทางการเงินขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นลงวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ.2558 และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 21 มีนาคม  

2561 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 และพระราช-

บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 

เทศบาลเผยแพร่รายงานทางการเงินของเทศบาล

นครปากเกร็ดแก่สาธารณะชนทุกครั้งหลังสิ้นป ี

งบประมาณ 

	 7)	 การติดตามตรวจสอบประเมินผล 

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 

		  การ ติดตามและประเมินผลการ 

ด�ำเนินงานของเทศบาลฯ ด�ำเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 

และมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

แผนพัฒนาเพื่อติดตามความก้าวหน้าของการ

ด�ำเนินโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-

2565) ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณและได้บรรจุ 

ไว้ในแผนด�ำเนินงานประจ�ำปี หากพบปัญหา/ 

อุปสรรคในการด� ำ เนินงานจะได ้พิ จารณา 

แนวทางในการแก้ไขปรบัปรงุโครงการต่าง ๆ  ส�ำเรจ็ 

ลุล ่วงไปได้อย ่างมีประสิทธิภาพ การติดตาม 

การด�ำเนินงานมี 4 ครั้งต ่อป ี และสรุปเป ็น 

ผลการด�ำเนินการในภาพรวมตามยุทธศาสตร์ 
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การพัฒนาและนโยบายเทศบาลนครปากเกร็ด 

เสนอผู้บริหารเทศบาล

	 การประเมินผลการด�ำเนินงานตาม

โครงการและการประเมินผลโครงการของทุกส่วน

ราชการแบ่งออกเป็นประเมินความส�ำเร็จในการ 

ด�ำเนนิงานและการใช้งบประมาณในแต่ละโครงการ 

การประเมินผลเชิงคุณภาพในด้านความส�ำเร็จ 

ของโครงการ การประเมินผลการด�ำเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร ์การพัฒนา การประเมินผล 

การด�ำเนินงานตามนโยบายของผู้บริหารเทศบาล 

การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ

การด�ำเนินงานของเทศบาล จากผลการประเมิน

ความพงึพอใจต่อผลการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์

การพัฒนาของเทศบาล โดยส�ำรวจความพึงพอใจ

ของประชาชนในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด ใน  

2 ประเด็นคือ (1) ความพึงพอใจต่อผลการด�ำเนินงาน 

ตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลในภาพรวมพบว่า 

การส�ำรวจความพึงพอใจเป็นแบบสุ ่มตัวอย่าง

แบบบังเอิญ โดยใช้แบบสอบถามของกรมส่งเสริม 

การปกครองส่วนท้องถิ่น เก็บข้อมูลระหว่างวันที่  

15 กนัยายนถงึ 15 ตลุาคม 2563 ได้รบัแบบสอบถาม

กลับคืนมา 540 คนจากที่ส่งไปให้ 960 คน พบว่า 

ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจและรองลงมา

คือ พึงพอใจมาก ในการด�ำเนินงานของเทศบาล

นครปากเกร็ดในภาพรวมทุกด้าน เทศบาลมีการ

ประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นประจ�ำทุกปี 

โดยการประเมินผลยุทธศาสตร์นี้ เพื่อน�ำไปสู่การ

พัฒนาคุณภาพการด�ำเนินโครงการของเทศบาล  

ให้ได้มาตรฐานที่ดีขึ้นต่อไป

	 เ ทศบาล ได ้ รั บ ก า รต ร วจประ เ มิ น

ประสิทธิภาพจากกรมส ่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินและการประเมินด้านธรรมาภิบาล 

และความโปร่งใสจากส�ำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) 

หากพบการกระท�ำผิดระเบียบหรือกฎหมาย 

หรือกรณีความผิดที่ส�ำคัญมากคือมาตรา 157 

การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยท�ำให้

บุคคลอื่นได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์ถือเป็น 

การประพฤติมิชอบ เป็นความผิดคดีอาญาท�ำให้

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติจะตั้งคณะกรรมการไต่สวน 

การกระท�ำผิด ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เจ้าหน้าที่ข ้าราชการท้องถิ่นสามารถติดคุกได้  

จุดอ่อนที่สังเกตุจากผลการประเมินประสิทธิภาพ

การด�ำเนินงานของเทศบาลนครปากเกร็ดคือ 

ด้านการบริหารงานการเงินและการคลัง ที่ได้

คะแนนน้อยกว่าด้านบรหิารจดัการ ด้านการบรหิาร

งานบุคคลและกิจการสภา ด้านบริการสาธารณะ

และด้านธรรมาภบิาลทีไ่ด้คะแนนเตม็ 100 คะแนน 

แต่ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ของเทศบาลนครปากเกร็ดมีตัวชี้วัด 10 ตัว ได้แก่

การปฏิบัติหน้าที่ การใช้งบประมาณ การใช้อ�ำนาจ 

การใช้ทรัพย์สินของราชการ การแก้ไขปัญหา

คอร์รัปชั่น คุณภาพการด�ำเนินงาน ประสิทธิภาพ

การสือ่สาร การปรับปรุงระบบการท�ำงาน การเปิดเผย 

ข้อมูล และสุดท้าย ตัวชี้วัดเรื่องการป้องกันทุจริต 

ที่เทศบาลได้คะแนนน้อยที่สุดต่อเนื่องทุกปี

	 ป ัจจัยที่มีผลต ่อการบริหารจัดการ 

งบประมาณที่มีประสิทธิภาพของงบประมาณ

แบบมุง่เน้นผลสมัฤทธิข์องเทศบาลนครปากเกรด็

แบ่งออกเป็น 2 แนวทางได้แก่ ปัจจัยเชิงบวก 

และปัจจัยเชิงลบ
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	 ปัจจัยเชิงบวก

	 1) ผู ้บริหารของเทศบาลมีภาวะผู ้น�ำ 

แบบเปลี่ ยนสภาพ (Trans fo rmat iona l 

Leadership) เพราะการท�ำงานในระบบราชการ 

ทีม่กีฎหมาย ระเบียบ ค�ำสัง่การทีเ่คร่งครดั ผูบ้รหิาร

ยงัสามารถสร้างสรรค์ผลงานทีเ่ป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน 

ท�ำให้เทศบาลนครปากเกรด็ได้รบัรางวลัจ�ำนวนมาก  

ประกอบกับผู ้บริหารส่วนหนึ่งเป็นนักการเมือง 

ท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งมาหลายสมัยท�ำให้

สามารถน�ำนโยบายไปปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง 

และเห็นผลชัดเจนเป็นไปตามวิสัยทัศน์ท่ีเสนอต่อ

สภาเทศบาลเมื่อครั้งแรกที่เข้ารับต�ำแหน่ง

	 2)	 วัฒนธรรมองค ์การระบบราชการ

และระบบอุปถัมภ์ท่ีท�ำให้เทศบาลมีการบริหาร

ทรพัยากรมนษุย์เป็นลกัษณะเฉพาะคอืมกีารบรหิาร

ระบบครอบครวัท�ำให้ทกุคนสามคัค ีท�ำงานเป็นทมี 

ร่วมมือกันท�ำงาน

		  ปัจจัยเชิงลบ 1) กฎหมายระเบียบ 

ข้อบังคับที่เข ้มงวดเพราะเทศบาลเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่ปฏิรูประบบราชการ 

การบริหารเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและ

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติเป็นกรอบในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาท้องถิน่และแผนพฒันาท้องถ่ินระยะต่าง ๆ  

และการตั้งค�ำของบประมาณต่อส�ำนักงบประมาณ 

เพราะกฎระเบียบที่เข้มงวดท�ำให้การเบิกจ่ายตาม

โครงการบางโครงการไม่สามารถด�ำเนินการได้จริง

ตามค่าครองชีพในเขตเมืองและระเบียบการจัดซื้อ

จัดจ้างที่ท�ำให้การด�ำเนินการเป็นไปอย่างช้าและ

จ�ำเป็นต้องมีคุณภาพได้มาตรฐาน และเนื่องจาก

เทศบาลรัฐบาลมักจัดสรรงบประมาณหมวด 

เงินอุดหนุนอย่างยืดหยุ่นเพราะเงินงบประมาณ 

ไม่ได้ตามที่กฎหมายกระจายอ�ำนาจก�ำหนดไว้ 

และการจัดสรรเงินอุดหนุนไม่แน่นอนในช่วงปลาย

ปีงบประมาณแต่เทศบาลเบิกจ่ายตามระเบียบ 

ที่เคร่งครัดท�ำให้การบริหารจัดการงบประมาณไป

ไม่เป็นไปตามกฎหมายจึงท�ำให้เทศบาลไม่สามารถ

ปฏิบัติงานตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับได ้  

จึงไม่ด�ำเนินโครงการดังกล่าวส่วนกลางจึงถือว่า 

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บริหารจัดการ

ขาดประสิทธิภาพ 

	 3)	 กฎหมายการกระจายอ�ำนาจและ

การถ่ายโอนอ�ำนาจการปกครองจากส่วนกลาง 

ลงสู ่ท้องถิ่นนั้นยังมีการรวมอ�ำนาจการบริหาร 

เข้าสู่ส่วนกลางอยู่เช่นเดิม ไม่ได้กระจายอ�ำนาจ

อย่างแท้จริง และการถ่ายโอนภารกิจมาเต็มที ่

แต่ไม่ได้จัดสรรทรัพยากรมาให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายและเกิดปัญหาระหว่าง

ส่วนกลางมอี�ำนาจมากแต่ส่วนท้องถิน่มอี�ำนาจน้อย  

ค่านยิมของกระทรวงมหาดไทยท่ีถือว่าต้องด�ำเนนิการ 

ตามค�ำส่ังได้ทุกอย่าง และเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีไม ่

สามารถด�ำเนินการได ้ตามที่องค ์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่เหน็สมควรแต่ต้องด�ำเนนิการตามนโยบาย

ของรัฐบาล

	 4)	 การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ของ

เทศบาลนครปากเกร็ดที่มีปัญหาการขาดแคลน

บุคลากรเพราะการสอบคัดเลือกข ้าราชการ 

ส่วนท้องถิ่นมาจากส่วนกลาง คนที่สอบได้ท�ำงาน

ไม่เก่ง คนท่ีท�ำงานเก่งแต่สอบบรรจุไม่ได้ ปัญหา

การแบ่งแยกระหว่างข้าราชการกรมและกระทรวง

มีชั้นยศสูงกว่าข้าราชการท้องถิ่น ทั้งที่สังกัดกรม 

กระทรวงเดียวกัน แต่และระดับชั้นยศเท่ากัน 
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ถ้าข้าราชการส่วนท้องถ่ินจะโอนย้ายเข้าส่วนกลาง

จะต้องลดช้ันยศลง 1 ขั้นถือว่าไม่เป็นธรรมกับ

ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

	 5)	 ปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ที่ขาดทักษะการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร ์  

ขาดความรู ้ความสามารถ ความเชี่ ยวชาญ 

เกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์และมาตรฐานการจัดการทาง 

การเงิน 7 ประการของส�ำนักงบประมาณ เหตุผล

ของการถ่ายโอนภารกิจแต่ไม่ถ ่ายโอนความรู ้

ด้านงบประมาณและมาตรฐานการจัดการทาง 

การเงินมาให้ท้องถิ่นได้ทราบ เพราะการฝึกอบรม

เพียงเล็กน้อย ไม่สามารถพัฒนาระบบการเงิน

การคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่าง 

มีประสิทธิผลสูง ประกอบกับเจ้าหน้าที่เทศบาล 

มีภาระงานมากและมีจ�ำนวนน้อยไม่เพียงพอ 

ต ่อการรองรับภารกิจของเทศบาล วิทยากร 

มีเวลาว่างไม่ตรงกับเจ้าหน้าที่ของเทศบาลท�ำให ้

ไม่สามารถจัดฝึกอบรมได้ บุคลากรของเทศบาล 

บางคนบางต�ำแหน่งท�ำงานไม่เก่ง แต่สอบบรรจุ

ได้ท�ำให้เกิดอุปสรรคในการท�ำงาน เพราะได้คน

ไม่เหมาะสมกับการท�ำงาน การให้รางวัลบุคลากร

ดีเด่นไม่ช ่วยให้บุคลากรขยันท�ำงานแต่ท�ำให้ 

เกิดความแตกแยก เพราะบางคนถูกกล่าวหาว่า 

ไม่เหมาะสมกับรางวัลและท�ำให้ไม่เกิดการท�ำงาน

เป็นทีมและขาดความสามัคคีของหมู่คณะ

	 6)	 การใช ้ระบบสารสนเทศเพื่อการ

ท�ำงานยังมีน้อยเมื่อเทียบกับภารกิจของเทศบาล  

ทีเ่ทคโนโลยยีงัไม่สามารถรองรบัการท�ำงานทุกด้าน

ของเทศบาลที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำงาน 

การบรหิาร การตดัสนิใจ การวเิคราะห์ข้อมลูในการ

ท�ำงานได้อย่างถูกต้องแม่นย�ำและท�ำให้เจ้าหน้าที่

ท�ำงานง่าย รวดเร็วขึ้น เพราะเทศบาลมีโครงการ 

จัดท�ำแผนแม ่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสาร เทศบาลนครปากเกร็ด พ.ศ.2564-

2568(แผนปฏิบัติการดิจิทัล) จึงเป็นการลงทุน 

เพือ่พฒันาเทศบาลในยคุดจิติอล5G ให้มกีารท�ำงาน

ที่ทันสมัย

	 7)	 การออกระเบียบกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ 

การก�ำหนดเกณฑ์การประเมินที่ไม ่เหมาะสม

สอดคล้องกับการบริหารงานในองค์กรปกครอง

ส ่วนท ้องถิ่นเช ่น การวิ เคราะห ์งบประมาณ 

เชิง เศรษฐศาสตร ์  การวิ เคราะห ์งบดุลและ 

งบการเงิน การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) กฎเกณฑ์

บางข้อไม่สามารถปฏิบัติได้จริง

	 8)	 หลักเกณฑ์การประเมินผลระบบ

ราชการท่ีเทศบาลเข้าใจรายละเอียดไม่ตรงกัน 

กับหน่วยงานภายนอกที่ท�ำหน ้าที่ตรวจสอบ

ประเมินผลเข้าใจกัน 

สรุปผลการวิจัยและอภิปราย

	 การบรหิารจดัการงบประมาณแบบมุง่เน้น

ผลสัมฤทธิ์เป็นไปตามแนวคิดของการบริหารแบบ

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ (Management for Results) 

ของการจัดการภาครัฐใหม่ท่ีให้ความส�ำคัญกับ

ผลลัพธ์และใช้ระบบการประเมินผลงานท่ีอาศัย 

ตัวชี้วัดเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม 

เนื่องจากเทศบาลเป็นหน่วยราชการที่รับการ 

ถ่ายโอนภารกิจมาจากส่วนกลางจึงผู้ให้บริการ 

และสินค้าสาธารณะที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชน 

และมกีลไกระบในการควบคมุ ตรวจสอบ การรายงาน

ผลการด�ำเนนิงานให้มคีวามชดัเจนมากข้ึน ด้วยการ
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ประเมินประสิทธิภาพจากหน่วยงานภายนอกเช่น 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักการ

ตรวจเงินแผ่นดิน และส�ำนักงานปปช. 

	 งานวิจัยพบว่าเทศบาลนครปากเกร็ด 

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นระบราชการ 

ที่ให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัติงานตามกฎหมาย

ระเบียบข้อบังคับที่เคร่งครัด และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ต ้องปฏิบัติงานตามที่ส ่วนกลาง 

สั่งการมาจึงไม ่จ�ำเป ็นต้องให้ความส�ำคัญกับ

วิเคราะห์ต้นทุนความคุ้มค่า ค้นหาทางเลือกที่ดี 

ที่สุดคุ ้มค่าที่สุดบรรลุเป้าหมายที่ดีที่สุดเพราะ

ปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกก�ำหนดไว้เป็นระเบียบ

กฎเกณฑ์กฎหมายที่เข้มงวด ความสร้างสรรค์ 

เกดิจากนโยบายและโครงการท่ีผูบ้รหิารมวีสิยัทัศน์

และความรู้ความสามารถที่ดีด�ำเนินโครงการดี ๆ 

ต่อเนื่องสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Malelohit 

(2006) เทศบาลจะต้องพัฒนาการวางรูปแบบ 

และจัดท�ำงบประมาณเชิงบูรณาการเพื่อรองรับ 

การปฏบิตังิานตามนโยบายของรฐับาลในเชงินโยบาย 

ยุทธศาสตร์ มิติของกระทรวง/กรมและมิติของ

จังหวัดและท้องถ่ินท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติ

ตามนโยบายของรัฐบาลด้วยการบริหารจัดการ 

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

(มุง่เน้นผลสมัฤทธิ)์ของส�ำนกังบประมาณทีส่อดคล้อง

กับงานวิจัยของ Dhebpanya (2018) 

	 การบริหารจั ดการงบประมาณ ท่ีมี

ประสิทธิภาพท่ีเทศบาลนครปากเกร็ดควรให้ 

ความส�ำคญักบัค�ำว่า “ประสทิธิภาพ” โดยพจิารณา

ทางเลือกในการด�ำเนินงานเพื่อให ้ได ้ผลผลิต 

ที่ต้องการ การวิเคราะห์ต้นทุน ทางเศรษฐศาสตร์

หาความคุม้ค่าต่อหน่วยผลลพัธ์เพือ่ให้เสยีค่าใช้จ่าย 

ต�่ำที่สุด เป็นเครื่องมือประเมินและเปรียบเทียบ 

ทางเลือกของการให้บริการเป็นพื้นฐานเป็นไปตาม 

ผลการวิ จัยของ  Cha i thaweep (2018 )  

เช ่นเดียวกับที่ เทศบาลให้ความส�ำคัญกับการ 

ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับ โดยการ

วิเคราะห์ประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวคิดของ 

Piya-anan (2001) การบริหารจัดการแบบ 

ให้เอกชนเข้ามารับเหมา การวิเคราะห์เพียงการ

ลดค่าใช้จ่ายของรัฐ รัฐลดภาระต้นทุนของการ 

ให้บริการ และความรับผิดชอบต่อการบริหาร 

เงินภาษอีากรของประชาชน คอืการเพิม่ประสทิธิภาพ

ของการใช้จ่ายงบประมาณในระยะยาวเป็นไป 

ตามแนวคิดของ Krueathep (2020)การวางแผน 

งบประมาณได้ด�ำเนินการไปตามกฎหมายระเบียบ

ข้อบังคับอย่างเคร่งครัดทุกกระบวนการขั้นตอน 

โดยผู้บริหารเทศบาลที่มีภาวะผู้น�ำแบบเปลี่ยนสภาพ

และมีเป้าหมายการพัฒนา วิสัยทัศน์ที่ชัดเจน 

ในระยะยาว มีการทบทวนความก้าวหน้าของแผน

และโครงการ บุคลากรท�ำงานเป็น การจัดการ

แผนพัฒนาทุกระดับที่มาจากความต้องการของ 

ประชาชนและชุมชนอย่างแท้จริง ประชาชน 

มีส ่วนร ่วมในการเสนอโครงการและบริการ

สาธารณะและด�ำเนินการการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ Lena 

Eisenstein (2019) 

	 การท�ำงานของเทศบาลที่มุ ่งเน ้นการ

การด�ำเนินงานตามกฎระเบียบอย่างมีความคิด

สร้างสรรค์เพื่อให้บุคลากรท�ำงานอย่างมีความสุข 

เช่นการท�ำงานเป็นทมี ถงึแม้ว่าจะเป็นระบบอปุถมัภ์ 

และวัฒนธรรมระบบราชการก็ตาม สิ่งที่ส�ำคัญ 

ที่จ�ำเป ็นคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ให ้ม ี

ความรู้ความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูล ทักษะ

ทางเทคโนโลยี การพัฒนาวัฒนธรรมองค์การจาก



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

72

วัฒนธรรมระบบราชการเป็นวัฒนธรรมองค์การ 

แห่งการเรียนรู ้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

Geraldo E. Flowers. (1999) การถ่ายทอด 

ความรู ้จากผู ้บริหารไปสู ่บุคลากรท่ีท�ำให้ทุกคน

สามารถท�ำงานได้มีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน และ 

การพัฒนาความรู ้เรื่องระบบงบประมาณแบบ

มุ ่งเน ้นผลงานตามยุทธศาสตร์และมาตรฐาน 

การจัดการทางการเงิน 7 ประการที่เทศบาลควรมี 

การลงทุนพัฒนาระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น ที่กล่าวมานี้ เป็นการพัฒนาการบริหาร

ภายในองค์การให้เป็น smart government  

เพราะส�ำนกังานเทศบาลเปรยีบเป็นหวัรถจกัรรถไฟ 

ถ้าหัวรถจักรมีสมรรถนะสูงก็จะน�ำพาให้เทศบาล 

ไปสู่ smart city, smart Living, smart mobility, 

smart economy, smart environment ได้ 

	 การติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน

ของเทศบาล ซึ่งเทศบาลเข้าใจหลักเกณฑ์เงื่อนไข

ไม่ตรงกับส่วนกลางท�ำให้เทศบาลถูกประเมินว่า 

ขาดประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิดของ 

Patmasiriwat (2010) ที่อธิบายว่าเพราะเป็น 

เงินสาธารณะจึงจ�ำเป็นต้องป้องกันการรั่วไหล 

และจ�ำเป็นต้องมีการใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพบรรลุ

เป้าหมายรายสาขาหรือรายกลุ่มคน สิ่งที่เทศบาล 

ยังเป็นหน่วยราชการที่พึ่งพารายได้ท่ีได้รับจัดสรร

จากส่วนกลาง เพราะปัญหาเงินจัดสรรจากส่วนกลาง

ไม่เป็นไปตามหลักการถ่ายโอนอ�ำนาจที่ก�ำหนดไว ้

ตามกฎหมายท�ำให้เทศบาลขาดการวางแผน 

ทั้งรายรับและรายจ่ายมีโอกาสเกิดความเสี่ยง

ทางการคลังได ้ในอนาคต และเมื่อใช ้ระบบ 

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์แล้วเทศบาล 

ต้องแสดงผลการท�ำงานที่สอดคล้องและเชื่อมโยง 

กับแผนด�ำ เนินงานและแผนพัฒนาท ้อง ถ่ิน  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับประเทศให้อย่างชัดเจน 

เป็นไปตามผลการวิจัยของ Hocksuwan (2016)

นักวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่น  

กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค ์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล พบปัญหาเช่นเดียวกัน เนื่องจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู ่ภายใต้ระเบียบ

และกฎหมายข้อบังคับเดียวกันและการขับเคล่ือน

การพัฒนาความรู้ในด้านงบประมาณให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นยังน้อยเกินไปท�ำให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมักประสบปัญหาคล้ายกัน

	 นอก เห นือจากการบ ริหา ร จั ดกา ร 

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของเทศบาล 

นครปากเกร็ดโดยการปรับปรุงระบบบริหาร 

การเงินการคลัง แล้วระบบการวางแผนและ

โครงการแล้วยังต้องพัฒนาความรู้ความสามารถ

ทกัษะของเจ้าหน้าทีง่บประมาณทีย่งัต้องเชีย่วชาญ

ในการวิเคราะห์งบประมาณเชิงความคุ้มค่าทาง

เศรษฐศาสตร์ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

Wiriyasakun & Tritasawithaya (2011) และ

เจ้าหน้าที่ยังไม่มีความเข้าใจในระบบงบประมาณ

แบบมุ ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส�ำนัก 

งบประมาณ หน่วยงานระดับส�ำนัก/กองยังไม่ให้

ความส�ำคัญของการรายงานข้อมูลผลการปฏิบัติ

งานสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Nampanya 

(2005) และขาดการเชื่อมโยงต้นทุนและผลของ

การใช้งบประมาณ และไม่เข้าใจแนวทางการจัดท�ำ 

งบประมาณตามกระบวนการของระบบงบประมาณ 

แบบ ใหม ่  สอดคล ้ อ งกั บผลการวิ จั ย ขอ ง 

Simbarashe I. Mandizvidza(2005) ท�ำให้

ความเชื่อมโยงของงบประมาณและความถูกต้อง
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ของข้อมูลที่ท�ำให้เอกสารงบประมาณเปลี่ยนไป

ในทางปฏิบัติ แต่เอกสารงบประมาณก็เป็นไป 

อีกลักษณะหนึ่งจึงสอดคล้องกับที่นักวิจัยสังเกต

เห็นคือถ้าเริ่มปฏิบัติงานก็มีการปรับปรุงแก้ไขแผน

และงบประมาณตลอดทั้งปีให้เป็นไปตามที่ปฏิบัติจริง 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Phailee (2003) 

และมีปัญหาเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

จึ งควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ให้สามารถรองรบัการปฏิบติังานในระบบงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส�ำนัก 

งบประมาณใช้เชี่ยวชาญสอดคล้องกับผลการวิจัย

ของ Nampanya(2005) เพราะเทศบาลมโีครงการ

จัดท�ำแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร เทศบาลนครปากเกร็ด พ.ศ.2564-2568 

(แผนปฏิบัติการดิจิทัล) เพื่อการพัฒนาเทศบาล 

นครปากเกร็ดให ้ เป ็น smart city ถือว ่าม ี

ความเป็นไปได้ที่จะน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสื่อสารมาใช้ในการพัฒนาให้เป็น smart 

governance และ smart office 

	 ผู ้บริหารของเทศบาลนครปากเกร็ด 

จ�ำเป็นต้องเพิ่มการสนับสนุนและการมีส่วนร่วม

ในระดับหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง และเตรียมตัว 

สู่การปฏิรูประบบราชการเพื่อตอบสนองต่อระบบ

งบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ เพราะการ 

พัฒนาระบบบริหารงานของเทศบาลจ�ำเป ็น 

ต ้องขอความร ่วมมือในการพัฒนาหน่วยงาน

ภายนอกและหน่วยงานที่ปรึกษารวมทั้งจัดหา

แหล่งเงินทุนตามโครงการของหน่วยงานที่มุ่งเป้า

ไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพของภารกิจเพื่อรองรับ 

การได ้รับงบประมาณลดลงแต่ประสิทธิภาพ 

ยังคงเดิม สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Nicole M. 

Fifer (2015) เทศบาลขาดการสร้างการมีส่วนร่วม 

ของพลเมืองและการสนับสนุนนวัตกรรมภาค

พลเมืองในการลงมือพัฒนาท้องถิ่นชุมชนของ

ตนเอง ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงแต่การแสดง 

ความคิดเห็นและเสนอโครงการพัฒนาเทศบาล 

เทศบาลควรมีกลยุทธ์การสร้างความสามารถ 

ให ้เป ็นทางเลือกในแผนงานและการส ่งมอบ 

การบริการและวัดผลการด�ำเนินงานที่ขับเคลื่อน

โดยประชาชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Sherly 

W. Mitchell (2014)

	 การพัฒนาบุคลากร เช่น โปรแกรมการฝึก

อบรมออนไลน์ให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ

เชี่ยวชาญในการท�ำงานที่จะส่งผลให้ผลการปฏิบัติ

งานดีขึ้นและได้ใช ้อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช ้

ในส�ำนักงานที่ทันสมัยท�ำให ้บุคลากรมีขวัญ 

และก�ำลังใจในการปฏิบัติงานเพราะผู ้บริหาร 

ให้ความส�ำคัญกับการท�ำงานของพวกเขา เพื่อให้

เจ้าหน้าที่รู้สึกภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งในทีมงาน

ที่มีคุณภาพและประสบความส�ำเร็จ 

	 สรปุได้ว่า การบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ

ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์นั้น 

มีการด�ำเนินการตามกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ควรพัฒนา

บุคลากรให้มีความสามารถทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย

สามารถวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินการคลังเชิง

เศรษฐศาสตร์ และพฒันาความรูร้ะบบงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และมาตรฐาน

การจัดการทางการเงิน 7 ประการที่เน้นการวิเคราะห์

ทางเศรษฐศาสตร์และการบริหารจัดการทางการเงิน

แบบภาคเอกชน
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	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป คือ 

การวจิยัเปรยีบเทยีบการบรหิารจดัการงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอื่น เช่น  

เมืองพัทยา กรุง เทพมหานคร กับเทศบาล 

นครปากเกร็ด เพื่อน�ำผลไปใช ้ในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการต่อไป
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