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บทคัดย่อ

	 กฎหมายการบังคับโทษเป็นเครื่องมือในกระบวนการยุติธรรมอย่างหนึ่งซ่ึงรัฐเป็นผู้มีอ�ำนาจ 

บงัคบัใช้ โดยกฎหมาย การบังคบัโทษทีด่ต้ีองสอดคล้องกบัหลกัสากลของสหประชาชาตซิึง่ถอืเป็นมาตรฐาน

ขั้นต�่ำที่ทุกประเทศที่เป็นสมาชิกให้การยอมรับว่าเป็นมาตรฐาน บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึง

มาตรการป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษหญิง ควรมีการพัฒนา

กฎหมายในเรื่องระบบการดูแลสุขภาพนักโทษหญิงให้มีคุณภาพมากขึ้นกว่าในอดีตเพ่ือให้สอดคล้อง 

ตามสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีนักโทษหญิงควรได้รับตามหลักสากลกับข้อก�ำหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส�ำหรับผู้กระท�ำความผิดหญิง หรือ “ข้อก�ำหนดกรุงเทพ” 

โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อทราบถึงแนวคิดและความเป็นมาของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2) เพื่อทราบ 

ถึงทฤษฎีของมาตรการป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษหญิง  

3) เพื่อทราบหลักเกณฑ์ของกฎหมายไทยและของกฎหมายต่างประเทศ 4) เพื่อค้นหาปัญหาและเสนอ

แนวทางแก้ไขเกีย่วกบัมาตรการป้องกนัด้านสขุภาพ อนามยั และการตรวจสขุภาพประจ�ำปีของนกัโทษหญงิ 

	 ผลวิจัยพบว่า 1) ความเป็นมาสภาพปัญหา คือ นักโทษหญิงในเรือนจ�ำของประเทศไทยมีจ�ำนวน

มากและยังได้รับการปฏิบัติท่ีไม่เพียงพอ โดยไม่สามารถเข้าถึงมาตรการป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย และ

การตรวจสุขภาพประจ�ำปี 2) ความสัมพันธ์ของวัตถุประสงค์การลงโทษกับหลักการบังคับโทษ ควรพัฒนา

ในแนวทางเรอืนจ�ำสขุภาวะหรอืสขุภาพองค์รวมให้เป็นมาตรฐานด้านสุขภาพในเรือนจ�ำ 3) ประเทศองักฤษ



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

137

และประเทษสหรัฐอเมริกามีการปฏิบัติและมีมาตรการป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย และการตรวจสุขภาพ

ประจ�ำปีของนักโทษหญิงซึ่งให้ความส�ำคัญด้านเพศสภาพและความเสมอภาพ 4) ปัจจุบันบทบัญญัติ

กฎหมายไทยบางบทก�ำหนดไว้ไม่ครอบคลุมและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์เรือนจ�ำและการเจ็บป่วย 

ของนักโทษหญิงในประเทศไทย และบทบัญญัติของกฎหมายราชทัณฑ์ถูกตราขึ้นเพื่อใช้บังคับ 

ทั้งนักโทษชายและนักโทษหญิง ไม่ได้ระบุมาตรการป้องกันด้านสุขอนามัยของนักโทษหญิงเป็นพิเศษ  

รวมถึงปัญหาด้านการบริหารงานเรือนจ�ำก็มีปัญหาหลายประการ เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร  

ด้านทัศนคติของเจ้าพนักงานในเรือนจ�ำ เป็นต้น

	 บทความนี้จึงเสนอแนะมาตรการป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำป ี

ของนักโทษหญิง ควรมีระบุมาตรการป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำปี 

ของนักโทษหญิง ลงในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 โดยเพิ่มเติมลงใน ส่วนที่ 4 เกี่ยวกับ  

สุขอนามัยของนักโทษ คือ สิทธิการตรวจทันตกรรม สิทธิการตรวจสมรรถภาพการได้ยิน สิทธิการตรวจ

ด้านจักษุกรรม สิทธิการตรวจโรคระบาด หรือโรคติดต่อร้ายแรงประจ�ำรอบ 12 เดือน สิทธิการตรวจ 

เกี่ยวกับโรคมะเร็ง สิทธิการตรวจสุขภาพจิตประจ�ำรอบ 6 เดือน รวมถึงมาตรการป้องกันอื่น โดยใช้หลัก 

เรือนจ�ำสุขภาวะหรือสุขภาพองค์รวม ซึ่งคือบริหารจัดการเรือนจ�ำในยุคใหม่ กล่าวคือ นอกจากการ 

มุง่ควบคมุนกัโทษไม่ให้หลบหนแีล้ว ต้องมุง่ดแูล ป้องกนัคุม้ครอง และพัฒนาชวีติของนกัโทษอนัจะส่งผลให้ 

มาตรการป้องกันเรื่องสุขภาพในเรือนจ�ำของประเทศไทยได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: มาตรการป้องกัน การตรวจสุขภาพประจ�ำปี นักโทษหญิง 

ABSTRACT

	 Penalty enforcement is one of the judicial tools the state has the authority to 

enforce. Good penalty enforcement laws must comply with the international principles 

of the United Nations, which are the minimum standards recognized as the standard by 

all member countries. This research was to study the preventive measures for health, 

sanitation and annual health check-up of female prisoners, and those measures should 

be developed to be of greater quality rather than the previous condition in order to 

meet the fundamental rights which female prisoners should receive in accordance with 

the international principles in line with the United Nations Rules for the Treatment of 

Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders or the “Bangkok 

Rules”. The objectives of this study were to 1) explore concepts and background of the 

penalty enforcement laws, 2) find out the theories regarding the preventive measures 

for health, sanitation and annual health check-up of female prisoners, 3) investigate the 

penalty enforcement laws in Thailand and other countries, and 4) search for problems and 
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present the guidelines for the inadequacy of preventive measures for health, sanitation 

and annual health check-up of female prisoners.

	 The findings revealed that: 1) there were too many female prisoners in Thai prisons, 

and they did not receive adequate treatment on health, sanitation and annual health 

check-up. 2) The relationship between penalty objectives and penalty enforcement should 

be reviewed in order to create the well-being prisons or the holistic health standardization 

in prisons. 3) England and the United States of America have implemented the equality 

on the preventive measures on health, sanitation, and annual health check-up of female 

prisoners. 4) The current Thai laws do not cover and synchronize with the situation of 

the health issues of female prisoners in Thailand. The Corrections laws were written 

to enforce both male and female prisoners. They were not meant to deal with health 

issues of the female prisoners specifically. Moreover, there were overwhelming problems 

regarding the administration of the prisons such as the budget, personnel, and attitude 

of the prison officers. 

	 The preventive measures for health, sanitation and annual health checks for 

female prisoners should be added in the Corrections Act B.E. 2560 in Part 4 concerning the 

hygiene of prisoners which covers the right to dental examination, the right to a hearing 

test, the right to ophthalmological examination, the right to a test for epidemic diseases or 

serious contagious disease for the 12-month cycle, the right to cancer screening, the right 

to regular mental health examination for the 6-month cycle as well as other preventive 

measures by using the principles of health or holistic health in prisons which is the prison 

management in the new era; that is to say, apart from controlling prisoners from escaping, 

there must be the focus on protecting and improving the lives of prisoners, resulting in 

sustainable development of preventive measures for health of the prisons in Thailand.

Keywords: Preventive Measures, Annual Health Check, Female Prisoner

บทน�ำ

	 ปัจจุบันประเทศไทยมีนักโทษประมาณ 

308,000 ราย โดยแบ่งเป็นผู้ต้องขังหญิงประมาณ  

43,300 ราย หรือคิดเป็น 12.5% มาตรการ  

การป้องกันด้านสุขภาพ อนามัยของนักโทษหญิง

และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษหญิง 

ในเรือนจ�ำยังได้รับการใส่ใจไม่เพียงพอ เรือนจ�ำ

จึงต ้องพยายามพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพ

นกัโทษหญงิให้มคีณุภาพมากขึน้กว่าในอดตีเพือ่ให้ 

สอดคล้อง กับหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

ของมนุษย์ว่า “บุคคล ย่อมมีสิทธิเสมอกันในการ
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รบับรกิารทางสาธารณสขุทีไ่ด้มาตรฐานและบคุคล

ที่ต้องโทษมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลด้านสุขภาพ 

โดยมิได้ค�ำนึงถึงสถานภาพทางกฎหมาย และ 

ทางเรือนจ�ำต้องจัดการดูแลเทียบเท่ากับ การดูแล 

ในระดับปฐมภูมิเช ่นเดียวกับบุคคลในชุมชน”  

(Kasemkitwattana, 2017)

	 ในหลายประเทศมมีาตรการทางกฎหมาย

ที่ให้การป้องกันคุ ้มครองทางด้านสาธารณสุข

แก่นักโทษหญิง เช่น ประเทศอังกฤษ สหพันธ์

สาธารณรฐัเยอรมนั จะมกีารตรวจสขุภาพประจ�ำปี 

ตามเกณฑ์อายุของนักโทษหญิง ประเทศออสเตรเลีย

โดยราชแพทย์วิทยาลัยเวชปฏิบัติทั่วไปแห ่ง

ออสเตรเลียก็จัดท�ำมาตรฐานการบริการส�ำหรับ

นักโทษด ้วย รวมทั้ งประเทศสหรัฐอเมริกา 

โดยวิทยาลัยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

จอห์นเจ มลรัฐนิวยอร ์ค ได ้จัดท�ำมาตรฐาน 

ความปลอดภัยของผู้ป่วยในเรือนจ�ำอีกด้วย

	 แนวทางในการบริหารจัดการเรือนจ�ำ 

ในยุคใหม่ คือนอกจากการมุ ่งควบคุมผู ้ต้องขัง 

ไม่ให้หลบหนีแล้ว ต้องมุ่งดูแล ป้องกันคุ้มครอง 

และพัฒนาชีวิต การบริหารจัดการที่ส�ำคัญมาก

ในเรือนจ�ำ คือ ระบบการรักษาพยาบาลและ 

ส่งเสริมป้องกันสุขภาพแบบองค์รวม ส่งผลให้ 

เรื่องสุขภาพในเรือนจ�ำเป ็นความส�ำคัญของ

ยุทธศาสตร์สาธารณสุขในระดับนโยบายของ

หลายประเทศ ทั้งนี้ การสร้างระบบบริการสุขภาพ

ที่ดีในเรือนจ�ำจึงมีประโยชน์ต่อสังคมในหลายด้าน 

นอกจากสามารถควบคุมโรคติดต่อแล้ว สุขภาวะ

ท่ีดีของคนท่ีอยู ่ในเรือนจ�ำ ท้ังนักโทษหญิงและ 

เจ้าหน้าที่ จะส่งผลบวกต่อสังคมภายนอกเรือนจ�ำ 

ในที่สุด (Archavanikul et al., 2015)

	 องค์การอนามัยโลกได้ชี้แนะว่า การ

จัดระบบบริการสุขภาพในเรือนจ�ำ ความส�ำคัญ 

เบื้องต้นคือต้องให้บุคลากรทุกฝ่ายของเรือนจ�ำ

เข้าใจและตระหนักรู้ว่า การกักขังคนในเรือนจ�ำ 

มผีลต่อสขุภาพกายและใจของนกัโทษอย่างแน่นอน 

และระบบบริการที่มีประสิทธิภาพ คือ นอกจาก

ต้องมีบริการให้กับทุกคนได้รับการรักษาพยาบาล

แล้ว ยังจ�ำเป็นต้องมีระบบการป้องกันโรคท้ังท่ีเป็น

โรคติดต่อและไม่เป็นโรคติดต่อด้วย 

	 โดยเมื่อไม ่นานมานี้ประเทศไทยได้มี 

ข้อก�ำหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ 

ผู้ต้องขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส�ำหรับ

ผู้กระท�ำผิดหญงิ (United Nations Rules for the 

Treatment of Women Prisoners and Non - 

custodial Measures for Women Offenders) 

หรือข้อก�ำหนดกรุงเทพฯ (The Bangkok Rules) 

ที่ระบุเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็ก

ติดผู้ต้องขัง รวมถึงการบริการด้านสุขภาพอนามัย

ไว้ด้วย โดยให้เรือนจ�ำจัดบริการสุขภาพอนามัย

ส�ำหรบันกัโทษหญงิและเดก็ตดินกัโทษหญงิให้ครบ 

ทุกมิติของการดูแลและค�ำนึงถึงความแตกต่างทาง

เพศสภาวะของนกัโทษหญงิและผลประโยชน์สงูสดุ

ของเดก็ โดยเน้นผูป่้วยเป็นศนูย์กลางของการรกัษา 

และมีระบบส่งเสริมสุขภาพรอบด้านเพ่ือสุขภาวะ 

ที่ดีของคนในเรือนจ�ำทั้งหมด
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	 ในปี พ.ศ. 2555 วิทยาลัยพยาบาล

สภากาชาด ไทยร ่ วมกั บ โคร งการก� ำลั ง ใจ 

ในพระด�ำริพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชร- 

กิติยาภา กระทรวงยุติธรรม ได้พัฒนา “มาตรฐาน

สถานพยาบาลแดนหญิง” ประกอบด้วย 

	 1)	 มาตรฐานการบริหารจัดการสถาน-

พยาบาลแดนหญิงหรือมาตรฐานเชิงโครงสร้าง 

	 2)	 มาตรฐานการจัดบริการด้านสุขภาพ 

ในแดนหญิงหรือมาตรฐานเชิงกระบวนการและ 

	 3)	 มาตรฐานผลลัพธ์จากการจัดบริการ

ด้านสุขภาพในแดนหญิงหรือมาตรฐานเชิงผลลัพธ์ 

(Kasemkitwattana, 2017)

	 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประเมินการ

บริหารจัดการโครงสร้างของสถานพยาบาล ยา 

เวชภัณฑ์ เครื่องใช้ อุปกรณ์และครุภัณฑ์ทาง 

การแพทย์ การจัดบริการด้านสุขภาพรวมถึง 

การตรวจสุขภาพประจ�ำปีส�ำหรับนักโทษหญิง 

ทั้งด ้านร่างกายและจิตใจที่ครอบคลุม 4 มิติ 

ของการดูแลสุขภาพ คือ การส่งเสริมสุขภาพ  

การป้องกนัและควบคมุโรค การดูแลรักษาพยาบาล 

และการฟื้นฟูสุขภาพ และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจาก 

การให้บรกิารด้านสขุภาพ โดยได้ทดลองใช้มาตรฐาน

สถานพยาบาลแดนหญิงและพบว่าสามารถใช ้

เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพการจัดบริการ

ด้านสุขภาพของสถานพยาบาลในเรือนจ�ำได้ 

	 อย่างไรก็ตาม การน�ำมาตรฐานการตรวจ

ร่างกายประจ�ำปีไปใช้ในเรือนจ�ำหรือทัณฑสถานหญิง 

ยงัมข้ีอจ�ำกดัหลายประการ เนือ่งด้วยการน�ำมาตรฐาน

ไปใช้ ผู้ปฏิบัติต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับข้อความ

มาตรฐาน และเกณฑ์ชี้วัดในแต่ละข้อ บุคลากร 

ทุกระดับในเรือนจ�ำ ต้องมีความเข้าใจในบทบาท

หน้าที่อันต้องรับผิดชอบ ร่วมกัน รวมถึงต้องมี

ตารางที่ 1	 แสดงจ�ำนวนผู้ต้องขังประจ�ำปี พ.ศ. 2563 ที่มา: กรมราชทัณฑ์,กองแผนงาน: ศูนย์ทะเบียน 

		  ประวัติผู้ต้องขัง (2563)

ประเภท ชาย หญิง รวม  ร้อยละ (%)

1.	 นักโทษเด็ดขาด

2.	 ผู้ต้องขังระหว่าง

	 1)	 อุทธรณ์-ฎีกา

	 2)	 ไต่สวน-พิจารณา

	 3)	 สอบสวน

3.	 เยาวชนที่ฝากขัง

4.	 ผู้ถูกกักกัน

5.	 ผู้ต้องกักขัง	

รวมผู้ต้อง

	 247,557	 36,267	 283,824	 82.468

	 51,949	 7,024	 58,973	 17.135

	 29,551	 3,847	 33,398	 9.704

	 8,458	 1,470	 9,928	 2.885

	 13,940	 1,707	 15,647	 4.546

	 30	 2	 32	 0.009

	 36	 5	 41	 0.012

	 1,196	 95	 1,291	 0.375

	 300,768	 43,393	 344,161	 100.00
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ความร่วมมือที่ดีจากภาคีเครือข่ายภายนอก มีการ

สนบัสนนุงบประมาณการดแูลสขุภาพ นกัโทษหญงิ

ที่ชัดเจน ดังน้ันการพัฒนาคุณภาพการจัดบริการ

ด้านสุขภาพเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสถาน- 

พยาบาลแดนหญิงยังเป็นสิ่งท่ีท้าทายพอควร 

	 พัฒนาการทางแนวคิด ในระดับสากล 

เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อนักโทษหญิง สะท้อนให้เห็น 

การให้ความส�ำคัญกับชีวิตนักโทษหญิงในเรือนจ�ำ 

และหลงัจากพ้นโทษจากเรอืนจ�ำไปแล้ว การบงัคับโทษ 

เป็นไปเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองสิทธิ 

พื้นฐานบางประการของนักโทษ ดังน้ัน แนวคิด

เก่ียวกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักสิทธิ

มนุษยชนนักโทษ หลักนิติธรรม หลักความ 

เสมอภาค หลักรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอาญา

บังคับโทษสมัยใหม่ มีอิทธิพลต่อการบังคับใช้

กฎหมายการบังคับโทษจ�ำคุกในปัจจุบัน อย่างไร

ก็ตาม การน�ำแนวคิดสมัยใหม่ของการบังคับโทษ 

จ�ำคุกไปปรับใช้กับกฎหมายบังคับโทษจ�ำคุกของ

ราชอาณาจักรไทย คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 

พ.ศ. 2560 ยังมีปัญหาทางกฎหมายบางประการ

ซึ่งไม่สอดคล้องกับแนวคิดตามที่กล่าวมาแล้ว  

ทั้งในส ่วนปัญหาเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

และการบริการทางการแพทย์ต่อนักโทษหญิง  

เสริมสร้างสุขภาวะ และการพัฒนาคุณภาพของ

นักโทษหญิง ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

เป็นต้น จึงเห็นสมควรมีการศึกษาเพื่อหาแนวทาง

แก้ไขต่อไป 

	 ดังนั้นผู ้วิจัยจึงต้องการศึกษามาตรการ

ป้องกันด้านสุขภาพและอนามัย และการตรวจ 

สุ ขภาพประจ� ำป ีของนัก โทษหญิ ง  ซึ่ งอาจ 

รวมถึงบริการทางการแพทย์ของนักโทษหญิง 

ตามกฎหมาย ระเบียบและข ้อบังคับต ่าง ๆ  

ในประเทศไทย แม้เขาจะสูญเสียหรือถูกจ�ำกัด

สิทธิบางส่วนที่เกิดจากการกระท�ำความผิดและ

ถูกลงโทษนั้น แต่นักโทษหญิงยังคงมีสิทธิเสรีภาพ

บางประการเหลอือยู ่ยกเว้นแต่สทิธนิัน้จะถกูจ�ำกดั

หรือลิดรอนตามกฎหมาย (Wattanawanich, 

1983) แต่ก็มีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ มีที่พักอาศัย และ 

ได้รับการปฏิบัติตามสิทธิของมนุษยชนซึ่งเขามีอยู่  

(Prueksawam, 1995) เปรียบเทียบกับข้อก�ำหนด 

แมนเดลลา (the Mandela Rules) และ 

ข้อก�ำหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ 

ผู้ต้องขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส�ำหรับ

ผู้กระท�ำผิดหญิง (United Nations Rules for  

the Treatment of Women Prisoners and  

Non - custodial Measures for Women 

Offenders) หรือข้อก�ำหนดกรุงเทพฯ (The 

Bangkok Rules) เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง

แก้ไขให้ดีขึ้นต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่ อ ศึ กษาถึ ง แนวความคิ ดและ 

ความเป็นมาของหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

มาตรการป้องกันด ้านสุขภาพ อนามัย และ 

การตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษหญิง

	 2.	 เพื่อศึกษาถึงแนวทางทฤษฎีของ

มาตรการป้องกันด ้านสุขภาพ อนามัย และ 

การตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษหญิง

	 3.	 เพื่อ เปรียบเทียบหลักเกณฑ ์ของ

กฎหมายไทยและของต ่างประเทศเกี่ยวข ้อง 

กับมาตรการป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย และ 

การตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษหญิง

	 4.	 เพื่อค้นหาปัญหาและเสนอแนวทาง

แก้ไขเกี่ยวกับสิทธิมาตรการป้องกันด้านสุขภาพ 
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อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำป ีของ 

นักโทษหญิง 

สมมติฐานการวิจัย 

	 มาตรการป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย  

สิทธิการรักษาพยาบาลและการตรวจสุขภาพ

ประจ�ำปีของนกัโทษหญงิในประเทศไทยถูกก�ำหนดไว้ 

อย่างไม่ทั่วถึง ไม่ว่าจะเป็นการตรวจรักษาทั่วไป  

หรือการตรวจรักษาประจ�ำปี และการบริการ

ทางการแพทย์ รวมถึงการส่งต่อไปยังสถาน-

พยาบาล เช่น การมีสิทธิเลือกทางการแพทย์ 

เป็นต้น ท�ำให้เกิดช่องว่างและความไม่เป็นธรรม 

ซึ่งกฎกติการะหว ่างประเทศมีมาตรการและ 

กลไกทางกฎหมายในการดูแลนักโทษหญิง  

เราควรน�ำมาปรบัปรงุมาตรการป้องกนัด้านสขุภาพ 

อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีนักโทษ

หญิงในประเทศไทย ให้เกิดประสิทธิภาพและ 

เป็นมาตรฐานสากล

	 ศึกษาการน�ำกฎหมายมาตรการป้องกัน

ด้านสขุภาพ อนามยั และการตรวจสขุภาพประจ�ำปี 

ของนักโทษหญิงในเรือนจ�ำหรือทัณฑสถานหญิง 

ในประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกับ สหราช-

อาณาจักรกับสหรัฐอเมริกา รวมถึงศึกษาข้อก�ำหนด 

แมนเดลลา (the Mandela Rules) และ 

ข้อก�ำหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ 

ผู้ต้องขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส�ำหรับ

ผู ้กระท�ำผิดหญิง (United Nations Rules 

for the Treatment of Women Prisoners 

and Non - custodial Measures for 

Women Offenders) หรือข้อก�ำหนดกรุงเทพฯ 

(The Bangkok Rules) 

	 การศึกษาวิจัยฉบับนี้  จะใช ้การวิจัย

เอกสาร โดยศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายไทย

และกฎหมายต่างประเทศ รวมถึงข ้อก�ำหนด 

แมนเดลลา (the Mandela Rules) และ 

ข้อก�ำหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ 

ผู้ต้องขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส�ำหรับ

ผู ้กระท�ำผิดหญิง (United Nations Rules  

for the Treatment of Women Prisoners 

and Non - custodial Measures for 

women Offenders) หรือข้อก�ำหนดกรุงเทพฯ 

(The Bangkok Rules) ต�ำรากฎหมาย วารสาร 

งานวิจัย กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 

และเอกสารอื่น ๆ โดยสืบจากห้องสมุดวิทยาลัย

ต่าง ๆ และข้อมูลจากองค์กร ตลอดจนข้อมูล 

ทางอินเตอร์เน็ต 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย

แผนพัฒนาแนวทางปฏิบัติต่อนักโทษหญิง 

เกี่ยวกับมาตรการป้องกันด้านสุขภาพ 

และอนามัย และการตรวจสุขภาพของ

นักโทษหญิง

แผนการพัฒนาสอดคล้องกับข้อก�ำหนดกรุงเทพฯ 

และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 2560

ข้อก�ำหนดสหประชาชาติว่าด้วยการ

ปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังหญิงและมาตรการ 

ที่มิใช่การคุมขังส�ำหรับผู้กระท�ำผิดหญิง

หรือข้อก�ำหนดกรุงเทพฯ และพระราช

บัญญัติราชทัณฑ์ 2560

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจยัเรือ่ง มาตรการป้องกนัด้านสขุภาพ 

อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษ

หญิง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยผู้วิจัยได้ก�ำหนดวิธีการด�ำเนินการ

วิจัยด้านต่าง ๆ ในแต่ละประเด็นดังนี้

	 1.	 แหล่งข้อมูล

		  ศึกษาจาก แนวคิดทฤษฎี เอกสารและ

งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่า

ด้วยการตรวจร่างกายผู้ต้องขังเข้าใหม่และผู้ต้อง

ขัง เข้า-ออกเรือนจ�ำ พ.ศ.2561

	 2.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

		  ผู ้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก  

แนวคดิทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจยัต่าง ๆ  ท่ีเกีย่วข้อง  

และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ระเบียบ

กรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการตรวจร่างกายผู้ต้องขัง 

เข้าใหม่และผู้ต้องขัง เข้า-ออกเรือนจ�ำ พ.ศ.2561

	 3.	 การวิเคราะห์ข้อมูล

		  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การ

วเิคราะห์ข้อมลูโดยการวเิคราะห์เนือ้หาและตรวจสอบ

ความสอดคล้องของเนื้อหา

ผลการวิจัย

	 1.	 สิทธิของนักโทษหญิงตามหลักการ

กฎหมายไทยกับสาระส�ำคัญของข้อก�ำหนด

กรุงเทพ 

		  สิทธิของนักโทษเกิดจากแนวคิด 

การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ซ่ึงศักด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์นั้นเป็นสิทธิมนุษยชนที่รัฐรับรอง

โดยท่ัวไป มาตรการของรัฐอยู ่ในลักษณะของ 
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การตรากฎหมายข้ึนมาบังคับใช้ ภายใต้กรอบ

ความชอบธรรมด้วยกฎหมาย ในขณะเดียวกัน

รัฐก็มีการตรากฎหมายจ�ำกัดสิทธิ  เสรีภาพ  

เพ่ือคุ ้มครองบุคคล สังคม และเพื่อใช้ส�ำหรับ 

กลุม่คนบางประเภทหรอืบางกลุม่ ซึง่มวีตัถุประสงค์

เพ่ือเป็นการจัดระเบียบให้ในสังคมนั้นเกิดความ

สงบสุขและมีความเรียบร้อย โดยการน�ำตัวผู้ถูก

ลงโทษจ�ำคุกไว้ในเรือนจ�ำนั้น จึงเป็นการจ�ำกัดสิทธิ

เสรีภาพอย่างหน่ึง ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการลงโทษ 

โดยการลงโทษจ�ำคุกเป็นการลงโทษผู้กระท�ำผิด

โดยตรง เป็นการจ�ำกัดเสรีภาพอันท�ำให้เกิดความ

ล�ำบากต่อผู้ถูกคุมขัง ไม่ได้รับอิสรภาพและสูญเสีย 

เกียรติยศชื่อเสียง รวมถึงความสุขสบายต่าง ๆ  

ต้องจากบ้านที่เคยอยู่ จากสิ่งท่ีเคยครอบครอง 

จากคนที่รักและห่วงใย เป็นการสูญเสียสถานะ

ทางสังคม  

		  โดยเจ้าหน้าที่ผู ้มีหน้าที่ด�ำเนินการ 

ลงโทษจะเป็นผู ้อบรมแก้ไขนักโทษหญิง ให้มี 

ความส�ำนึกผิดในการกระท�ำซึ่งตนได้กระท�ำลงไป  

รวมถึงถือเป็นการป้องกันสังคมส่วนรวมจากการ 

กระท�ำผิดของนักโทษหญิงให้ปลอดภัยตามระยะ

เวลาที่ผู ้นั้นถูกจ�ำคุกอยู ่ เมื่อผู ้ต้องค�ำพิพากษา 

ให้ลงโทษจ�ำคุกหรือผู ้ถูกลงโทษจ�ำคุกถูกน�ำตัว 

มายังเรือนจ�ำแล้วจะมีการลงโทษผู ้กระท�ำผิด  

เป ็นเร่ืองที่กระท�ำต ่อตัวผู ้กระท�ำผิดโดยตรง  

ซึ่งการลงโทษนั้น ๆ ต้องเป็นไปอย่างเสมอภาค 

การกระท�ำผิดฐานใดฐานหนึ่งก็ต้องได้รับโทษ 

ในอัตราโทษเดียวกัน โดยไม่มีความแบ่งแยกหรือ

แตกต่างในฐานะทางสังคม สภาพแวดล้อม หรือ

ปัจจัยอื่นใด โดยโทษท่ีลงนั้นอาจไม่เท่ากันแต่ด้วย

พฤติการณ์แห่งการกระท�ำความผิดท่ีศาลน�ำมา

ประกอบเป็นดุลยพินิจในการลงโทษ 

		  1.1 สิทธิของนักโทษตามกฎหมาย

ไทยได้มีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

			   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 47 ได้กล่าวไว้ว่า บุคคล

ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐบุคคล 

ผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ

โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคล

ย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่อ

อันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  

			   มาตรา 27 ได้กล่าวว่า บุคคล

ย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ

ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย เท่าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติ 

โดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคล ไม่ว่าด้วยเหตคุวามแตกต่าง 

ในเรื่องถิ่นก�ำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ

พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ

ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทาง 

การเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

หรอืเหตุอืน่ใด จะกระท�ำมไิด้ มาตรการทีร่ฐัก�ำหนด

ขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ

ใช ้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช ่นเดียวกับบุคคลอื่น  

หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ 

เด็ก สตรี ผู ้สูงอายุ คนพิการหรือผู ้ด้อยโอกาส 

ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  

บุคคลผู้เป็นทหาร ต�ำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีอื่น 

ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร 

ของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคล

ทั่วไป เว้นแต่ที่จ�ำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วน 

ที่ เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ 

จริยธรรม 
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			   มาตรา 55 ได้กล่าวว่า รัฐต้อง

ด�ำเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุข 

ทีม่ปีระสทิธภิาพอย่างท่ัวถึงเสรมิสร้างให้ประชาชน

มีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและ

การป้องกันโรค และส่งเสริมและสนับสนุนให้มี

การพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด บริการสาธารณสุข ต้องครอบคลุม

การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกันโรค 

การรักษาพยาบาล และการฟื ้นฟูสุขภาพด้วย 

รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ

และมีมาตรฐานสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

		  1.2	 พระราชบัญญัติ ร าชทัณฑ ์ 

พ.ศ. 2560 ได้ระบุสิทธิของผู้ต้องขัง ดังนี้  

			   เ มื่ อ วิ เ ค ร าะห ์ ร ายละ เอี ยด 

ในส่วนที่เก่ียวข้องกับสิทธิ หน้าท่ี การงานและ

กจิการอืน่ ๆ  ของนกัโทษ มอียูห่ลายมาตรา ด้วยกนั  

ส่วนใหญ่จะเป็นการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสม 

สอดคล ้องกับมาตรฐานสากลต ่าง ๆ ได ้แก ่

ข้อกําหนดมาตรฐานขั้นต�่ำสําหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

(Standard Min imum Rules for  the  

Treatment  o f  P r i soners /SMR)  หรื อ 

ข้อกําหนดของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังหญิง ในเรือนจําและมาตรการที่มิใช่

การควบคุมขังสําหรับผู้กระทําผิดหญิง (United 

Nations Rules for the Treatment of   

Women Proisoners  and  Non-Custodial  

Measures for Women Offenders) หรือ 

ข้อก�ำหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) เช่น   

			   1)	 มาตรา 43 กาํหนดให้เรอืนจาํ 

จัดให้ผู ้ต ้องขังได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานตาม

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ โดยต้อง 

ดําเนินการให้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษา 

ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งการฝึกอบรม 

ด้านคุณธรรมและจริยธรรม และการฝึกอบรม 

เพื่อเพิ่มโอกาส ในการจ้างงานอย่างเท่าเทียมกัน

โดยไม่เลอืกปฏบิตัริะหว่างผูต้้องขงัชายและหญงิ   

			   2)	 มาตรา 45 กรณีที่เรือนจํา

ใดมีผู ้ต้องขังนับถือศาสนาเดียวกันจํานวนมาก 

พอสมควร ให้เรือนจํานั้นจัดหาภิกษุ นักบวช ผู้มี

ความรู้หรือผู้นําทางศาสนาเพื่อสอนธรรมะหรือ 

ให้คําแนะนําทางจิตใจ หรือประกอบศาสนกิจ 

ในเรือนจํานั้น ๆ โดยผู้ต้องขังทุกคนมีสิทธิเข้าร่วม

กิจกรรมดังกล่าว  

			   3)	 มาตรา 46 และมาตรา 47 

ผู้ต้องขังมีสิทธิยื่นคําร้องทุกข์หรือเรื่องราวใด ๆ 

ต่อเจ้าพนักงานเรือนจําผู้บัญชาการเรือนจํา อธิบดี 

รัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องหรือ 

ทูลเกล ้าถวายฎีกาต ่อพระมหกษัตริย ์รวมทั้ง 

ผู้ต้องขังมีสิทธิร้องเรียนเกี่ยวกับการถูกล่วงละเมิด

ทางเพศจากการปฏิบัติหน ้าที่ โดยมิชอบของ 

เจ้าพนักงานเรือนจําได้   

			   4)	 มาตรา 48 และมาตรา 49  

ผู้ต้องขัง มีหน้าที่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงาน 

เรือนจํา ข้อบังคับเรือนจําและระเบียบกรมราชทัณฑ์

โดยเจ้าพนักงานเรือนจํามีอํานาจสั่งให้ผู ้ต้องขัง

ทํางานสาธารณะ งานรักษาความสะอาดหรืองาน 

สุขาภิบาลของเรือนจํา งานบํารุงรักษาเรือนจํา 

หรืองานอื่นใดเพื่อประโยชน์ ของทางราชการ หรือ

อาจสั่งให้นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะ

หรือทํางานอื่นใด เพื่อประโยชน์ของทางราชการ

นอกเรือนจํา  

			   5)	 มาตรา 54 ให้เรอืนจําทกุแห่ง

จัดให้มีสถานพยาบาล เพื่อเป็นที่รักษาพยาบาล 

ของผู้ต้องขังท่ีป่วย จัดให้มีแพทย์ พยาบาล หรือ 
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เจ้าพนักงานเรือนจําท่ีผ่านการอบรมด้านการ 

พยาบาล ซึ่ งอยู ่ป ฏิ บัติหน ้า ท่ี เป ็นประจําที่ 

สถานพยาบาลนั้นด้วยอย่างน้อย 1 คน และ 

ให้ดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับการตรวจร่างกาย 

การดูแลสุขอนามัย การสุขาภิบาลและการตรวจ

สุขภาพตามความจ�ำเป็น   

			   6)	 มาตรา 55 และมาตรา 56 

ในกรณีที่ผู ้ต ้องขังป ่วย มีป ัญหาสุขภาพจิต  

หรือเป ็นโรคติดต ่อ ให ้ผู ้บัญชาการเรือนจํา 

ดําเนินการให้ผู้ต้องขังได้รับการตรวจจากแพทย์

โดยเร็ว หากผู ้ต ้องขังดังกล่าวรักษาตัวอยู ่ใน 

สถานพยาบาลของเรือนจําแล้วไม่ดีขึ้น ให้ส่งตัว 

ผู ้ต ้องขังดังกล ่าวออกไปรักษานอกเรือนจํา  

ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยต้อง 

ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการราชทัณฑ์ 

ในกรณีที่ผู ้ต้องขังตาย ป่วยหนักบาดเจ็บสาหัส 

หรอืจติไม่ปกตใิห้ผูบ้ญัชาการเรอืนจําแจ้งให้คูส่มรส

ญาตหิรอืบคุคลทีผู่ต้้องขงัระบไุว้ทราบโดยไม่ชกัช้า 

			   7)	 มาตรา 57 ถึงมาตรา 59  

ให้เรือนจําจัดให้ผู ้ต ้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์หรือ

ให้นมบุตรได้รับคําแนะนําทางด้านสุขภาพและ

โภชนาการจากแพทย์ พยาบาล หรือเจ้าพนักงาน

เรือนจําที่ผ ่านการอบรมด้านการพยาบาล จัด

อาหารที่เพียงพอในเวลาท่ีเหมาะสมให้แก่ผู้ต้องขัง

หญิงที่ตั้งครรภ์หรือให้นมบุตร และต้องไม่ขัดขวาง

การให้นมบุตรและการดูแลบุตรรวมท้ังให้เรือนจํา 

จัดให ้ผู ้ต ้องขังหญิงที่ตั้ งครรภ ์ได ้คลอดบุตร 

ในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลนอกเรือนจํา 

ในกรณีที่ผู ้ต้องขังหญิงซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศ

โดยเฉพาะผู ้ที่ตั้งครรภ์จากการถูกล่วงละเมิด 

ทางเพศ ต้องได ้รับคําแนะนําหรือคําปรึกษา

ทางการแพทย์การสนับสนุนการดูแลทางสุขภาพ

กายและทางจิตตามความจําเป็น รวมทั้งการ 

ให้ความช่วยเหลือ ด้านกฎหมาย 

			   ส� ำห รับประเทศไทย  ผู ้ วิ จั ย 

ได ้วิ เคราะห ์ในฐานะที่ประเทศไทยเป ็นหนึ่ง 

ในประเทศซ่ึงผลักดันให้เกิดข้อก�ำหนดกรุงเทพ

จึงต้องแสดงบทบาทในการขับเคลื่อนข้อก�ำหนด

กรุงเทพเป็นที่ยอมรับ เรือนจ�ำต้องปฏิบัติตาม 

ข้อก�ำหนดกรุงเทพ ทั้งนี้ ได้ท�ำการถอดข้อก�ำหนด

กรุงเทพเป็นรายข้อแล้วน�ำมาก�ำหนดเป็นประเด็น

ในเร่ืองต่าง ๆ  ท่ีเรือนจ�ำต้องน�ำไป ปฏบิติัให้สอดคล้อง

กับข้อก�ำหนดกรุงเทพ มีประเด็นที่ส�ำคัญดังนี้ 

คือ 1) การตรวจค้นนักโทษหญิง 2) การดูแลเด็ก 

ติดผู้ต้องขัง อนามัยแม่และเด็ก 3) การเยี่ยมญาติ 

4) สภาพแวดล้อมและอาคารสถานที่ 5) โอกาส

ในการได้รับการฝึกอบรมหรือพัฒนา 6) วินัยและ

การลงโทษทางวินัย และ 7) สถานพยาบาลและ

การรักษาพยาบาล 

			   โดยนอกจากทั้ง 7 ประเด็นนี้  

ที่ประเทศไทยต้องพัฒนาให้อยู ่ภายใต้หลักสิทธิ 

และเสรีภาพแล้ว ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าอีกประการหนึ่ง 

ซึ่งควรด�ำเนินควบคู่ คือ การฝึกอบรมและพัฒนา

เจ ้าหน้าที่ เรือนจ�ำ โดยเฉพาะเจ ้าหน้าที่หญิง 

ซึ่งปฏิบัติงานใกล้ชิดกับนักโทษญิง เพราะถือว่า

บุคลากรซึ่งเป็นปัจจัยอันส�ำคัญที่สุดที่จะน�ำไปสู ่

ความส�ำเร็จของการน�ำข้อก�ำหนดกรุงเทพมาปฏิบัติ  

ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าการขาดนโยบายที่ชัดเจนของการ 

ปฏบิติัต่อนกัโทษหญงิ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองมาตรการ 

ป้องกนั เร่ืองของบคุลากร และเร่ืองของงบประมาณ 

ท�ำให ้นักโทษหญิงไม ่ได ้รับการปฏิบัติที่ดีพอ 

ตามมาตรฐานสากลดังที่กล่าวมา 
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	 2.	 ด้านมาตรการด้านสุขภาพ อนามัย 

และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษหญิง 

		  การได้รับบริการด้านสุขภาพ อนามัย

และการตรวจสุขภาพประจ�ำปี รวมถึงบริการ

ทางการแพทย์ เป็นสิ่งจ�ำเป็นท่ีท�ำให้ปัจเจกชน

สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข มาตรการ 

ด้านสขุภาพ อนามยัและการตรวจสขุภาพประจ�ำปี 

ของนักโทษหญิงในเรือนจ�ำจึงเป ็นสิ่ งจ�ำเป ็น 

ทั้งในด้านการปกครอง เพราะนักโทษหญิงเหล่านี้ 

เป ็นผู ้หมดโอกาสที่จะออกไปรับการรักษาตัว

ภายนอกเรอืนจ�ำด้วยตนเองได้ ด้วยสภาพสิง่แวดล้อม 

และเพศสภาพของนักโทษหญิง รวมถึงสภาพ

ความเครียดที่ถูกจ�ำคุกในชีวิตประจ�ำวันจึงเป็น

สาเหตุให้นักโทษหญิงเจ็บป่วยมากกว่าบุคคล

ภายนอกเรือนจ�ำ ซึ่งปัจจุบันมาตรการด้านสุขภาพ 

อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำปี รวมถึง

บริการทางการแพทย์ในประเทศไทย ประชาชน

มีสิทธิได้รับการรักษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ดังนั้น

เมือ่วเิคราะห์ด้านความเท่าเทียมผูว้จิยัจงึเลง็เหน็ว่า

นกัโทษหญงิจงึควรได้รบัสทิธซิึง่เท่าเทยีมกบับคุคล 

ภายนอกเรือนจ�ำในด้านสุขภาพ อนามัย และ 

การตรวจสุขภาพประจ�ำปีด้วย 

		  2.1	 มาตรการด้านสุขภาพ อนามัย 

และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของประเทศไทย 

			   การใช้สิทธิการรักษาพยาบาล

ของประชาชนชาวไทย โดยทัว่ไปเป็นระบบประกนั 

สุขภาพถ้วนหน้า เพื่อให ้ประชาชนได้เข ้าถึง

มาตรการด้านสุขภาพ อนามัย และการตรวจ

สุขภาพประจ�ำป ี ซึ่งสิทธิดังกล่าวรวมถึงการ 

ตรวจคัดกรองสุขภาพท่ัวไปตามความจ�ำเป ็น 

และการตรวจโรคส�ำหรับเพศสภาพหญิง ท�ำให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงมาตรการด้านสุขภาพ 

อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีโดยไม่เสีย

ค่าบริการ 

			   ซึ่ ง ในส ่ วนของ เรื อนจ� ำ ไทย  

ตามที่ผู ้วิจัยได ้ท�ำการค้นคว้าวิจัย ได ้ก�ำหนด 

ข้อบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิมาตรการด้านสุขภาพ 

อนามัย โดยก�ำหนดตั้งแต่วันรับแรกเข้านักโทษ

หญิง โดยให้แพทย์ตรวจสุขภาพ อนามัยของ

นักโทษ โดยเจ้าพนักงานเรือนจ�ำจะต้องจัดแยก

นักโทษใหม่จากนักโทษอื่นเพื่อให้แพทย์ตรวจ

หรือให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขจังหวัด โดยเรือนจ�ำ 

ทุกแห่งจัดให้มีสถานพยาบาลเพื่อท�ำการพยาบาล

นักโทษป่วย และจัดให้ผู ้ที่มีความรู้พอสมควร

ประจ�ำสถานพยาบาลนั้น ทุกเรือนจ�ำจะมีแพทย์

ประจ�ำโดยฉพาะ  หากตรวจพบว่านักโทษคนใด

เจบ็ป่วยอนัจ�ำเป็นต้องออกไปรกัษาตวันอกเรอืนจ�ำ 

ให้แพทย์แจ้งต่อพัศดีและท�ำรายงานยื่นต่อผู้บังคับ

บัญชาการเรือนจ�ำ ซึ่งในรายงานต้องชี้แจงอาการ 

เจบ็ป่วยซึง่ตรวจพบ ชนดิของการป่วยและความเหน็ 

ในโรคนัน้ ๆ  รวมถงึระบสุถานพยาบาลนอกเรอืนจ�ำ 

ที่เห็นควรจัดส่งตัวไปรักษา ในกรณีนักโทษหญิง 

มีครรภ์หรือมีลูกอ่อน ให้จัดเป็นผู้ป่วยโดยอนุโลม 

ให้นักโทษที่เจ็บป่วยซ่ึงเป็นนักโทษหญิงมีครรภ์

ได้รับการรักษาตามสมควรและกรมราชทัณฑ์ 

ได ้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบั ติต ่อ 

นักโทษหญิงมีครรภ์ไว้โดยเฉพาะ 

			   ส ่ ว น ก า ร ต ร ว จ สุ ข ภ า พ 

ประจ�ำปีนั้น (Annual health examination)

เป็นการคัดกรองโรค (Medical scrcening) 

เป็นประจ�ำทุก รอบ 12 เดือน ซ่ึงโรคที่คัดกรอง

ต้องเป็นโรคที่คัดกรองได้ หรือสามารถรักษา 

ในระยะเริ่มต้นแล้วได้ผลดี โดยมีแนวคิดในการ 

คัดกรองในกลุ่มท่ีไม่มีอาการก่อนท่ีจะมีอาการ  
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จะช่วยชะลอการเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตได้ อันท่ี 

จรงิแล้วการตรวจสขุภาพประจ�ำปี Annual (Annual 

health checkup) หรือการตรวจสุขภาพเป็น 

ระยะ (Periodical health examination)  

มีประโยชน์และมีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการ 

คัดกรองโรค และการหาปัจจัยเสี่ยงของการ 

เกิดโรคหน่ึง ๆ เพื่อจะได้เป็นโอกาสในการรักษา 

ให ้หายขาดได ้  การตรวจสุขภาพประจ� ำป  ี

มีประโยชน์มากท�ำให้ทราบสภาพความสมบูรณ์

ของร ่างกาย ช ่วยให้เราสามารถป้องกันและ

รักษาโรคภัยไข้เจ็บที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที  

จะท�ำให้เราทราบความผิดปกติตั้งแต่ระยะเริ่มแรก  

ช่วยลดความรุนแรง และช่วยลดอัตราการเสียชีวิต 

จากโรคบางโรค และท�ำให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

ถ ้ าสุขภาพกายดี  สุขภาพจิตจะดีตามด ้ วย 

โดยผู ้วิจัยต้องการให้มีการระบุถึงการตรวจโรค 

ของนักโทษหญิง รวมถึงควรมีการระบุอย ่าง 

ชัดเจนถึงอายุและโรคต่าง ๆ ท่ีต้องตรวจประจ�ำปี

เพื่อป้องกัน 

		  2.2	 มาตรการด้านสุขภาพ อนามัย 

และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของประเทศ

อังกฤษ 

			   ส�ำหรับประเทศอังกฤษ ผู ้วิจัย

ได้ค้นคว้าได้ข้อมูลว่า ระบบประกันสุขภาพของ

ประเทศอังกฤษ เป็นระบบของรัฐ ซึ่งให้ความ

คุ้มครองด้านสุขภาพ อนามัยทางการแพทย์แก่ 

ทุกคน รวมทั้งด ้านอายุรกรรมและศัลยกรรม  

โดยมิได้ค�ำนึงถึงรายได้ของคนท่ีมารับบริการ และ

ผู้มารับบริการไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เรียกว่า ระบบ

บริการสุขภาพแห่งชาติ 

			   ระบบเรอืนจ�ำถกูก�ำหนดด้วยพระ

ราชบญัญัตเิรอืนจ�ำ ซึง่ประเทศองักฤษได้ก�ำหนดเรือ่ง

มาตรการด้านสุขภาพ อนามัย การรักษาพยาบาล 

ไว้ว ่า เรือนจ�ำทุกแห่งจะต้องมีเจ ้าหน้าที่ทาง 

การแพทย์ประจ�ำภายในเรือนจ�ำ พระราชบัญญัติ

เรือนจ�ำก�ำหนดว่า การดูแลสุขภาพจิตใจและ

ร่างกายของนักโทษในเรือนจ�ำและในกฎกระทรวง

ยังก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่แพทย์อาจปรึกษาแพทย์ 

ที่ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติแพทย์ เจ้าหน้าที่ 

แพทย์จะต้องปรึกษาแพทย์ก่อนจะด�ำเนินการ 

ท่ีร้ายแรงหรือส�ำคญั ซ่ึงเรือนจ�ำท่ัวไปนัน้จะมหีน่วย 

ด้านการรักษาพยาบาลเพื่อให้การดูแลและให้บริการ

พยาบาลแก่นักโทษหญิงโดยเรือนจ�ำเป็นผู้รับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายทั้งหมด ในกรณีที่นักโทษหญิงไม่สามารถ

รับการรักษาอาการเจ็บป่วยได้นั้น อาจถูกส่งตัว 

ไปรกัษาจากเรอืนจ�ำอืน่ หรอือาจต้องเชญิผู้เชีย่วชาญ 

แพทย์ มาให้การรักษานักโทษหญิงในอาจจะต้อง

ถูกส่งไปรักษาในโรงพยาบาลนอกเรือนจ�ำ 

			   การรักษาพยาบาลนักโทษหญิง

แพทย์จะต้องได้รับความยอมจากนักโทษก่อน 

และต้องแจ้งนักโทษให้ทราบถึงวิธีการรักษาและ

ขั้นตอนนั้นด้วย โดยนักโทษที่อยู่ระหว่างพิจารณา

สามารถร้องขอรักษาพยาบาลจากแพทย์หรือ

ทันตแพทย์โดยเสียค่าใช้จ่ายการรักษาเองได้ 

			   ส� ำหรับนัก โทษหญิ งที่ ได ้ รับ

การรักษาพยาบาลภายในเรือนจ�ำ สามารถเลือก

รับการรักษาพยาบาลจากเจ้าหน้าที่ผู ้หญิงได ้

เป็นการเฉพาะ ซึ่งแพทย์ที่เข้ารักษาโดยส่วนใหญ่

เป็นผู ้ชาย ซึ่งหากนักโทษหญิงต้องการแพทย ์

ที่รักษาซึ่งเป็นผู้หญิงก็สามารถท�ำการร้องขอได ้

เป็นกรณีไป ทั้งการรักษาภายในเรือนจ�ำหรือ 

การรักษาภายนอกเรือนจ� ำ  นัก โทษมีสิทธิ 

ที่จะเลือกปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำ 

ของแพทย์ได้ซึ่งในเรือนจ�ำหญิงส่วนใหญ่จะจัดตั้ง 
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หน่วย Well Women Clinics เพื่อให้บริการ

นักโทษหญิงโดยเฉพาะ เป็นการบริการเฉพาะด้าน

ของนักโทษหญิง เช่น การตรวจทรวงอก การตรวจ

ภายใน และการวางแผนครอบครัว เป็นต้น 

		  2.3	 มาตรการด้านสุขภาพ อนามัย 

และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

			   ส�ำหรับประเทศสหรัฐอเมริกา  

ผู ้วิจัยได้ค้นคว้าได้ข้อมูลว่า นักโทษหญิงทุกคน 

จะได้รับการรับบริการทางการแพทย์และทาง

ทันตกรรม ในกรณีท่ีนักโทษหญิงมีอาการเจ็บป่วย 

สามารถขอรับบริการการรักษาโดยการกรอก 

แบบฟอร์มการขอใช้บริการพยาบาลที่ท�ำหน้าที่

ในเรือนจ�ำจะท�ำการนัดนักโทษให ้การรักษา  

ซึ่งนักโทษจะได้รับการรักษาในสถานพยาบาล 

ของเรือนจ�ำ หรือโรงพยาบาลในชุมชน ทั้งนี้ 

ขึ้นอยู ่กับความร ้ายแรงของอาการเจ็บป ่วย  

นอกจากการให้การรักษาอาการเจ็บป่วยแล้ว  

เรอืนจ�ำยงัจดัให้มกีารบรกิารด้านสขุภาพแก่นักโทษ

หญิงอีกด้วย ซึ่งเป็นการให้บริการโดยผู้เช่ียวชาญ

ด้านสุขภาพ รวมถึงการให้บริการจากนักจิตวิทยา 

นักโภชนาการและเภสัชกร เป็นต้น 

			   นกัโทษหญงิทกุคนจะได้รบับรกิาร 

ด้านสุขภาพจิต โดยนักจิตวิทยาหรือผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านสุขภาพจิตของชุมชน นักโทษหญิงที่เข้ารับ

บริการจะได้รับการจัดให้เป็นผู้ป่วยนอก ยกเว้น

นักโทษหญิงที่ได้รับการพิจารณาว่าสมควรได้รับ 

การดูแลอย่างใกล้ชิดในลักษณะของผู ้ป ่วยใน  

การบ�ำบัดรักษาผู้ป่วยโดยใช้ยาจะอยู่ในความดูแล

ของแพทย์ภายในเรือนจ�ำ หรือแพทย์ในชุมชน 

การป้องกันการฆ่าตัวตาย ก็เป็นอีกปัญหาหนึ่ง 

ที่ส�ำคัญของเรือนจ�ำ ในการป้องกันปัญหาดังกล่าว 

จะเป็นการป้องกันโดยการให้ความรู้ และฝึกอบรม 

เจ้าหน้าที่โดยให้สังเกตนักโทษ ในการพยายาม

ฆ่าตัวตายหรือท�ำร้ายร่างกาย รวมถึงให้ความรู้

เจ้าหน้าที่ในการป้องกันเหตุดังกล่าว การใช้ยา

เพื่อระงับอาการทางจิตของนักโทษที่มีอาการ

รุนแรง โดยศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาได้มีค�ำวินิจฉัย 

ท่ีอนุญาตให ้ เจ ้าหน ้า ท่ี เรือนจ�ำบังคับบ�ำบัด

นักโทษหญิงที่ป่วยทางจิตโดยใช้ยาระงับประสาท 

(Psychotropic medication) แก่นักโทษหญิง 

ทีม่อีนัตรายแก่ตนเองหรอืแก่ผูอ้ืน่ การให้การบ�ำบดั 

ในลักษณะดังกล่าวนี้อนุญาตให้ด�ำเนินการได้ 

หลังจากที่นักโทษหญิงคนดังกล่าวได้รับทราบ 

ความจ�ำเป็นในการให้การรักษาจากคณะกรรมการ

ของเรอืนจ�ำ โดยเฉพาะเพือ่เหตผุลในการรกัษาและ

มิให้ใช้เพื่อการลงโทษ โดยให้ใช้เฉพาะนักโทษหญิง 

ที่มีอาการก�ำเริบรุนแรง และจะทบทวนวิธีการ 

ดังกล่าวทุก ๆ 24 ชั่วโมง 

			   โดยค ้นคว ้ าท� ำ ให ้ทราบว ่ า 

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับ 

การจัดบริการให้ค�ำปรึกษาด้านสุขภาพจิตแก ่

นักโทษหญิง โดยจะมีนักจิตวิทยาเป็นผู้ให้ค�ำปรึกษา 

โดยนักโทษหญิงทุกคนจะได้รับการตรวจสุขภาพ

จิตในครั้งแรกของวันที่รับตัวนักโทษ การคัดกรอง

จะสัมภาษณ์นักโทษ โดยจะมีการบ�ำบัดและ 

ให ้ค� ำปรึกษาทางจิตควบคู ่ ไปกับการบ�ำบัด 

ยาเสพติดและการบ�ำบัดพฤติกรรมและอารมณ์ 

			   โดยนอกจากนี้ยังมีบริการด้าน

สุขภาพ อนามัยในการพบแพทย์ที่สูงขึ้นไปอีก  

คือ แบ่งระดับการตรวจและดูอาการเพื่อป้องกัน

อาการป่วยของนักโทษหญิง 

			   1)	 นักโทษหญิงทั่วไปที่มีอายุ

ต้ังแต่ 70 ปีขึ้นไป จะติดตามอาการและประเมินผล 
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เช่น โรคหอบหืด โรคเบาหวานก็จะมีการป้องกัน 

ควบคุมด้านโภชนาการ เป็นต้น 

			   2)	 นักโทษหญิงประเภทผู้ป่วย

นอก เป็นกลุ่มผู ้ป่วยท่ีต้องได้รับการติดตามผล 

เป็นระยะ เช่น ผู้ป่วยโรคลมชัก เป็นต้น 

			   3)	 นักโทษหญิงที่ต ้องได ้รับ 

การรักษาอย่างสม�่ำเสมอ เป็นกลุ่มผู้ป่วยที่จ�ำเป็น

ต้องพบแพทย์เป็นประจ�ำ แต่ไม่ต้องรักษาทุกวัน 

เช่น ผู้ป่วยโรคหัวใจ ผู้ป่วยโรคไต ผู้ป่วยโรงมะเร็ง

ในระยะลุกลาม ผู้ป่วยทางสุขภาพจิต เป็นต้น 

			   4)	 นักโทษหญิงท่ีต้องได้รับการ

รักษาอย่างใกล้ชิด ผู้ป่วยกลุ่มนี้ เช่น ผู้ป่วยมะเร็ง

ระยะสุดท้าย ผู้ป่วยโรคหวัใจระยะอนัตราย นกัโทษ

หญิงที่มีภาวะเสี่ยงการตั้งครรภ์ เป็นต้น 

			   การจัดการโรคติดต่อ ประเทศ 

สหรัฐอเมริการมีการป้องกันการแพร่กระจาย

ของโรคติดต ่อโดยใช ้นโยบายให้นักโทษหญิง 

ได ้รับการตรวจสุขภาพในวันท่ีรับตัวนักโทษ 

และตรวจเป ็นระยะเมื่ อ เข ้ าอ ยู ่ ใน เรือนจ� ำ  

โดยนักโทษหญิงที่มีโอกาสแพร่ขยายโรคจะถูก 

คุมขังแยกต่างหาก นอกจากนี้เรือนจ�ำยังควบคุม

ด้วยการให้นกัโทษหญงิแต่ละคนได้รบัการตรวจหา

เช้ือวัณโรค ภายใน 2 วัน นับจากวันรับตัวนักโทษ 

และนักโทษจะได้รับการตรวจซ�้ำในทุก ๆ 1 ปี  

เพื่อให้แน่ใจว่าจะไม่มีการแพร่เชื้อภายในเรือนจ�ำ 

รวมถงึให้ความรูด้้านการบ�ำบดัและการป้องกนัโรค

อย่างต่อเนื่อง 

			   การบริการนักโทษตั้ งครรภ ์  

รฐัจะจดัให้บรกิารทางการแพทย์ให้แก่นกัโทษหญงิ  

ไม่ว่าจะเป็นมาตรการด้านสุขภาพ อนามัยของ 

นักโทษตั้งครรภ์ โดยกระบวนการแก่นักโทษหญิง

จะเริ่มตั้งแต่วันแรกของการรับตัวนักโทษหญิง  

จะมีการตรวจสภาวะต้ังครรภ์ของนักโทษหญิง 

ทุกคน และหากมีนักโทษหญิงตั้งครรภ์จะต้อง

รายงานหรือแจ้งให้เจ้าหน้าที่เรือนจ�ำทราบในวัน

รับตัวนักโทษหญิง เพื่อเรือนจ�ำจะได้จัดบริการ 

แก่นักโทษหญิงต้ังครรภ์ นอกจากทางเรือนจ�ำ 

ยังมีการให้คุมก�ำเนิดอีกด้วย 

		  2.4	 วิ เคราะห ์ เปรียบเทียบด ้าน

มาตรการด้านสุขภาพ อนามัย และการตรวจ

สุขภาพประจ�ำปีของนักโทษหญิงในไทยและ

กฎหมายต่างประเทศ 

			   เมื่อวิเคราะห์พิจารณาจากสิทธ ิ

การรักษาพยาบาลของประชาชนท่ัวไปในประเทศไทย 

ส่วนใหญ่อยู ่ในระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

ท�ำให้สามารถเข้าตรวจรักษาพยาบาลได้โดยไม่เสีย 

ค่าใช้จ่าย แต่ส�ำหรับเรือนจ�ำประเทศไทยไม่ม ี

ข้อก�ำหนดหรือระเบียบระบุให้นักโทษหญิงได้รับ

สิทธิเข้าตรวจสุขภาพประจ�ำปีหรือตรวจค้นหา

เพื่อเป็นการป้องกันโรคทางเพศสภาพ เช่น โรค

มะเร็งเต้านม โรคมะเร็งปากมดลูก รวมถึงโรค 

ทางนรเีวช และโรคทางพนัธกุรรมต่าง ๆ  ซึง่ต่างจาก 

ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ใส่ใจ

เรื่องสุขภาพของนักโทษหญิงมากกว่า กล่าวคือ 

มีการให ้ความส�ำคัญเกี่ยวกับด ้านสุขภาพจิต 

อย่างมาก และมีการตรวจโรคเพื่อป้องกัน โดยรัฐ

เป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย เป็นระบบรัฐสวสัดิการท่ีนกัโทษ

หญิงทุกคนมีสิทธิได้รับเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป

ภายนอกเรือนจ�ำโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมถึงมีการ

จัดตั้งหน่วยงาน Well Women Clinics เพื่อให้ 

บริการเฉพาะด้านแก่นักโทษหญิง ได้แก่ การตรวจ

ทรวงอก การตรวจภายใน การตรวจมะเรง็ เป็นต้น    

			   ค้นคว้าวิจัยเปรียบเทียบความ

แตกต่างส่วนที่ 1 กรณีนักโทษหญิงที่มีอาการป่วย
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ทางจติ ส�ำหรบัประเทศไทยมไิด้มสีถานท่ีการบ�ำบดั

รกัษานกัโทษหญงิป่วยด้วยโรคจติ กรณนีกัโทษป่วย

โรคจิตหรือคนฝากขังวิกลจริต จึงไม่มีนโยบายที่จะ

ให้รับตัวไว้คุมขังในเรือนจ�ำหรือทัณฑสถาน และ 

มีผู ้ยื่นเรื่องราวไปยังนายกรัฐมนตรีโดยอ้างว่า 

การน�ำตัวคนไข้วิกลจริตไปคุมขังในเรือนจ�ำเป็น

การผิดมนุษยธรรม ซึ่งกรมราชทัณฑ์เห็นพ้องด้วย 

ในขณะเดียวกันในทางฝ่ายบ้านเมือง ก็ได้มีการ 

จัดสร้างโรงพยาบาลโรคจิตข้ึนหลายแห่งแล้ว 

สมควรที่จะน�ำส ่งคนป ่วยไปยังโรงพยาบาล 

ที่ตั้งขึ้นนั้นและให้เรือนจ�ำ/ทัณฑสถานด�ำเนินการ

ดังนี้ ทางเรือนจ�ำไม่พึงรับฝากผู้ป่วยโรคจิตไว้คุมขัง  

เว้นแต่บุคคลนั้นจะมีอาการคลุ้มคลั่ง ดุร้ายอยู่ใน

ขณะนัน้ และไม่สามารถจดัส่งไปโรงพยาบาลโรคจติ

ได้ทันท่วงที เมื่อได้รับฝากคนเป็นโรคดังกล่าว 

ไว้แล้ว ถ้าไม่มีอาการดุร้าย ให้แจ้งผู้รับตัวออกไป 

เสียจากเรือนจ�ำโดยเร็ว ส่วนผู ้มีอาการดุร ้าย 

ก็ให้ติดต่อขอร้องน�ำส่งโรงพยาบาลโรคจิตโดยเร็ว

ที่สุดซึ่งแตกต่างไปจากระบบราชทัณฑ์ก้าวหน้า 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาได ้มีการจัดสถานที่ 

ในเรือนจ�ำและทัณฑสถานเพื่อควบคุมและบ�ำบัด

รักษานักโทษหญิงป่วยด้วยโรคจิตโดยตรง โดยมี

นักจิตวิทยาหรือผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิตของชุมชน 

นักโทษที่เข้ารับบริการอาจจะได้รับการใช้ยาซึ่งอยู ่

ในความดูแลของแพทย์ภายในเรือนจ�ำ หรือแพทย์

ในชุมชนและต้องแจ้งเหตุผลให้นักโทษทราบด้วย

การป้องกันการฆ่าตัวตาย ก็เป็นอีกปัญหาหนึ่ง 

ที่ส�ำคัญของเรือนจ�ำ ในการป้องกันปัญหาดังกล่าว

จะเป็นการป้องกันโดยการให้ความรู้ และฝึกอบรม

เจ้าหน้าที่โดยให้สังเกตนักโทษจากอาการอีกด้วย 

		  ค้นคว้าวจิยัเปรยีบเทียบความแตกต่าง 

ส่วนที่ 2 กรณีการบ�ำบัดนักโทษหญิงติดยาเสพติด 

ประเทศไทยนั้นใช้มาตรการที่ไม่มีการบ�ำบัดหรือ

ฟื ้นฟูมารองรับอย่างชัดเจน โดยให้นักโทษเลิก 

โดยไม่มีการบ�ำบัดจากนักจิตวิทยา ซึ่งแตกต่างจาก 

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีกิจกรรมให้นักโทษ 

ได้บ�ำบัด และมีนักจิตวิทยาให้ค�ำปรึกษาและมี

แนวทางการป้องกนัการกลบัมาใช้สารเสพตดิต่อไป 

		  ค้นคว้าวจิยัเปรยีบเทยีบความแตกต่าง 

ส่วนที่ 3 กรณีนักโทษป่วยหนักหรือป่วยด้วยโรค 

ที่ต ้องใช้แพทย์เฉพาะทางรักษา ถ้าการตรวจ

แพทย์พบว่านักโทษคนใดจ�ำเป็นต้องถูกส่งตัว

ออกไปรักษานอกเรือนจ�ำ ให ้แพทย์รายงาน 

ต่อพัศดีและท�ำรายงานยื่นต่อผู้บังคับบัญชาการ

เรือนจ�ำ ในรายงานให้ชี้แจงอาการป่วย โรคหรือ 

ชนิดของการป่วย และระบุชื่อสถานพยาบาลที่เห็น

สมควรส่งตัวนกัโทษไปรกัษาซ่ึงส่วนนีส้อดคล้องกบั

แนวทางต่างประเทศ 

		  ค้นคว้าวจิยัเปรยีบเทยีบความแตกต่าง 

ส ่วนท่ี 4 กรณีนักโทษหญิง ต้ังครรภ ์ เรือนจ�ำ

ประเทศไทยจัดให ้เป ็นผู ้ป ่วยเจ็บโดยอนุโลม 

นักโทษที่เจ็บป่วยหรือเป็นหญิงตั้งครรภ์จะได้รับ 

การรักษาตามสมควรและเรือนจ�ำจะก�ำหนด

แนวทางปฏบิตัต่ิอนกัโทษหญงิตัง้ครรภ์ ซึง่แนวทาง

นีส้อดคล้องกบัแนวทางต่างประเทศ แต่อาจมคีวาม

แตกต่างเล็กน้อย โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

จะมีการตรวจการต้ังครรภ ์ของนักโทษหญิง 

ทุกคนเมื่อต้องถูกคุมขัง และในประเทศอังกฤษ

หากนักโทษหญิงตั้งครรภ์ต้องการแยกห้องพัก 

ไม่ประสงค์อยู ่กับนักโทษท่านอื่น สามารถแจ้ง

ความประสงค์ให้เรือนจ�ำทราบและลงรายมือชื่อ 

ในแบบฟอร์ม เรือนจ�ำจะจัดห้องขังพิเศษให้และ 

มีปุ่มฉุกเฉินซ่ึงจัดไว้ในห้องขังพิเศษส�ำหรับนักโทษ

หญิงต้ังครรภ์ต้องการความช่วยเหลือ  



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

152

		  โดยที่เปรียบเทียบมาทั้งสิ้นนั้น ผู้วิจัย 

ยังเล็งเห็นถึงความไม่ครอบคลุมบางประการ  

โดยนกัโทษหญงินัน้เป็นกลุม่ทีค่่อนข้างมเีพศสภาพ

ท่ีต้องได้รับการดูแลมากกว่านักโทษชาย การบริการ

ด้านสุขภาพ อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำปี  

อาจจะไม่เพียงพอต่อการป้องกัน เพราะฉะน้ัน

การน�ำแนวทางเรือนจ�ำสุขภาวะซึ่งเป็นการบริหาร

จัดการเรือนจ�ำในยุคใหม่ กล่าวคือนอกจากการ

มุ่งควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนีแล้ว ต้องมุ่งดูแล 

ป้องกันคุ ้มครอง และพัฒนาชีวิต การบริหาร

จัดการเป็นส่วนซึ่งส�ำคัญมากในเรือนจ�ำ คือ ระบบ

การรักษาพยาบาลและส่งเสริม ป้องกันสุขภาพ 

ส่งผลให้เรื่องสุขภาพในเรือนจ�ำเป็นความส�ำคัญ

ของยุทธศาสตร์สาธารณสุขในระดับนโยบายของ

หลายประเทศ ทั้งนี้การสร้างระบบบริการสุขภาพ

ที่ดีในเรือนจ�ำจึงมีประโยชน์ต่อสังคมในหลายด้าน 

นอกจากสามารถควบคุมโรคติดต่อแล้ว สุขภาวะ 

ที่ดีของคนที่อยู ่ในเรือนจ�ำ ทั้งนักโทษหญิงและ 

เจ้าหน้าที่ จะส่งผลบวกต่อสังคมภายนอกเรือนจ�ำ

ในที่สุด 

		  โดยแนวทางเรือนจ�ำสุขภาวะนั้น  

ถูกพัฒนามาจากหลักการ การดูแลสุขภาพ 

แบบองค์รวม อันเป็นภาวะของการด�ำรงชีวิตที่ม ี

ความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ รวมทั้งการอยู ่ 

ร ่วมกันในสังคมได ้ด ้วยดี อยู ่บนพื้นฐานของ 

คุณธรรม และการใช้สติปัญญา มีองค์ประกอบ  

4 ส่วน ด้วยกันคือ  

		  1)	 สุขภาพกาย (Physical health)

หมายถึง สภาพที่ดีของร่างกาย กล่าวคือ อวัยวะ 

ต่าง ๆ อยู่ในสภาพที่ดี มีความแข็งแรงสมบูรณ์ 

ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ร่างกายสามารถท�ำงาน 

ได ้ตามปกติ และมีความสัมพันธ ์กับทุกส ่วน 

เป็นอย่างดี และก่อให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีในการ

ท�ำงาน  

		  2)	 สุขภาพจิต (Mental health) 

หมายถงึ สภาพของจติใจ ทีส่ามารถควบคมุอารมณ์

ได้ มีจิตใจเบิกบานแจ่มใส มิให้เกิดความคับข้องใจ

หรือขัดแย้งในจิตใจ สามารถปรับตัวเข้ากับสังคม

และสิง่แวดล้อมได้อย่างมคีวามสขุ สามารถควบคมุ

อารมณ์ได้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงผู้มี

สุขภาพจิตดี ย่อมมีผลมาจากสุขภาพกายดีด้วย  

		  3)	 สุขภาพสังคม (Social health) 

หมายถึง บุคคลที่มีสภาวะทางกายและจิตใจ 

ท่ีสุขสมบูรณ์ มีสภาพของความเป็นอยู่หรือการ

ด�ำเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ไม่ท�ำให้ 

ผู้อื่น หรือสังคมเดือดร้อน สามารถปฏิสัมพันธ์และ

ปรบัตวัให้อยูใ่นสงัคมได้เป็นอย่างดแีละมคีวามสขุ  

		  4)	 สุขภาพจิตวิญญาณ (Spiritual 

health) หมายถึง สภาวะที่ดีของปัญญาที่มีความรู้ 

เท่าทันและความเข้าใจอย่างแยกได้ในเหตุผลแห่ง

ความดีความชั่ว ความมีประโยชน์และความมีโทษ 

ซ่ึงน�ำไปสู่ความมีจิตอันดีงามและเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  

			   ดังที่กล ่าวมาข้างต้น สุขภาพ 

องค์รวม คือความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สังคม

และจิตวิญญาณ ซึ่งมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน 

อันจะขาดอย่างหนึ่งอย่างใดมิได้ ถ้าขาดความ

สมดลุในองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึง่จะส่งผล 

ต่อองค์ประกอบอื่นและมีผลต่อการไม่สุขสบาย 

ทางกายหรอืจติใจ เพราะฉะนัน้การท�ำให้องค์ประกอบ

ทั้งหมดอยู่ในภาวะที่สมบูรณ์จึงเป็นแนวทางหนึ่ง

ในมาตรการป้องกันด้านสุขภาพ อนามัยของ 

คน ๆ นั้นอีกด้วย 

			   ผู้วิจัยจึงเห็นว่ามาตรการป้องกัน

ด้านสุขภาพ อนามยั และการตรวจสุขภาพประจ�ำปี 
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ของนักโทษหญิง หากได้น�ำหลักการข้อก�ำหนด

กรุงเทพ กฎหมายต่างประเทศมาร่วมแก้ไข รวมถึง 

การน�ำเรื่องเรือนจ�ำสุขภาวะ สุขภาพองค์รวม 

มาปรับใช้ จะเป็นแนวทางที่ป้องกันนักโทษหญิง 

ทัง้ทางด้านร่างกาย จติใจ และสตปัิญญาอย่างยัง่ยนื 

สรุปผลการวิจัยอภิปรายผล

	 สิทธิของนักโทษมีพื้นฐานมาจากการ

คุ ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยศักดิ์ศรี 

ความเป็นมนษุย์นัน้เป็นส่วนหนึง่ของสทิธมินษุยชน 

ซึ่งรัฐควรต้องให้ความคุ ้มครอง ซึ่งมาตรการ

คุ้มครองนั้นต้องอยู ่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

และชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งในลักษณะเดียวกัน 

การจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพรัฐก็ต้องตรากฎหมายขึ้นมา

ให้อยู่ในลักษณะเดียวกันด้วยเช่นกัน 

	 การลงโทษจ�ำคกุคอืการปฏบัิตกิารอย่างใด 

อย่างหนึ่งอันท�ำให้ผู ้ ท่ีได้รับการปฏิบัตินั้นต้อง

ได้รับผลร้าย เนื่องมาจากบุคคลนั้นได้ฝ ่าฝ ืน 

แนวปฏิบัติอันเป็นกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะเป็น

ผู้ท�ำหน้าที่จัดการให้ผู้กระท�ำผิดได้รับผลร้ายนั้น ๆ  

การลงโทษจึงเป็นรูปแบบหนึ่งของของการป้องกัน

สังคมจากผู้กระท�ำความผิด โดยวัตถุประสงค์ให้ 

ผูไ้ด้รบัโทษรูส้กึส�ำนกึว่าการกระท�ำของตนเป็นการ

กระท�ำผดิอนัเป็นพฤตกิรรมซึง่คนในสงัคมส่วนใหญ่

ไม่ประสงค์ให้เกดิขึน้ จงึต้องเข้าสูก่ระบวนการแก้ไข 

พฤติกรรม เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีไม่ดีนั้น

	 นอกจากการลงโทษจ�ำคกุแล้ว วัตถุประสงค์ 

ส�ำคัญของการบังคับโทษจ�ำคุก ต้องไม่ท�ำลาย

บุคลิกภาพของผู้กระท�ำผิดหรือท�ำลายคุณลักษณะ

ประจ�ำตวัของผูก้ระท�ำผดินัน้ และต้องให้สอดคล้อง

และเป็นไปตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม

รัฐธรรมนูญ วัตถุประสงค์ส�ำคัญของการบังคับ

โทษจ�ำคุกเพื่อให้ผู้ที่เคยกระท�ำผิดสามารถกลับไป

ด�ำรงชีวิตในสังคมโดยปราศจากการกระท�ำผิดและ

มีความรับผิดชอบอันถือเป็นการคุ้มครองป้องกัน

สังคมอย่างยั่งยืน 

	 ประเทศไทยมกีารพฒันากฎหมายราชฑณัฑ์ 

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยมีการตรา 

พระราชบญัญตัริาชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ขึน้มาและมกีาร 

แก้ไขปรับปรุง จนถึงปัจจุบันคือพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ซึง่การแก้ไขปรบัปรงุนัน้กเ็พือ่ 

เป็นระเบียบ ข้อบังคับส�ำหรับคุ้มครองและก�ำหนด 

แนวทางต่าง ๆ  ส�ำหรบันกัโทษให้เป็นระเบยีบแบบแผน

และเป็นไปในแนวทางปฏิบัติของสากล 

	 เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมาย

ราชทัณฑ์นั้นเฉพาะในส่วนท่ี 4 เกี่ยวกับ สุขอนามัย

ของนักโทษซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่นักโทษ

ควรได ้รับการปฏิบัติอย ่างเท ่าเทียมและเป็น

มาตรฐานสากล โดยพบว่าบทบัญญัติส่วนใหญ่ 

ก� ำหนดไว ้ ไม ่ครอบคลุมและบางบทบัญญั ติ 

ไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์เรอืนจ�ำและสถานการณ์

การเจ็บป่วยของนักโทษหญิงในประเทศไทย 

ขณะป ัจ จุบัน และบทบัญญั ติของกฎหมาย 

ราชทัณฑ์นั้น เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อใช้บังคับ

ทั้งนักโทษชายและนักโทษหญิง ไม่ได้มีการระบุ 

ในส่วนมาตรการป้องกนัสขุอนามยัของนกัโทษหญงิ

เป็นกรณีพิเศษ รวมถึงปัญหาทางด้านการบริหาร

งานเรือนจ�ำก็ประสบปัญหาหลายประการ เช่น 

ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านบคุลากร ปัญหา

ด้านทศันคติของเจ้าพนกังานในเรือนจ�ำ นอกจากนี้

ปัญหาบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการ

ป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย และการตรวจสุขภาพ

ประจ�ำปีของนักโทษหญิง ไม่มีความสอดคล้องกับ

มาตรฐานสากล  
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	 โดยปกติประชาชนชาวไทยนั้นมีสิทธ ิ

พื้นฐานซึ่งรัฐจะต้องจัดให้บริการส�ำหรับการ 

ตรวจสุขภาพอยู่แล้ว แต่ส�ำหรับนักโทษหญิงนั้น

ควรจะมีสิทธิได้รับพิจารณาเพิ่มเติม เนื่องจาก

ต ้องตระหนักถึงสภาพความเป ็นอยู ่  สภาวะ 

เพศสภาพของนักโทษหญิง และต้องตระหนักถึง 

ข้อจ�ำกัดที่นักโทษถูกต้องขังในเรือนจ�ำ ท�ำให้

นักโทษไม่สามารถประกอบอาชีพหรือมีรายได ้

ดังนั้นหากเราจะเพิ่มการตรวจสุขภาพประจ�ำป ี

ก็ควรจะให ้นักโทษหญิงได ้มี เกณฑ์การตรวจ 

เช่นเดยีวกันกับลกูจ้างข้าราชการ เพราะนกัโทษนัน้ 

กอ็ยูภ่ายในความดแูลของเรอืนจ�ำซึง่เป็นหน่วยงาน 

ของรัฐ โดยอาจจะให้เป็นไปตามระยะเวลาท่ีจ�ำกัด

ก็ได้ตามที่นักโทษถูกคุมขัง โดยประเทศไทยไม่มี

การระบุถึงมาตรการตรวจให้ชัดเจนเช่นนี้ ซึ่งพอ

สรุปได้ดังนี้  

	 ข ้อสรุปข ้อ ท่ีหนึ่ ง  กรณีนักโทษหญิง 

ที่มีอาการด้านสุขภาพจิต กล่าวคือ การที่นักโทษ

หญิงต ้องโทษภายในเรือนจ� ำ  นัก โทษหญิง 

จะมีความอ่อนไหวทางอารมณ์เป็นพิเศษ ท�ำให ้

มีสภาวะความเครียดมากกว่าประชาชนปกต ิ

ทั่วไปและมีปัญหาทางด้านโรคที่เกี่ยวกับด้าน

สขุภาพจิตสงู ดงัน้ัน หลกัคอืนกัโทษหญงิควรได้รบั

สทิธกิารรกัษาทางด้านสขุภาพจติเท่ากบัประชาชน

ทั่วไป แต่อาจจะมีมาตรการการตรวจด้านสุขภาพ

จิตมากกว่าประชาชนทั่วไป โดยการการป้องกัน

และบ�ำบัดนักโทษหญิงเกี่ยวกับปัญหาด้านโรค 

ที่ เกี่ยวกับด้านสุขภาพจิต ในมาตรฐานสากล 

ในเรือนจ�ำจะมีนักจิตวิทยาหรือผู ้เชี่ยวชาญด้าน

สุขภาพจิตของชุมชน และสามารถให้นักโทษหญิง

เข้าบ�ำบัดตามโครงการต่าง ๆ ได้ โดยนักโทษหญิง 

ที่เข้ารับบริการอาจจะได้รับการใช้ยาซึ่งอยู ่ใน 

ความดูแลของแพทย์ภายในเรือนจ�ำ หรือแพทย์ 

ในชุมชนและต้องแจ้งเหตุผลให้นักโทษทราบด้วย 

รวมถงึการป้องกนัการฆ่าตวัตาย กเ็ป็นอกีปัญหาหนึง่ 

ที่ ส� ำคัญของเรือนจ�ำ ในการป ้องกันป ัญหา 

ดังกล่าวจะเป็นการป้องกันโดยการให้ความรู ้  

และฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ โดยให้สังเกตนักโทษ 

จากอาการอีกด้วย  

	 ข ้อสรุปข ้อที่สอง  กรณีนักโทษหญิง 

เกี่ยวกับยาเสพติด กล่าวคือ การฟื้นฟูเกี่ยวกับ 

ด ้านยาเสพติด ควรเพิ่มกระบวนการฟ ื ้นฟู  

โดยการฟื้นฟูนั้นควรจะเป็นการฟื้นฟูที่ต่อเนื่อง 

อาจจะเป็นคนละกระบวนการกบัการบ�ำบดั เพราะ 

การบ�ำบัดอาจจะมีช่องว่างหรือแนวทางปฏิบัติ 

ในเรื่องจ�ำเป็นไปได้ยาก จึงควรปรับน�ำหลักการ

ฟื ้นฟูเข ้ามาแทนการบ�ำบัด โดยกระบวนการ

ฟื้นฟูนี้แก่นักโทษหญิงจะอยู่ในเรือนจ�ำก็สามารถ

มีกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการฟื้นฟูพฤติกรรมได้ 

โดยหลักการและแนวทางการป้องกันปัญหา 

ยาเสพตดิทีส่�ำคญัในมาตรฐานสากลนัน้ ในเรอืนจ�ำ 

จะมีกิจกรรมให้นักโทษหญิงได้ท�ำเพื่อเป็นการ

ฟื ้นฟูพฤติกรรมและสังเกตอาการ รวมถึงการม ี

นกัจติวทิยาให้ค�ำปรกึษา และมแีนวทางการป้องกนั

การกลับมาใช้สารเสพติดต่อไป 

	 ข ้อสรุปข ้อที่สาม กรณีนักโทษหญิง 

มอีาการป่วยต้องรกัษาด้วยโรคเฉพาะทาง กล่าวคอื 

การที่นักโทษหญิงมีอาการป่วยด้วยโรคต่าง ๆ นั้น  

สิทธิพื้นฐานควรได้รับเทียบเท่ากับประชาชน 

คนไทยทั่วไปมิอาจให้มีความแตกต่างได้ ยกเว้น 

เสียจากควรจะต้องมกีารเพ่ิมสิทธกิารรักษาส�ำหรับ

โรคซ่ึงเกิดจากการต้องขัง เช่น โรคกระดูก โรค 

ขาดสารอาหาร ซ่ึงอาจจะเป็นผลมาจากการ 

จัดสรรพื้นที่การพักอาศัยไม ่ถูกต ้องตามหลัก  
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หรือการได้รับอาหารที่ไม่ครบถ้วนถูกต้องตามหลัก

อนามัย ท�ำให้นักโทษหญิงมีอาการป่วยด้วยโรค 

ดงักล่าว โดยการทีม่กีารรกัษาพยาบาลโรคเพิม่เติม

จากการถูกต้องขังเป็นกรณีพิเศษก็จะท�ำให้เป็น 

ตัวชี้วัดมาตรฐานของเรือนจ�ำ สามารถใช้เป็น 

แนวทางการประเมนิเรอืนจ�ำนัน้ ๆ  ได้ในอนาคตด้วย  

กล่าวคือ หากเรือนจ�ำใดมีนักโทษหญิงเกิดโรค 

ดังที่ยกตัวอย่างมาเบ้ืองต้น แปลว่าเรือนจ�ำนั้น 

ต้องมกีารแก้ไขปรบัปรงุในด้านนัน้ ๆ  ต่อไปในอนาคต

	 ข้อสรุปข้อที่สี่ กรณีนักโทษหญิงตั้งครรภ์ 

ประเด็นเรื่องการตั้งครรภ์ นักโทษหญิง ควรได้รับ 

การตรวจทุกคนเมื่อต ้องเข ้ามาอยู ่ในเรือนจ�ำ

เนื่องจากถือเป็นสิทธิพื้นฐานทั่วไปที่ประชาชน 

ควรได้รับ เพราะนอกจากจะเป็นการให้ความ 

ส�ำคัญแก่นักโทษหญิงแล้วยังถือเป็นการพิทักษ ์

สิทธิเด็กที่อยู่ในครรภ์ของนักโทษหญิงอีกด้วย 

	 การตรวจสุขภาพประจ�ำปี มาตรฐาน

สากลมีการตรวจเพื่อป้องกันโรคของนักโทษหญิง 

เช่น โรคมะเร็งทรวงอก มะเร็งปากมดลูก การตรวจ 

ภายในและการตรวจโรคทางพันธุกรรมต่าง ๆ  และ

มีมาตรการป้องกันการเจ็บป่วยของนักโทษหญิง 

ด ้วยการฉีดวัคซีนและมีการตรวจเป ็นพิ เศษ 

วดัจากอายขุองนักโทษหญิงและระดบัความอันตราย

ของโรคที่นักโทษหญิงเป็นเพื่อดูแลได้อย่างใกล้ชิด 

รวมถึงการตรวจหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ

ก็มีการตรวจหาซ�้ำตามระยะเวลาในรอบปี และ 

มีมาตรการในการป้องกันโดยคัดแยกผู้ป่วยออก

อย่างชัดเจน ตั้งแต่วันแรกรับนักโทษ   

	 นอกจากนี้ ใ นมาตรฐานสากลยั งมี

กิจกรรมที่ให้นักโทษหญิงได้ท�ำเพื่อเป็นการพัฒนา

จิตใจ ร ่างกาย และสติป ัญญา เพื่อเป ็นการ

ป้องกันสุขอนามัยให้เป็นไปอย่างองค์รวม คือ 

ทางด ้านจิตใจ ในระหว ่างที่นักโทษถูกคุมขัง 

อยู่ในเรือนจ�ำ หากนักโทษคนใดมีความประสงค์

ในการปฏิบัติกิจกรรมตามความเชื่อทางด้าน

ศาสนา เรือนจ�ำมีหน้าท่ีจัดบริการดังกล่าวให้แก่

นักโทษ เป็นต้น ทางด้านร่างกาย นักโทษหญิง

ทุกคนจะได้รับการให้บริการด้านอาหารและ

โภชนาการ ในจ�ำนวนและปรมิาณทีเ่รอืนจ�ำก�ำหนด 

ในกรณีที่ของนักโทษที่จ�ำเป ็นต ้องรับบริการ 

ด้านอาหารเป็นการเฉพาะ เช่น นักโทษที่ต้อง 

บริโภคอาหารตามความเชื่อด้านศาสนา หรือ

นั ก โทษที่ ไ ด ้ รั บค� ำ แนะน� ำ จ ากทา งแพทย  ์

ซึ่งจ�ำเป็นต้องบริโภคหรืองดอาหารบางประเภท 

เรือนจ�ำต้องจัดบริการด้านอาหารให้แก่นักโทษ 

กลุ ่มดังกล ่าว เป ็นต ้น ทางด ้านสติป ัญญา  

มีโปรแกรมส่งเสริมทักษะทางความคิด (Enhanced 

Thinking Skills) เป็นโปรแกรมป้องกันที่มุ่งเน้น 

แก ้ ไขทัศนคติ เป ็นโปรแกรมท่ีต ้องควบคุม 

สิ่งกระตุ ้น การคิดแบบยืดหยุ ่น การยอมรับ 

มุมมองที่แตกต่าง การให้เหตุผลเชิงคุณค่าและ

เชิงศิลธรรม เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีโปรแกรม

ทางเลือก การกระท�ำ ความสัมพันธ์ และอารมณ์ 

(Choices, Actions, Relation, and Emotions 

- CARE) เป็นโปรแกรมเฉพาะของนักโทษหญิง  

ท่ีกระท�ำความผิดเพราะมีป ัญหาด้านอารมณ์  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุหาอารมณ์ที่เป็นปัญหา

และพัฒนาทักษะป้องกันในการจัดการกับอารมณ์

ดงักล่าว รวมทัง้เสรมิสร้างลกัษณะนสิยัและอารมณ์

เชิงบวกอีกด้วย 

 

ข้อเสนอแนะ 

	 ผู ้วิจัยเห็นว่าตามมาตรฐานสากลและ 

ข้อก�ำหนดกรุงเทพ ข้อท่ี 18 กล่าวคือนักโทษหญิง 
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ต้องได้รับบริการป้องกันโรคที่ เกี่ยวกับผู ้หญิง

โดยตรง เฉพาะ เช่น การตรวจมะเร็งเต้านม  

การตรวจมะเร็งปากมดลูก และการตรวจทางด้าน

นรีเวช ผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้มีการแก้ไข เพิ่มเติม

บทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องเป็นไปตาม

มาตรฐานสากล เมื่อการบัญญัติกฎหมายชัดเจน

มากขึน้จะส่งผลให้แนวทางปฏบิตัมิากรอบแนวทาง

ปฏิบัติที่ชัดเจนมากขึ้นตามไปด้วยเช่นกัน ซึ่งจะ

เป็นแนวทางให้เจ้าหน้าทีเ่รอืนจ�ำปฏบิตัเิป็นไปตาม

แนวทางมาตรฐานสากล 

	 โดยมาตรการป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย 

และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษหญิง 

ควรมีการเพิ่มเติม พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์ 

พ.ศ. 2560 ในส่วนท่ี 4 สขุภาพอนามยัของผูต้้องขัง

มาตรา 58 ที่ก�ำหนดไว้ว่า “…ให้ด�ำเนินการอื่นใด

เกี่ยวกับการตรวจร่างกายตามมาตรา 37 การดูแล

สุขอนามัย การสุขาภิบาล และการตรวจสุขภาพ

ตามความจ�ำเป็น รวมทั้งสนับสนุนให้ผู ้ต้องขัง 

ได้รับโอกาสในการออกก�ำลังกายตามสมควร…” 

ซึ่งใน พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560  

ในส่วนที ่4 นัน้ ไม่มกีารบญัญตัถิงึการตรวจร่างกาย

และการฉีดวัคซีนเพื่อป้องกันโรคของนักโทษหญิง 

ดังนั้นควรเพิ่มข้อความ ให้มีการจัดตรวจสุขภาพ

ประจ�ำปีและการฉีดวัคซีนเพื่อป้องกันโรคแก่

นักโทษหญิงทุกคน โดยอาจจะมีการก�ำหนดเกณฑ์

ในเรื่องของอายุของนักโทษหญิงเพิ่มเติมเข้ามา 

ในส่วนของการรับวัคซีนต่าง ๆ  ซึ่งถือเป็นมาตรการ

ป้องกันด้านสุขภาพ อนามัย ของนักโทษหญิงได้ 

	 โดยควรระบมุาตรการป้องกนัด้านสขุภาพ 

อนามัย และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษ

หญิงและการรับวัคซีนเพื่อป้องกันโรคแก่นักโทษ

หญิง ควรระบุอย่างชัดเจน ดังนี้ 

	 1.	 สิทธิการตรวจทันตกรรมประจ�ำ รอบ  

12 เดือน เพื่อเป็นการป้องกันนักโทษหญิงให้มี 

สทิธริบัการตรวจขัน้พืน้ฐาน ได้แก่ การตรวจอนามยั 

ในช่องปาก การตรวจโรคฟันผุ การตรวจสภาพ

เหงือก เป็นต้น รวมถึงมีสิทธิได้รับการรักษา 

การอุดฟัน ขูดหินปูน ถอนฟัน ฟันปลอมและ 

การครอบฟัน เพราะถอืเป็นพ้ืนฐานด้านทนัตกรรม 

ส�ำหรับนักโทษ โดยควรได้รับการตรวจทันตกรรม 

ถ้าสุขภาพฟันและเหงือกของนักโทษหญิงเป็นปกติ 

แต่หากต้องมกีารท�ำการรกัษา เช่น มอีาการปวดฟัน  

ฟันที่อุดแตกฟัน การถอนฟันคุด หรือครอบฟัน 

ที่ท�ำไว ้มีความเสียหาย เป็นต้น นักโทษหญิง

ควรได ้รับสิทธิที่สามารถนัดหมายหรือขอพบ 

กับทันตแพทย์ประจ�ำเรือนจ�ำเพ่ือรักษาฟันให้ทัน

ท่วงที 

	 2.	 สิทธิการตรวจสมรรถภาพการได้ยิน 

และการตรวจด้านจักษุกรรมประจ�ำรอบ 12 เดือน 

นักโทษหญิงมีสิทธิได้รับการตรวจทางสายตาและ

การได้ยนิ และมสีทิธไิด้รบัอปุกรณ์ช่วยเมือ่มอีาการ

เกี่ยวกับสมรรถภาพการได้ยินและการมองเห็น  

	 3.	 สิทธิการตรวจเกี่ยวกับโรคมะเร็ง

ประจ�ำรอบ 6 เดือน มีสิทธิตรวจเพื่อป้องกัน

โรคเกี่ยวกับโรคมะเร็ง ได้แก่ การตรวจทรวงอก  

การตรวจมะเร็งเต้านม การตรวจภายใน การตรวจ

มะเร็งปากมดลูก 

	 4.	 สิทธิการตรวจโรคระบาด หรือโรค

ติดต่อร้ายแรงประจ�ำรอบ 12 เดือน ส�ำหรับผู้  

ท่ี เคยมีประวั ติการ รักษาโรคดังกล ่ าว เช ่น 

วัณโรค โรคเอดส์ โรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง เป็นต้น 

	 5.	 สิทธิการตรวจนักโทษหญิงประจ�ำ

รอบ 12 เดือน ส�ำหรับนักโทษอายุ 35 ปี ขึ้นไป 

โดยนักโทษหญิงอายุตั้งแต่ 35 ปีขึ้นไป จะมีอาการ
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โรคเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะโรคไต โรคเบาหวาน  

โรคความดัน และโรคหัวใจ เป็นต้น 

	 6.	 สิทธิการตรวจนักโทษหญิงประจ�ำ

รอบ 12 เดือน ส�ำหรับนักโทษอายุ 40 ปี ขึ้นไป 

โดยนักโทษหญิงอายุตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่

นักโทษหญิงจะมีภาวะช่วงวัยทอง ควรมีการตรวจ

เพื่อให้นักโทษหญิงได้ทราบสภาวะเปลี่ยนแปลง

ทางอารมณ์ของตนเอง  

	 7.	 สิทธิการตรวจนักโทษหญิงประจ�ำ 

รอบเดือน ส�ำหรับนักโทษอายุ 60 ป ี ขึ้นไป 

โดยนักโทษหญิงผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะมีโรคประจ�ำตัว  

ควรได้รับการติดตามและประเมินอาการอย่าง 

ต่อเนื่อง 

	 8.	 สิทธิการตรวจสุขภาพจิตประจ�ำ

รอบ 6 เดือน เป็นการป้องกันและช่วยเหลือ 

เพื่อลดอัตราเสี่ยงต่อการฆ่าตัวตายและท�ำร้าย

ร ่างกายตนเองของนักโทษหญิง นักโทษหญิง 

มี สิทธิปรึ กษานักจิ ตวิทยาหรือผู ้ เชี่ ย วชาญ 

ภ าย ใน เรื อ น จ� ำ  ก ร ณี เ กิ ด สภ า ว ะ เ ค รี ย ด  

มีอาการป่วยเก่ียวกับโรคทางจิต การให้ค�ำปรึกษา

ทางจิตยังเป ็นการจัดควบคู ่ ไปกับการบ�ำบัด 

สารเสพติดด้วย 

	 9.	 สิทธิการได ้รับวัคซีนเพื่อป ้องกัน 

โรคเฉพาะทาง เช่น การฉีดวัคซีนป้องกันมะเร็ง

ปากมดลูก ร ่วมกับการตรวจคัดกรองหาเชื้อ 

อย่างสม�่ำเสมอ 

	 10.	 มาตรการป้องกันอื่น ๆ โดยใช้หลัก

เรือนจ�ำสุขภาวะหรือสุขภาพองค์รวม กล่าวคือ 

การป้องกันโรคด้วยการให้นักโทษหญิงได้รับ 

การดูแลทางด้านอาหารและโภชนาการที่ถูกหลัก 

รวมถึงโปรแกรมพัฒนาส่งเสริมทักษะทางความคิด

และจิตใจ เป็นต้น 

	 สรปุ มาตรการป้องกนัด้านสขุภาพ อนามยั 

และการตรวจสุขภาพประจ�ำปีของนักโทษหญิง 

ตามหลักข ้อก� ำหนดกรุ ง เทพฯ มีหลักการ 

ซึ่งเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

โดยวางหลักเพื่อเป ็นแนวทางให้เรือนจ�ำและ

ทัณฑสถานได้น�ำหลักการนั้นไปเป็นแนวทาง 

ตามหลักมนุษยธรรมและท�ำให้เกิดประสิทธิภาพ 

แก่นักโทษหญิงมากที่สุด ประเทศไทยต้องมีการ

แก้ไขหรือตรากฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้มีความ

สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ

หลักปฏิบัติของสากลคือประเทศอังกฤษและ

ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงหลักของข้อก�ำหนด

กรุงเทพฯ และถือเป็นการยกระดับให้มาตรฐาน

ด ้านบริการทางการแพทย ์แก ่นัก โทษหญิง 

ในประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับระดับสังคมและ

สากลต่อไป
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