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บทความวิชาการ

บทคัดย่อ 

	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายอื่นท้ังปวง  

เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดโครงสร้าง อ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรภาครัฐ และยังก�ำหนดสถานะความสัมพันธ ์

ขององค์กรผู้ใช้อ�ำนาจอธิปไตยต่อกันและต่อประชาชน รัฐธรรมนูญจึงเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคม 

โดยตรง ในฐานะที่เป็นโครงสร้างหลักของระบบเศรษฐกิจและสังคม แม้ว่าการด�ำเนินกิจการต่าง ๆ ของ 

ภาคเอกชน รัฐจะให้สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจแก่เอกชนก็ตาม แต่กฎกติกาต่าง ๆ ล้วนมาจากภาครัฐ

ท้ังสิ้น หลักเกณฑ์บางอย่างก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิด 

ปัญหาทางสังคม หลักเกณฑ์บางอย่างเอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มทุน ซึ่งผูกขาดอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ  

เพื่อความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกิจ และสังคมมีดุลยภาพ ไม่ว่าจะเป็นทางการค้าและการลงทุน  

การให้สิทธิในทรัพย์สินซึ่งเป็นต้นทุนการผลิต เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ และเสรีภาพ 

ในการแข่งขันโดยเสรีและเป็นธรรม อันจะน�ำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลงของสังคม จึงเป็นเหตุผลส�ำคัญ 

ทีต้่องมกีารรบัรองสิทธิเสรภีาพทางเศรษฐกจิไว้ในรฐัธรรมนญู ดงันัน้ เมือ่ใดกต็ามทีส่งัคมมกีารเปลีย่นแปลง 

เกิดความเหลื่อมล�้ำกัน กฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญไม่สอดคล้องหรือไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม รัฐธรรมนูญก็ควรจะมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ค�ำส�ำคัญ: รัฐธรรมนูญ เศรษฐกิจ สังคม 



Academic Journal Phranakhon Rajabhat University

Vol. 13 No. 2 (July - December 2022)
205

ABSTRACT 

	 The constitution is the supreme law of the country. It’s the master law over all 

other laws as it defines the structure, authority, duties of government organizations, and also 

relationship status of sovereign user organizations among one another and to the people. 

The Constitution therefore is directly related to the economy and society as the main 

structure of the socio-economic system. Even though the state grants the private sector 

economic freedom in running business, the rules are all enforced by the government. Some 

guidelines cause problems and hinder economic activity, leading to social problems. Some 

criteria favor capital groups, which monopolize economic power. For economic and social 

progress, there is a balance of trade and investment. Property entitlement, considering as 

cost of production, freedom of business or occupation and freedom of competition freely 

and fairly, will transform society. That’s why economic freedom must be certified in the 

Constitution. Consequently, whenever social transformation exists, inequality takes place. 

If the rules set out in the Constitution are inconsistent or unfavorable for economic and 

social development, the constitution should also be changed to be consistent with the 

changing socio-economic conditions.

Keywords: Constitution, Economy, Society

บทน�ำ 

	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดโครงสร้างและสถาบัน

ทางการเมืองของชาติไว ้ รวมถึงสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน หากพิจารณาเนื้อหาสาระของ

รัฐธรรมนูญแล้ว จะเห็นได้ว่า มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง

กับการด�ำเนินการทางเศรษฐกิจ และอาจส่งผล 

กระทบต่อสังคมได้ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแข่งขัน เป็นต้น 

ชนช้ันกลางทั้งหลายมีอ�ำนาจในทางเศรษฐกิจและ

สังคม น�ำไปสู่ข้อเรียกร้องและการพัฒนาเสรีภาพ

ในทางประชาธปิไตย เกดิแรงผลกัดนัทางเศรษฐกิจ 

ที่เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิโดยเท่าเทียมกันในการ

แสวงประโยชน์เพื่อความเจริญก้าวหน้าทั้งทาง

ด้านเศรษฐกิจ อันน�ำไปสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรม 

(Industrial Revolution) ซ่ึงอยู ่บนพ้ืนฐาน 

ของระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez faire)  

ส ่งผลให ้ เกิดความเปล่ียนแปลงข้ึนกับสังคม  

จึงเริ่มมีการรับรองสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจไว้ 

ในรัฐธรรมนูญ เนื่องมาจาก ความสามารถของ

บุคคล ความจ�ำเป็นในทางเศรษฐกิจ และการ

ประกอบอาชีพของบุคคลแตกต่างกัน นอกจากนี้

บุคคลยังต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ไม่สามารถ 

ผลิตสินค้าหรือบริการทุกอย่างได้ด ้วยตนเอง  

จึงจ�ำเป็นต้องมีการซื้อขายแลกเปลี่ยน หรือการ

ด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมต่อกัน  

ดังนั้น สิทธิ เสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  
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จึงเป็นสาระส�ำคัญของสังคมมนุษย์ซึ่งรัฐจะต้อง

ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิ

 

กรอบในการวิเคราะห์

	 เพื่อให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้มีบทบาท

แต่เฉพาะการเมืองการปกครองเท่านัน้ รฐัธรรมนญู 

ยังต้องให้ความส�ำคัญกับเศรษฐกิจและสังคมด้วย  

จึงได้น�ำกรอบในการวิเคราะห์ เพื่อเสนอบทบาท 

ของรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาดังนี้ 1) แนวความคิด 

การรับรองสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ในรฐัธรรมนญู 2) การรบัรองสทิธเิสรภีาพทางเศรษฐกจิ

และสังคมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 3) บทบาทของรัฐธรรมนูญแห่งราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กับการพัฒนาเศรษฐกิจ  

4) บทบาทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 กับการ 

พัฒนาสังคม

เนื้อหา

	 แนวความคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพ

ทางเศรษฐกิจและสังคมในรัฐธรรมนูญ

	 มอียูส่องส�ำนกัความคดิ คอื ส�ำนกักฎหมาย 

ธรรมชาติ (Natural Law) และส�ำนักกฎหมาย

บ้านเมือง (Positive Law) ดังนี้ ส�ำนักกฎหมาย

ธรรมชาติ  (Natural Law) ฮู โก โกรเชียส  

(Hugo Grotius ค.ศ. 1583-1645) นักปราชญ์ 

ชาวดัตช์ เห็นว่า “กฎหมายธรรมชาติ คือ บัญชา

ของเหตุผลอันถูกต้อง ท่ีชี้ว่าการกระท�ำอันหนึ่งว่า

มีความต�่ำทรามในทางศีลธรรม หรือมีความจ�ำเป็น

ในทางศีลธรรม ทั้งนี้โดยดูจากว่าคุณภาพของ

การกระท�ำนั้นเป็นไปตามธรรมชาติ หรือขัดแย้ง

กับธรรมชาติที่มีเหตุผลของมนุษย์” (Kasemsap, 

2010) กฎหมายธรรมชาติ คือ เหตุผลที่ถูกต้อง 

และเหตุผลทีถ่กูต้องนีเ้องทีบ่่งบอกว่าการกระท�ำใด 

ถูกหรือผิด สูงส่งหรือต�่ำทราม คือสอนว่าส่ิงท่ี

ถูก-ผิด ดี-ชั่ว นั้นอยู ่ที่คุณภาพของตัวมันเอง 

ไม ่ขึ้นกับใคร ต ่างจากความคิดในสมัยกลาง 

ที่เชื่อว่าความถูกผิดนั้นขึ้นอยู ่กับพระผู ้เป็นเจ้า  

โกรเชียส อธิบายว่า “รัฐเกิดจากการที่อิสระชน 

ทัง้หลายได้มาเข้ากนัเป็นสมาคมอนับรบิรูณ์ทีอ่สิระ

ชนทัง้หลายเหล่านัน้จะได้อยูร่่วมกนั เพ่ือการใช้สิทธิ

ท้ังหลายของตนและเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของคน

เหล่านั้น” (Kasemsap, 2010) ดังนั้น กฎหมาย 

ที่มนุษย์สร้างขึ้นจึงมิใช่กฎสูงสุด แต่เป็นกฎที่อยู ่

ภายใต้บังคับของกฎธรรมชาติซึ่งจะเป็นไปตาม

ความยุติธรรมตามธรรมชาติ การตีความกฎหมาย

จึงต้องให้ความส�ำคัญกับความยุติธรรมที่ถูกต้อง

แท้จริงสอดคล้องกับกฎธรรมชาติมากเสียยิ่งกว่า 

ตัวบทลายลักษณ์อักษร จอห์นล็อค (John Locke 

ค.ศ. 1632 – 1704) นักปราชญ์ชาวอังกฤษ เห็นว่า  

“มนษุย์เข้าท�ำสัญญาและจัดต้ังรัฐบาลขึน้ท�ำหน้าที ่

ปกครอง รักษาความยุติธรรมและความสงบเรียบร้อย

ในรูปของสัญญาประชาคม (Social Contract)  

ดังนั้น ราษฎรทั้งหลายย่อมสงวนสิทธิในชีวิต 

เสรีภาพและทรัพย์สินอันเป็นสิทธิ ข้ันพ้ืนฐาน 

ตามธรรมชาติของของมนุษย์ไว้ ราษฎรท้ังหลาย

เพียงแต่โอนอ�ำนาจบังคับการตามกฎหมายธรรมชาต ิ

ให้แก่รัฐที่ได้ตั้งตามสัญญานี้เท่านั้น การธ�ำรงไว้ 

ซึ่งเสรีภาพ ชีวิต และทรัพย์สินของตน เป็นการ 

ธ�ำรงไว้ซึ่งความดีงามร่วมกัน (The Common 

Good)” (Kasemsap, 2010) รัฐจึงมีอ�ำนาจจ�ำกัด  

ตรงข้ามกับอ�ำนาจอธิปไตยที่ไม ่ถูกจ�ำกัดด้วย

กฎหมายใด ๆ  รัฐจึงจะใช้อ�ำนาจล่วงล�ำ้ไปท�ำลายสิทธ ิ

ตามธรรมชาติของราษฎรไม่ได้ เพราะเป็นสิทธิ 
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ที่ควบคู่กับความเป็นมนุษย์ คือ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ  

และทรัพย ์สินจึงนับเป ็นสิทธิ ข้ันพื้นฐานของ

มนุษย์และเป็นรากฐานของการจัดท�ำรัฐธรรมนูญ 

ในสมัยใหม่” (Kasemsap, 2010) ดังนั้น “มนุษย์ 

จดัท�ำสญัญาประชาคมข้ึนเพือ่ให้เกดิความคุม้ครอง 

ในชีวิตร่างกาย เสรีภาพ และทรัพย์สินของตน  

ส่วนสิทธิในชีวิตร่างกาย เสรีภาพและทรัพย์สินนั้น  

มนุษย์ยงัคงสงวนไว้แก่ตนเองหาได้ยอมสละไปด้วยไม่  

รัฐจึงมีอ�ำนาจอย่างจ�ำกัด ถ้ารัฐละเมิดสิทธิของ

ราษฎรตามอ�ำเภอใจแล้ว ราษฎรก็ไม่จ�ำต้องเคารพ

และเชื่อฟังรัฐอีกต่อไป” (Wisarutphit, 1997) 

การรับรองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลจะท�ำให้

ประชาชนมั่นใจว่าจะได้รับสิทธิในทรัพย์สินซึ่งเป็น 

สิ่งตอบแทน ท�ำให้ขยันท�ำงาน และเป็นการใช้

ประโยชน์จากทรัพย์สิน นอกจากนี้กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรม ยงัเรยีกร้องให้มกีารรบัรองสทิธเิสรภีาพ

ทางเศรษฐกิจ

	 ส่วนส�ำนักกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง (Legal 

Positivism) เชื่อว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู ่ใน 

บ้านเมืองเท่าน้ันทีเ่ป็นกฎหมายทีแ่ท้จรงิ ส่วนศลีธรรม 

ความยุติธรรมหรือเรียกว่ากฎหมายธรรมชาตินั้น 

มิใช่กฎหมายจึงอยู ่นอกขอบข่ายของการศึกษา  

ระบบกฎหมายบ้านเมอืงเป็นระบบสมบรูณ์ในตวัเอง  

ไม่จ�ำเป็นต้องอาศัยหลักการอย่างอื่นนอกเหนือ

กฎหมายบ้านเมือง ดังนั้น กฎหมายฝ่ายบ้านเมือง

ก็คือค�ำสั่งของรัฏฐาธิปัตย์ กฎหมายจึงเกิดจาก 

การบัญญัติของผู ้มีอ�ำนาจอธิปไตย ตามวิธีการ 

ที่ก�ำหนดไว ้  เมื่อจ�ำแนกลักษณะส�ำคัญของ  

Positivism มีอยู่ 2 ประการ คือ (Kasemsap, 2010)

	 ประการแรก ความคิดว่ามีแต่กฎหมาย

ที่ได้บัญญัติขึ้นโดยความจ�ำนงจงใจเท่านั้นที่เป็น

กฎหมายทีแ่ท้จรงิ (only deliberately made law 

is real law)

	 ประการที่สอง ความคิดทางวิชาการ 

ทางนิติศาสตร์ ที่เห็นว่าระบบกฎหมายย่อมเป็น

ระบบที่มีความสมบูรณ์อยู่ในตัว (Self-Contained 

and Self Sufficient) และไม่ต้องอาศัยหลักการ

อื่นใดมาอธิบาย 

	 ส่วนนักกฎหมายของไทยเห็นว่า “เมื่อมี

กฎหมายบัญญัติเร่ืองใดไว้แล้ว หากเป็นกฎหมาย 

ทีบ่ญัญติัโดยรัฏฐาธปัิตย์แล้วกถ็อืว่ามคีวามยติุธรรม

ตามนั้น” (Kasemsap, 2010) เช่นเดียวกับ 

ค�ำพิพากษาในปี พ.ศ.2505 ที่วางบรรทัดฐานค�ำสั่ง

ของคณะปฏิวัติมีสถานะเป็นกฎหมายว่า “เมื่อใน  

พ.ศ. 2501 คณะปฏิวั ติได ้ท�ำการยึดอ�ำนาจ 

ปกครองประเทศได้เป็นผลส�ำเรจ็ หวัหน้าคณะปฏวิตัิ 

ย่อมเป็นผู้ใช้อ�ำนาจปกครองบ้านเมือง ข้อความใด

ทีห่วัหน้าคณะปฎวิตัสิัง่บงัคบัประชาชนกต้็องถอืว่า

เป็นกฎหมาย แม้พระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงตรา

ออกมาด้วยค�ำแนะน�ำและยินยอมของสภาผู้แทน 

ราษฎรหรือสภานิติบัญญัติของประเทศก็ตาม” 

ดงันัน้ การทีส่อนและเชือ่กนัในประเทศไทยมาตลอด 

ว่า กฎหมาย คือ ค�ำสั่งของรัฏฐาธิปัตย์ ผู้ใดฝ่าฝืน 

ไม่ปฏิบัติตามต้องได้รับโทษ หรือ ความเป็นธรรม 

ตามตัวบทกฎหมายที่ ตราขึ้ น เท ่ านั้ นที่ เป ็น 

ความเป็นธรรมที่ยอมรับได้ในสังคม ย่อมน�ำไป

สู ่ตรรกะที่ว่า เมื่อใดที่สามารถเป็นรัฏฐาธิปัตย์  

ได้แล้วก็สามารถใช้ “อ�ำนาจ” สร้าง “ธรรม” ได้  

(Uwanno, 2005) เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วก็คงจะ 

ไม่ผิดนักหากจะกล่าวว่า “ระบบกฎหมายไทย 

ภายใต้การศกึษาอบรมแบบเดิมเป็นระบบกฎหมาย

ที่ เอื้ออ�ำนวยต่อการรัฐประหารโดยใช้ก�ำลัง” 

(Uwanno, 2005) สะท้อนให้เห็นว่าสภาพของ
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กฎหมายมหาชนไทยนั้น มีลักษณะเป็นเพียง 

“เทคนิค” ที่ผู้มีอ�ำนาจบัญญัติกฎหมายก�ำหนดขึ้น

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการใช้อ�ำนาจเท่านั้น 

กฎหมายมหาชนไทยไม่ได้สะท้อนอุดมการณ ์

เชิงปรัชญาแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยแต่อย่างใด  

(Uwanno, 2005) ในทางกลับกัน กฎหมาย 

มหาชนไทยกลับเป็นผลโดยตรงจากวัฒนธรรม

ระบบอุปถัมภ์ วัฒนธรรมอ�ำนาจนิยม จารีตในทาง

ปกครองที่ปฎิบัติกันอยู่ในปัจจุบัน ไม่เป็นไปตาม

หลักนิติศาสตร์หลักความเป็นธรรม และหลักนิติรัฐ

	 แนวคิดการรับรองสิทธิ เสรีภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคม เริ่มมีการบัญญัติรับรอง

ไว ้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ (Universal Declaration of 

Human Rights) โดยได้จ�ำแนกสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and  

Cultural Rights) ไว้เป็นสทิธมินษุยชนประเภทหนึง่  

ท้ังนี้  เกิดขึ้นจากแรงกดดันของกลุ ่มประเทศ 

สงัคมนยิม ทีเ่น้นหนกัในเรือ่งความมัน่คงของสงัคม 

และการให้หลกัประกนัในชวีติ เป็นสทิธทิีเ่กีย่วข้อง 

กับมาตรฐานความเป็นอยู ่ สภาพแวดล้อมและ

คณุภาพชีวติมนุษย์ ตามบทบัญญตัข้ิอ 22 เป็นต้นไป  

ได้แก่ สิทธิในความมั่นคงทางสังคม และสิทธิใน

การบรรลุถึงซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และ

ทางวัฒนธรรม สิทธิในการท�ำงาน และมีเสรีภาพ 

ทีจ่ะเลอืกท�ำงานภายใต้เงือ่นไขท่ียตุธิรรม และได้รบั 

การคุ้มครองจากการว่างงาน สิทธิในค่าตอบแทน 

ทีเ่ท่าเทยีมกนั สทิธใินรายได้ท่ียตุธิรรมเพือ่คณุภาพ 

ชีวิตที่ดี สิทธิในการก่อตั้งสหภาพแรงงาน สิทธิใน 

มาตรฐานการครองชีพที่ดี สิทธิในการหยุดพักผ่อน 

จากการท�ำงาน สิทธิในการดูแลแม่และเด็ก  

สิทธิทางการศึกษา สิทธิเข้าร่วมทางวัฒนธรรม 

สิทธิการปฏิบัติตามระเบียบของสังคม เป็นต้น 

(Sinthipong, 2018) ด้วยความส�ำคัญดังกล่าว 

องค์การสหประชาชาติได้จัดท�ำกติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม (International Covenant on 

Economic Social and Cultural Rights)  

เพือ่บงัคบัใช้กบัประเทศสมาชกิในรปูของสนธสิญัญา 

หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ประกอบด้วย  

หลักการคุ ้มครองสิทธิ และมาตรการในการ 

คุ้มครองสิทธิ (Sinthipong, 2018) ดังนั้น ในการ 

จัดท�ำรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศโดยเฉพาะ 

ประเทศเสรีประชาธิปไตยได ้น�ำเอาหลักการ

คุ ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ทางเศรษฐกิจ สังคม  

และวัฒนธรรมมาบัญญัติ ไว ้ ในรั ฐธรรมนูญ  

และมีแนวโน้มว่าจะขยายขอบเขตการคุ้มครอง 

สิทธิเสรีภาพให้กว้างขึ้น โดยการรับรองสิทธิ

เสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในรัฐธรรมนูญ

แบ่งได้เป็น 1) สิทธิในทรัพย์สิน 2) เสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ 3) เสรีภาพในการแข่งขันโดยเสรี

และเป็นธรรม 4) การจ�ำกดัเสรภีาพในการประกอบ

กิจการ ดังนี้

	 1)	 สิทธิในทรัพย์สิน เนื่องจากทรัพย์สิน 

ไม่ได้ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิด แต่เกิดมาจาก 

ความสามารถของมนษุย์ สทิธใินทรพัย์สนิจงึเกดิขึน้

จากความสามารถของมนุษย์ที่มีความสัมพันธ์กับ

ความสามารถในการประกอบอาชีพด้วย ซึ่งแสดง

ให้เห็นศักยภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ 

ก็จะมีทรัพย์สินมาก การรับรองสิทธิของบุคคล 

ในทรัพย์สินคือ ความชอบธรรมของบุคคลที่จะใช้

ทรัพย์สินที่ตนหามาได้ ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน

ประกอบอาชีพและจะเป็นผลดีต่อสังคม ในรัฐเสรี 

ประชาธิปไตยสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลย่อมได้รับ
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การคุ้มครอง รวมไปถึงกลุ่มประเทศสังคมนิยม 

กย็งัให้การรบัรองสทิธใินทรพัย์สนิของบคุคลเช่นกนั 

	 2)	 เ ส รี ภ าพ ในการประกอบอาชี พ  

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายถือว่า เสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

ของประชาชน ซึ่งต้องให้การรับรอง หลายประเทศ

ได้รับการรับรองเสรีภาพนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ 

	 3)	 เสรีภาพในการแข่งขันโดยเสรีอย่าง 

เป็นธรรม การรบัรองเสรภีาพในการแข่งขันอย่างเสรี 

และเป็นธรรม ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

ไม่ปรากฏว่าได้ให้การรบัรอง คุ้มครองเสรภีาพในการ 

แข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมไว้ เนื่องจากอาศัย

หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์มาพิจารณา เช่น ข้อสัญญาที่ขัดต่อ 

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ต่อมาเมือ่สงัคมได้เปลีย่นแปลงจากสงัคมเกษตรกรรม 

ไปเป็นอตุสาหกรรม ประกอบกบัมกีารลงทนุขนาดใหญ่ 

ในประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมาก และกจิการขนาดใหญ่

หลายแห่งได้ด�ำเนนิธุรกจิในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีกนั  

มใิห้ผูป้ระกอบการรายย่อยทีผ่ลติสนิค้าหรอืให้บรกิาร

ประเภทเดียวกัน มีโอกาสได้เข้าแข่งขันในตลาด  

หรอืไม่กว็ธิกีารอืน่ในการแบ่งตลาดของผูป้ระกอบการ 

รายย่อย จนท�ำให้ผูป้ระกอบการรายย่อยไม่สามารถ  

มีส ่วนแบ่งในตลาดได้และต้องเลิกกิจการไป 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2534 เป็นต้น

มาได้บญัญตัริบัรองเสรภีาพในการแข่งขันโดยเสรไีว้ 

	 4)	 การจ�ำกัดเสรีภาพในการประกอบ

กิจการนั้น กฎหมายของแต่ละประเทศก�ำหนด 

ขอบเขตไว ้กว ้างขวางหรือแคบสุด ขึ้นอยู ่กับ

ระบอบการเมืองการปกครองด้วย เช่น ประเทศ

สหรัฐอเมริกาให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจมาก โดยให้ 

เอกชนเป็นผู ้ด�ำเนินกิจการทางเศรษฐกิจด้วย

ตนเอง แต่ประเทศเสรีประชาธิปไตยบางประเทศ

ให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจน้อย การด�ำเนินกิจการ 

ทางเศรฐกิจด�ำเนินการโดยรัฐ เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ 

ประเทศไทย อาจเป็นเพราะว่าหากจะให้เสรีภาพ

ในการประกอบกิจการมากอาจจะก่อให้เกิดผลเสีย

หายได้ จึงต้องมีการจ�ำกัดเสรีภาพดังกล่าวไว้ 

	 รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2475, 2489 และ 2490 ได้บัญญัติ

รับรองไว้เพียงว่าเสรีภาพในทรัพย์สินและในการ

อาชีพย่อมได้รับความคุ้มครอง รัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2492 เป็นต้นมาได้บญัญติั รับรองสิทธเิสรีภาพ

ทางเศรษฐกิจ โดยแบ่งออกเป็นการรับรองสิทธิ 

ในทรัพย์สินประการหนึ่ง กับเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพอีกประการหนึ่ง พร้อมกันนั้นก็ได้บัญญัติ

ถึงเงื่อนไขในการที่รัฐจะจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนไว้อย่างชัดเจนด้วยว่า รัฐจะจ�ำกัดสิทธิ

เสรีภาพดังกล่าวของประชาชนได้เฉพาะเพื่อการ

อันเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเท่านั้น

	 รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 นอกจากจะได้ให้การรับรอง

สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจทั้ง 2 ประการ ดังกล่าว

ข้างต้นแล้ว ยังได้ให้การรับรองด้วยว่าบุคคลย่อมมี 

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแข่งขนัโดยเสรอีย่างเป็นธรรม ดงันัน้ จงึกล่าว 

ได้ว่ารัฐธรรมนูญนี้ได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพ

ทางเศรษฐกิจไว้รวม 3 ประการคือ สิทธิของบุคคล 

ในทรัพย์สิน เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ

ประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแข่งขันโดยเสรี 

อย่างเป็นธรรม

	 รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 ได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพ 

ทางเศรษฐกิจทั้ง 2 ประการ คือ 1) สิทธิในทรัพย์สิน 
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โดยมีเจตนารมณ์เพื่อประกันความมั่นคงในการ

ถือครองทรัพย์สิน ประกันสิทธิของผู ้ถูกเวนคืน 

ทรัพย์สินที่ต ้องก�ำหนดค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม  

2) สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยมี

เจตนารมณ์เพ่ือประกนัเสรภีาพในการประกอบอาชพี 

การแข่งขันทางธุรกิจที่เป็นธรรม ความปลอดภัย 

สวัสดิภาพ และการด�ำรงชีพของคนท�ำงาน ซึ่งก็ได้ 

ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจไว้รวม  

3 ประการเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540	

	 การรับรองสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2560 

	 รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 เริ่มบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 6  

เมษายน 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ของไทย  

รัฐธรรมนูญถือเป ็นกฎหมายสูงสุดที่คุ ้มครอง 

สิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน ไม่มี

กฎหมายอื่นใดมาขัดแย้งได้ รัฐธรรมนูญฉบับน้ี 

มีบทบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพไว้หลายด้าน

มากกว่าฉบับก่อน ๆ ได้แก่ การก�ำหนดแนวทาง

การปฏิรูปประเทศ แนวนโยบายแห่งรัฐและหน้าที่

ของรัฐในด้านต่าง ๆ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างองค์กร การตรวจสอบ

การใช้อ�ำนาจรฐั หลกัจรยิธรรมของผูด้�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมือง หลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

และมีองค์กรอิสระเพื่อตรวจสอบการคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชน ซึ่งหลักการต่าง ๆ เหล่านี้  

ล้วนเป็นแนวความคิดตามหลักกฎหมายธรรมชาติ 

เป็นเหตุผลที่ถูกต้อง และเหตุผลที่ถูกต้องนี้เอง 

จะเป็นสิ่งที่บ่งบอกว่าการกระท�ำใดถูกหรือผิด 

สูงส่งหรือต�่ำทราม สิ่งใดจะผิดถูกชั่วดีอย่างไร 

ประเทศไทยเป็นสมาชกิองค์การสหประชาติ และเป็น 

ภาคสีนธสิญัญาด้านสทิธมินษุยชน และเข้าร่วมเป็น

ภาคสีนธสิญัญาหลกัจ�ำนวน 7 ฉบบั หลกัการต่าง ๆ   

เหล่านี้ส่วนหนึ่งจึงเป็นพันธะผูกพันในฐานะชาติ 

สมาชิก จึงได้น�ำหลักการเหล่าน้ีมารับรองไว ้

ในรัฐธรรมนูญ แต ่ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  

ก็มาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

ซึง่เป็นรฏัฐาธปัิตย์ในขณะนัน้ บทบญัญตัลิายลกัษณ์ 

อักษรส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจึงเป็นไปตาม 

เจตจ�ำนงของรัฏฐาธิปัตย์ ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนแปลง 

แนวความคิดของฝ่ายส�ำนักกฎหมายธรรมชาต ิ

ที่คิดว่าการบัญญัติกฎหมายนั้นเป็นการบัญญัต ิ

กฎหมายไปตามเหตุผลตามธรรมชาติ ดังนั้น 

ส�ำหรับส�ำนักกฎหมายฝ่ายบ้านเมืองแล้วกฎหมาย 

ก็คือ ค�ำส่ังของรัฏฐาธิปัตย์ ดังนั้น รัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  2560 จึงเป็นเจตจ�ำนงของคณะรักษาความสงบ 

แห่งชาติ (คสช.) ซึ่งมีผลสะท้อนให้เห็นข้อบกพร่อง

ที่ต้องแก้ไข เพราะคุ้มครองสิทธิของคนบางกลุ่ม

บางพวกเท่านั้น ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ

ประชาชน 

	 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ออกแบบให้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยังมีอ�ำนาจ

ต่อไปได้ หลังการเลือกตั้งโดยการสร้างกลไก 

ผ่านวุฒิสภาที่มาจากการแต่งต้ังของคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ให้สามารถโหวตเลือก 

นายกรัฐมนตรีได้ ท�ำให้ วุฒิสภาเป็นตัวแปรหลัก 

ในการเลอืกนายกรฐัมนตร ีแม้ภายหลงัการเลอืกต้ัง 

คสช. ยงัไม่ได้หายไป เนือ่งจากยงัสามารถใช้อ�ำนาจ

พิเศษมาตรา 44 จนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่  

และถึงแม้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

จะสิน้สดุลงหลงัม ีคณะรัฐมนตรีชดุใหม่ แต่คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก็ได้เขียนยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี บังคับใช้ตั้งแต่ปี 2561 - 2580 ไว้ซึ่ง
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ยุทธศาสตร์ชาติจะบังคับให้รัฐบาลหน้าต้องแถลง

นโยบายและงบประมาณประจ�ำปีให้สอดคล้อง 

กับยุทธศาสตร์ชาติ ไม่เช่นนั้นรัฐบาลอาจพ้นจาก

ต�ำแหน่งได้ โดยรัฐบาลหลังเลือกตั้งจะถูกก�ำกับ 

โดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และวุฒิสภา  

ซึ่งถูกแต่งตั้งจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ทั้งนี้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ยังทิ้งมรดกทางกฎหมาย คือ ประกาศคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ค�ำสั่งคณะรักษาความสงบ 

แห่งชาติ (คสช.) และค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) อย่างน้อย 540 ฉบับ 

ให้อยู่สืบต่อโดยรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 ให้การรับรองและบังคับใช้ได้ต่อไปได้

จนกว่าจะมีกฎหมายมายกเลิก (Ilaw, 2561) 

	 ในส่วนของการคุ ้มครองด้านเศรษฐกิจ

และสังคม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ.  2560 ได้รับรองไว้ในหมวด 3 มาตรา 37 

เก่ียวกับสิทธิในทรัพย์สินว่า บุคคลย่อมมีสิทธิ 

ในทรพัย์สนิและการสบืมรดก เสรภีาพในการประกอบ

อาชีพ ตามมาตรา 40 ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ การจ�ำกัดเสรีภาพจะกระท�ำ

มิได้ สิทธิของผู้บริโภค ตามมาตรา 46 ว่าสิทธ ิ

ของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิในการ

ได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ ตามมาตรา 47  

ว่า บคุคลย่อมมสีทิธไิด้รบับรกิารสาธารณสขุของรฐั  

บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับริการสาธารณสุข 

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการ

ป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่

เสียค่าใช้จ่าย เป็นต้น

	 ในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ บทบทบัญญัติ 

ผู้พันรัฐให้ต้องด�ำเนินการตามกฎหมาย สิทธิทาง 

การศึกษา ตามมาตรา 54 รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็ก 

ทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี รวมท้ัง 

ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ เป็นบท 

บัญญัติเกี่ยวกับการจัดท�ำบริการสาธารณะของรัฐ  

ให้รัฐด�ำเนินการตรากฎหมายและก�ำหนดนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐพึงจัดให ้มี

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

ตามมาตรา 65 สิทธิด้านแรงงาน ตามมาตรา 74 

สิทธิทางเศรษฐกิจ ตามมาตรา 75 รัฐพึงจัดระบบ 

เศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์ 

จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง  

เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง ขจัดการผูกขาด

ทางเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นธรรม และพฒันาความสามารถ

ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและ

ประเทศ

	 รัฐต้องไม่ประกอบกิจการท่ีเป็นการแข่งขัน 

กบัเอกชน เว้นแต่กรณทีีม่คีวามจ�ำเป็นเพือ่ประโยชน์ 

ในการรักษาความมัน่คงของรัฐการรักษาผลประโยชน์

ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือจัดท�ำ

บริการสาธารณะ

	 รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และ

สร้างเสถยีรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ   

และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง 

ของประชาชนและชุมชน

	 ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงค�ำนึงถึง 

ความสมดลุระหว่างการพฒันาด้านวตัถกุบัการพฒันา 

ด้านจิตใจและความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน

ประกอบกัน

	 การพฒันาระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

ตามมาตรา 76 และการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

มหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจดแูลและจดัท�ำบรกิารสาธารณะ
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และกจิกรรมสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชน

ในท้องถิ่นตามมาตรา 250 

	 บทบาทของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2560 กับการพัฒนาเศรษฐกิจ	

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจนั้น อยู่ในหมวด 6  

เป ็นการจัดท�ำบริการสาธารณะของรัฐและ 

การก�ำหนดนโยบายของรัฐ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 

เศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะมาตรา 65  

รัฐพึงจัดให ้มียุทธศาสตร ์ชาติ เป ็นเป ้าหมาย 

ในการพัฒนาประเทศและสิทธิทางเศรษฐกิจ  

ตามมาตรา 75 รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชน

มีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจอย่างท่ัวถึง เป็นธรรม และยั่งยืน 

สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ 

ที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการ

แข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ

	 รัฐต ้องไม ่ประกอบกิจการที่ เป ็นการ

แข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีที่มีความจ�ำเป็น 

เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

การรักษาผลประโยชน์ส ่วนรวม การจัดให้มี

สาธารณูปโภค หรือจัดท�ำบริการสาธารณะ

	 รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และ

สร้างเสถยีรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ   

และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง 

ของประชาชนและชุมชน

	 ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงค�ำนึงถึง 

ความสมดลุระหว่างการพฒันาด้านวตัถกุบัการพฒันา 

ด้านจิตใจและความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน

ประกอบกัน

	 จะเหน็ได้ว่ารฐัธรรมนญูไม่ได้มเีฉพาะเรือ่ง

ทางการเมือง แต่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมทุกภาคส่วน 

รวมถึงระบบเศรษฐกิจด้วย เนื้อหาด้านเศรษฐกิจ

ในรัฐธรรมนูญก็มีความส�ำคัญไม่แพ้ด้านการเมือง 

หรือด้านสังคม เพราะจะเป็นตัวก�ำหนดทิศทาง 

และอนาคตเศรษฐกิจของประเทศ รัฐธรรมนูญ 

ต้องมีเป้าหมายให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืน  

ท�ำให้เศรษฐกิจหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได ้

ปานกลาง และท�ำให้ประเทศไทยเป็นประเทศพฒันา  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2560  

ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติไว้ 20 ปี วัตถุประสงค ์

เพือ่บงัคบัให้นกัการเมอืงไม่ว่าใครจะมาเป็นรฐับาล 

ก็ต ้องปฏิบั ติตามและตามมาด ้วยแผนปฏิ รูป

ประเทศ 11 ด้าน ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐ 

ต้องปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูป 

ประเทศ หากไม่ท�ำตามกจ็ะมคีวามผิดตามกฎหมาย  

สาเหตุมาจากรัฐบาลชุดก่อนน�ำนโยบายที่ตน 

หาเสียงไว้ มาท�ำเป็นนโยบาย โดยไม่สนใจน�ำ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มาใช้

เป็นแนวนโยบายน�ำไปสู่การปฏิบัติ การก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ชาติไว้ล่วงหน้าแบบนี้ จะส่งผลกระทบ

ต่อระบบเศรษฐกิจ ท�ำให้เศรษฐกิจของประเทศ 

ถูกก�ำหนดไว้ล่วงหน้าแบบเดิม ๆ ไปตลอด 20 ปี 

ไม่ว่าใครมาเป็นรัฐบาลก็ต้องใช้นโยบายแบบเดิม ๆ   

ไปตลอด 

	 ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ

ยังเป็นการขยายอ�ำนาจรัฐ กล่าวคือ มีการเพิ่ม 

งบประมาณจากร้อยละ 17 เป็นร้อยละ 22 ต่อจดีพีี 

มีข้าราชการเพิ่มขึ้น 2.3 ล้านคน ขณะที่ประชากร 

เพิ่มแค่ร้อยละ 15 ขยายรัฐวิสาหกิจจากทรัพย์สิน 
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แค่ 3 ล้านล้านบาท เป็น 17 ล้านล้านบาท  

ออกกฎหมาย ออกกฎระเบียบมากมาย มใีบอนญุาต

กว่า 3,000 ชนิด ขณะที่องค์การเพื่อความร่วมมือ

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แนะน�ำว่าไม่ควรมี 

เกิน 300 ชนิด นี้จึงเข้าข่ายการขยายอ�ำนาจ 

ของรัฐ (Pongpanich, 2019)

	 แผนยุทธศาสตร์ชาติไม่ควรมีลักษณะ 

เป็นกฎหมาย แต่ควรเป็นแผนที่ยืดหยุ่นและปรับตัว 

ได้ตลอดเวลา แต่ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกฎหมาย 

ที่มีลักษณะบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม หากรัฐบาล 

หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามก็จะมีความผิด  

ดังนั้น แผนยุทธศาสตร์ชาติจึงถูกน�ำมาใช้แก้ไข

ปัญหาที่ไม่ถูกวิธี เพียงแต่ต้องการให้เป็นเครื่องมือ 

ในการลงโทษผูท้ีไ่ม่ปฏบิตัติามแผนยทุธศาสตร์ชาติ 

20 ปี เท่านั้น

	 เรือ่งของเศรษฐกจิกบัรฐัธรรมนญูเป็นเรือ่ง 

ทีม่คีวามสมัพนัธ์กนั เนือ่งจากการออกกฎหมายต่าง ๆ   

จ�ำเป็นจะต้องออกตามพันธกรณีกับประชาคมโลก  

เช่น พนัธะกบัองค์การค้าโลก กบัประชาคมเศรษฐกจิ 

อาเซยีน หรอืพนัธกรณกีบัประเทศคู่ค้าทีเ่ราไปลงนาม 

ในข้อตกลงทางการค้า การลงทุน และภาษีอากร  

ความเช่ือม่ันและความไว้วางใจจากภายนอกในการ 

ท�ำการค้า ที่มาของรัฐบาลก็มีผลสัมพันธ์กับปัญหา 

ทางเศรษฐกิจในภาพรวมได้เช่นกัน เนื่องจาก 

นักลงทุนรู ้ดีว่ารัฐบาลเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ 

เศรษฐกิจโดยรวมของไทยต้องพึ่งพาการส่งออก 

และการลงทุนจากต่างประเทศ ความเชื่อมั่นทาง

เศรษฐกิจของประเทศคู่ค้ามักจะเริ่มจากลักษณะ

การปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นหลักการ

สากลทั่วไปด้วย หากเป็นรัฐบาลที่มาจากเผด็จการ 

มักจะไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุล ท�ำให้ขาดความ 

เช่ือม่ันในระบบเศรษฐกิจ ส่งผลให้การลงทุน

และการส่งออกชะลอตัว ประกอบกับปัญหา

การเมืองโลกระหว่างสหรัฐและจีนก็ส่งผลกระทบ

ต่อการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศด้วยเช่นกัน  

รัฐบาลต้องใช้ทฤษฎีดุลแห่งอ�ำนาจ (Balance of 

Power) มากที่สุดเพื่อให้เกิดดุลภาพทั้งสองฝ่าย  

หากไปให้น�้ำหนักแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไป 

ก็จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศตามมา  

ตวัอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาตดัสทิธ์ิจเีอสพไีทย 

สนิค้ารวม 571 รายการ มลูค่าร่วม 4 หมืน่ล้านบาท  

โดยอ้างว่าไม่สามารถยกระดบัสทิธแิรงงานให้เทยีบเท่า

มาตรฐานสากล เป็นต้น (Bang Tiao, 2019)

	 แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการด�ำเนินการ 

ของรฐับาลจะมผีลกระทบต่อเศรษฐกจิ แต่รฐัธรรมนญู

ก็ได้ให้การรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการ

หรอืประกอบอาชพีไว้ ตราบใดทีไ่ม่ขดัต่อความสงบ 

เรยีบร้อยและศลีธรรมอนัดขีองประชาชนกส็ามารถ 

ท�ำได้เสมอ เศรษฐกิจของไทยจึงได้ขับเคลื่อน 

โดยเอกชน เพราะระบบเศรษฐกิจไทยเป็นระบบ

เศรษฐกิจที่เสรี และเปิดให้เอกชนเป็นผู ้ผลิต 

คนกลาง ผู ้ส่งออก จะเป็นผู ้ผลักดันเศรษฐกิจ 

ให้ก้าวไปข้างหน้า ส่วนระบบราชการมีข้ันตอน 

ควบคมุการให้ใบอนญุาต แต่การอนญุาตของระบบ 

ราชการไทยเป็นไปด้วยความยุ่งยาก ไม่โปร่งใส  

และไม่มีประสิทธิภาพ จนมีค�ำพูดประชดจาก 

ภาคเอกชนว่า “เศรษฐกิจไทยโตตอนกลางคืน 

เพราะเป็นเวลาที่ข้าราชการนอนหลับ” ซ่ึงท�ำ 

ความขุ่นเคืองให้กับข้าราชการดี ๆ จ�ำนวนไม่น้อย  

แต่ถ ้ารัฐบาลมาจากการเลือกตั้งตามระบอบ

ประชาธิปไตย บังคับให้นักการเมืองต้องมีผลงาน  

นักการเมืองก็จะผลักดันให้ข ้าราชการท�ำงาน  

ธุรกิจก็เดินหน้าเติบโตไปทั้งกลางวันและกลางคืน 

ส่งผลเศรษฐกิจเติบโต (Ramangkoon, 2019)  
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การปิดโอกาสไม่ให ้ประชาชนแสดงความคิด 

หรอืยืน่ข้อเรยีกร้องใด ๆ  เพือ่ให้รฐับาลมเีสถียรภาพ

ทางการเมืองนั้น ไม่ได้ท�ำให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต 

การมีเสถียรภาพของระบบการเมืองต่างหากท่ีจะ

ช่วยให้เศรษฐกิจฟื้นตัว กล่าวคือ ระบบการเมือง 

ของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน  

เป ็นระบบการเมืองที่มี เสถียรภาพมากที่สุด  

หากปล่อยให้ประชาชนเป็นผู ้ก�ำหนดทิศทาง 

ของตนเอง เศรษฐกิจก็น่าจะเติบโตขึ้น การบริโภค

จะมีมากขึ้น การลงทุนจะมีมากขึ้น	

	 บทบาทของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 

ไทย พ.ศ. 2560 กับการพัฒนาสังคม

		  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มีความสัมพันธ์กับสังคมอยู่หลายด้าน  

เช่น ด้านการประกอบอาชพี ด้านผูบ้รโิภค การได้รบั 

การบริการสาธารณะสุข สิทธิของผู ้ด้อยโอกาส  

ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา  

สิ่งแวดล้อม ด้านแรงงาน และการจัดท�ำบริการ 

สาธารณะโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เป็นต้น แม้ว่ารัฐธรรมนูญส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง

ทางการเมือง การให้ความส�ำคัญในความสัมพันธ์ 

เชิงอ�ำนาจระหว ่างรัฐกับสังคมนั้นควรมีการ 

ปรับเปลี่ยนเสียใหม่ ท่ีผ่านมาเราจะให้น�้ำหนัก 

อยู ่ที่การวางกลไกของรัฐบาล นิติบัญญัติ และ

ตุลาการเท่านั้น โดยเฉพาะการให้ความส�ำคัญ 

กับที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่มาของ

รัฐมนตรี และวุฒิสภา อยากให้ความส�ำคัญกับ

องค์กรอื่นด้วย เช่น การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น 

การกระจายความมั่นคง เรื่องหลักประกันในชีวิต  

เน้นไปที่สังคมและท�ำให้รัฐมีอ�ำนาจอย่างจ�ำกัด  

เพื่อเพิ่มอ�ำนาจของสังคมมากขึ้นในรัฐธรรมนูญ 

	 การแก้ไขปัญหาสังคมขึ้นอยู ่กับความ

สามารถในการบริหารงานของรัฐบาลด้วย เช่น 

นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพ  

นโยบายกระตุ ้นเศรษฐกิจ การแจกเงินให้คน 

ไปเท่ียว หรือใช้จ่าย หรือการลงทุนของภาครัฐ

ในส่วนโครงสร้างพื้นฐานที่อาจจะเป็นประโยชน์

กับประเทศในระยะยาวมากกว่า เช่น ช่วงวิกฤต

เศรษฐกิจโลกของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาล 

ก็เน้นลงทุนในเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน เพราะ 

น�ำมาสู ่การจ้างงานและช่วยพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานของประเทศไปในตัว สะท้อนให้เห็น 

ได้ว่าท่ีผ่านมาการด�ำเนินนโยบายนของรัฐบาล  

เป็นประโยชน์ในภาพรวมมากน้อยแค่ไหน เช่น  

การลงทุนสร้างโรงพยาบาลเป็นการประโยชน ์

ให้กับคนหมู่มาก และจะเกิดการจ้างงานในระดับ

ท้องถิ่นด้วย น�ำมาซึ่งการกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมทั้ง 

เรื่องการจัดล�ำดับความส�ำคัญของงบประมาณ 

ก็ส�ำคัญเช่นกัน การใช้งบประมาณด้านการทหาร

ที่ยังคงสูงอยู่ก็ไม่ได้มีความจ�ำเป็นมากนักส�ำหรับ 

ประเทศไทยในขณะนี้ ความจริงงบประมาณเรา 

มมีากมายทีจ่ะลงทนุกบัโครงสร้างพืน้ฐานในสภาวะ

ที่เราต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจก็อาจจะต้องใช้เงิน  

ซึง่เงนิเหล่านัน้ถกูใช้ไปในด้านความมัน่คงค่อนข้างมาก 

ดังนั้น วิสัยทัศน์ และความสามารถในการบริหาร

จัดเป็นประเด็นหลักมากกว่าท่ีจะเชื่อมโยงกับ

รัฐธรรมนูญโดยตรง (Phakdiwanich, 2019)

	 ในปี พ.ศ. 2563 ทีผ่่านมาทัว่โลกเกดิความ

เปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญหลายประการ โดยเฉพาะ

เมื่อทั่วโลกต้องเจอวิกฤตสุขภาพ (Global Health 

Crisis) โรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา (COVID-19 ;  

โควิด-19) ระบาดไปทั่วโลก น�ำมาสู ่วิกฤตด้าน 
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เศรษฐกิจ (Global Economic Crisis) กลายเป็น 

โรคที่ท�ำให ้ทั้งโลกสั่นสะเทือนจนน�ำไปสู ่การ

เปลีย่นแปลงทัง้ในด้านพฤตกิรรมของปัจเจกบคุคล 

ความเปล่ียนแปลงของสังคม และท่ีส�ำคัญคือ 

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่บอบซ�้ำกันทั่วโลก ไม่ว่า

จะเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรม 

ที่เกี่ยวเนื่องกันต่าง ๆ  การยกเลิกเที่ยวบิน การยกเลิก

โรงแรมและกิจกรรม รวมไปถึงการชะลอการผลิต 

ในภาคอตุสาหกรรมท่ัวโลกท่ีอยูภ่ายใต้ระบบห่วงโซ่ 

คุณค่าโลก (Global Value Chain) อันส่งผล 

ต่อเนื่องไปสู่ผลกระทบด้านการค้าและการลงทุน 

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ประชาชน 

เองก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายกับการป้องกันการติดเชื้อ  

กักตัวอยู่กับบ้านจนท�ำให้ขาดรายได้ ลุกลามมาถึง 

ปัญหาความเครียดและปัญหาทางสุขภาพจิตตามมา  

นอกจากนี้ในภาคการเงินก็ส่งผลต่อการตกลง 

ในตลาดหุน้ทัว่โลก รวมไปถงึการทีอ่กีหลายประเทศ 

เลือกที่จะท�ำการปิดประเทศอันท�ำให้เกิดการ 

ถดถอยทางเศรษฐกจิอย่างรนุแรง การด�ำเนนิของรฐั 

ที่ผ่านมาเกี่ยวกับการป้องกันโรค (COVID-19 ; 

โควิด-19) เป็นไปด้วยความล่าช้า เกิดการทุจริต

หน้ากากอนามัย เกิดปัญหาจัดหาวัคซีนที่ล่าช้า 

ด้อยคุณภาพ ประชาชนบางส่วนต้องเสียค่าใช้จ่าย 

ในการซื้อวัคซีน ซึ่งขัดกับหลักการของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 47 ที่ให้บุคคลมีสิทธิได้รับการป้องกันและ 

ขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  

ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ในการเข้าถึงวัคซีนทีม่คุีณภาพ  

แม้รัฐจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาแก้ปัญหา 

โดยรวบอ�ำนาจของกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 

มาอยู ่ที่นายกรัฐมนตรีก็ไม่ได้แก้ปัญหาได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพแต่อย่างใด ต่างจากการใช้กฎหมาย

ปกติทั่วไป

	 ดังนั้น รัฐบาลจะต้องเร่งแก้ปัญหาแบบ

ด่วน ๆ คือ ปัญหาสุขภาพ การฉีดวัคซีนโควิด-19 

ปัญหาปากท้อง การไม่มีกิน ไม่มีเงิน ประชาชน

ก�ำลังจะอดตาย รัฐจะต้องมีมาตรการช่วยเหลือ

ประชาชน ซึ่งยังมีอีกหลายโครงการที่ไม่สามารถ 

ออกมาได้ เนื่องจากงบประมาณล่าช้าออกไป มีแต่

เงนิเดอืนราชการทีย่งัออกมาได้ตามปกต ิหากปล่อย

ให้เป็นแบบนี้ต่อไปสังคมอาจจะเกิดความวุ่นวาย

เกิดโจรผู้ร้าย การปล้นฆ่า การกระจายอ�ำนาจ 

ให้ท้องถิน่ช่วยด�ำเนนิการต่าง ๆ  เช่น เรือ่งการจดัหา

วัคซีน การฉีดวัคซีน อาจจะเป็นอีกช่องทางในการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าว

สรุป

	 รั ฐธรรมนูญมีความสัมพันธ ์ทั้ งทาง 

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รัฐธรรมนูญ 

เป็นกลไกส�ำคัญที่จัดสรรอ�ำนาจทางการเมือง  

ประเทศที่จัดสรรโครงสร้างของอ�ำนาจได้อย่าง

สมดุลก็เอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แต่ถ้าประเทศใดจัดสรรอ�ำนาจไม่สมดุลก็จะเกิด 

ปัญหาทัง้ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมตามมา  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

ได้รบัอทิธพิลจากคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) 

เห็นได้จากกลไกต่าง ๆ ล้วนเป็นผลิตผลที่เกิดขึ้น 

จากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ทั้งสิ้น  

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2560 ยังมีข้อจ�ำกัดบางประการที่ส่งผลต่อ 

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม เช่น ยทุธศาสตร์ชาติ  

20 ปี ความเหลือ่มล�ำ้ การเข้าถงึสทิธต่ิาง ๆ  ทีร่ฐัยงัแก้ 

ปัญหาไม่ได้ หรือแก้ปัญหาได้แต่ไม่มีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลก 

จากตะวันตกมาขยายตัวในตะวันออกโดยจีน  
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กส่็งผลกระทบต่อการด�ำเนนินโยบายทางเศรษฐกจิ 

การเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล มีแนวโน้มที่ชัดเจน

มากขึน้ ดงันัน้ ในการส่งเสรมิการพฒันาและการใช้ 

นวตักรรมเทคโนโลยดีจิทิลั เพือ่ให้ประเทศหลดุพ้น 

จากกับดกัการพฒันาทัง้ในเชงิเศรษฐกจิและสงัคม  

จึงมคีวามจ�ำเป็นอย่างมาก กฎหมายท่ีล้าสมยัไม่ทัน 

กับยุคดิจิทัล ควรได้รับการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง 

รวมไปถึงรัฐธรรมนูญท่ีมีข้อบกพร้องควรแก้ไข  

ซึ่งการแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้น สามารถแก้ไขไปพร้อม

กบัการแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชนได้ การม ี

รัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย และให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมน่าจะเป็นทางออกที่ดีของประเทศ 

	 ผู ้เขียนเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม 

รัฐธรรมนูญ โดยให้หลายฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 

มากที่สุด เพื่อจะได้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย  

สิ่งไหนที่ เห็นว ่าเป ็นผลกระทบต่อการพัฒนา 

ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมก็ควรจะ 

ได้รับการแก้ไข นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่าข้อเสนอ

ของทตู 5 ประเทศ ทีเ่สนอมาตรการให้ประเทศไทย

สามารถใช้เพื่อฟื ้นฟูเศรษฐกิจ หลังการระบาด 

ของโรคโควิด-19 ได้แบบเร่งด่วน ตลอดจนปรับ

สภาพแวดล้อมในการประกอบธุรกิจให้ง่ายขึ้น  

และดึงดูดการลงทนุจากต่างประเทศเข้ามามากขึ้น  

เป็นข้อเสนอที่น่าสนใจ เช่น 1. ท�ำให้ระบบของ

หน่วยงานศลุกากรง่ายข้ึนและน�ำเทคโนโลยดิีจิตอล 

มาช่วยเพื่อให้การน�ำเข้าสินค้าสามารถท�ำได้ง่าย 

และรวดเร็วมากขึ้นและมีต้นทุนที่ถูกลง 2. จัดตั้ง 

พิธีการศุลกากรตามระบบบัญชีท่ีสามารถระบ ุ

ความเส่ียงและท�ำให้ระบบประมวลภาษีศุลกากร

ทันสมัย 3. ด�ำเนินโครงการทบทวนการอนุญาต

ของทางราชการ ทบทวนกฎและระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง 

เพ่ือก�ำจัดความซ�ำ้ซ้อน 4. เพ่ิมแพลตฟอร์มรูปแบบ 

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ท�ำให้กระบวนการท�ำงาน 

อยู่บนระบบออนไลน์ภายในปี 2568 5. ให้ลด 

ความซับซ ้อนในการสมัครขอรับการส่งเสริม 

การลงทุนของบีโอไอ 6. สร้างสภาพแวดล้อม 

เพื่อเดินหน้าสู่การค้าดิจิทัล 7. ปฏิรูปข้อก�ำหนด 

ที่เข้มงวดเกี่ยวกับแรงงานฝีมือชาวต่างชาติ และ 

ลดขัน้ตอนขอวซ่ีาส�ำหรบัแรงงานฝีมอื 8. เน้นความ

ส�ำคัญของความโปร่งใสเพ่ือคล่ีคลายข้อพิพาท  

9. ปรับปรุงกระบวนบังคับคดีล้มละลาย รวมทั้ง 

ตีพิมพ์และจัดท�ำดัชนีกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย

ทั้งหมด 10. เพิ่มกระบวนการดิจิทัลในการอนุมัติ 

ขององค์การอาหารและยาออกเอกสารแบบดิจิทัล  

และรับลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ หากท�ำได้ทั้งหมดนี้ 

เชื่อว่าไทยจะมีค่าดัชนีชี้วัดของธนาคารโลกที่ดีขึ้น  

และนักลงทุนก็จะหันมาสนใจยิ่งกว่าชาติอื่น ๆ  

ในภูมิภาค
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