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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาแบบบูรณาการที่ใช้การวิจัยเชิงเอกสารเป็นหลัก โดยมีวัตถุประสงค์คือ  

1) เพื่อศึกษากฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติของรัฐในการแก้ไขปัญหาความไร้สัญชาติ 2) เพื่อค้นหา 

และระบุปัจจัยที่ส่งผลให้กระบวนการแก้ปัญหาความไร้สัญชาติประสบความส�ำเร็จหรือล้มเหลว  

และ 3) เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติท่ีเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ด้อยสิทธิ 

โดยใช้หมู่บ้านชาวมอแกนแห่งหมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา เป็นพ้ืนท่ีศึกษา และใช้ข้อมูลจากเอกสาร 

ร่วมกบัการสมัภาษณ์ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง ผลการวจิยัพบว่า 1) พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบบัปัจจุบนั 

ใช้หลักการมีสิทธิในสัญชาติที่สอดคล้องกับหลักทั่วไปของกฎหมายสัญชาติ 2) ปัจจัยที่ท�ำให้กระบวนการ 

แก้ปัญหาความไร้สญัชาตยิงัคงล่าช้า คอื เงือ่นไขการเข้าสูก่ระบวนการพสิจูน์และรบัรองสทิธใินสญัชาติไทย 

ยังเป็นไปได้ยาก และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ก็ขาดแคลนทั้งก�ำลังคนและงบประมาณ 

ประกอบกับถิ่นที่อยู่ของคนไร้สัญชาติที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ซ่ึงต้ังอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล เดินทางเข้าถึงได้ยาก 

และมีวัฒนธรรมเฉพาะ 3) การแก้ปัญหาความไร้สัญชาติของกลุ่มชาติพันธุ์ด้อยสิทธิจะต้องด�ำเนินการ 
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ในทุกด้านร่วมกันไป ทั้งการแก้ไขกฎหมาย การจัดสรรก�ำลังคนและงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ  

และผู้ที่มีปัญหาความไร้สัญชาติก็อาจจ�ำเป็นปรับเปลี่ยนแนวทางการใช้ชีวิตบางเรื่องด้วย

ค�ำส�ำคัญ: กฎหมายสัญชาติ กลุ่มชาติพันธุ์ ชาวมอแกน

ABSTRACT

	 This research was an integrated study focusing primarily on documentary evidence. 

The objectives were to: 1) find out legislation, directives, and state practices to cope 

with the problem of statelessness, 2) explore and identify factors affecting the success 

or failure of the procedures to cope with the problem of statelessness, and 3) propose 

policy recommendations to alleviate the problem of statelessness of an ethnic group 

by using Moken village on Surin Islands, Phang Nga Province as an area study. Data were 

collected from documents and interview with people involved. The findings revealed that: 

1) The Nationality Act B.E.2481 follows the general principles of nationality legislation. 

2) The rigorous conditions for the accessibility to verification process and recognition of 

nationality, shortage of staff and budget, habitat of stateless persons in remote areas, and 

their unique culture were all the factors that slow down the nationality procedure, and 

3) the research suggests that some conditions that prevent ethnic people from obtaining 

nationality recognition under the nationality law should be changed. The Ministry of Internal 

Affairs should encourage local state officers by increasing their workforce and budget, and 

ethnic stateless people should change some of their habits.

Keywords: Law of nationality, Ethnic group, The Moken

บทน�ำ

	 ป ัญหาคนไร ้สัญชาติ ในประเทศไทย 

เร่ิมปรากฏเป็นรูปธรรมในช่วงราว พ.ศ. 2510 – 2520  

จากสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยภายใน

ประเทศเพ่ือนบ้าน ท�ำให้ประเทศไทยกลายเป็น

ปลายทางของการหนภียัความตาย และรฐับาลไทย 

ในเวลานั้นแก้ไขหลักเกณฑ์การได้สิทธิในสัญชาติไทย

ตามหลักดินแดน โดยผลของประกาศคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ท�ำให้ 

ผู้ที่เกิดในประเทศไทยแต่มีบิดาหรือมารดาเป็นคน

ต่างด้าวท่ีมีลักษณะตามท่ีกฎหมายก�ำหนดถูกถอน 

สญัชาตไิทยและไม่มสีทิธใินสญัชาตไิทยโดยการเกดิ  

ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ยังคงปรากฏอยู่ในกฎหมาย

สัญชาติของประเทศไทยเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

ในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม มาตรา 7 (2) และมาตรา 7 ทวิ อย่างไร 

ก็ตาม ทุกภาคส่วนในประเทศไทยมีความพยายาม 

ที่จะแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติที่ตั้งรกรากอยู ่ใน 

ประเทศไทยและมีความกลมกลืนกับประเทศไทย
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มาโดยตลอด ทั้งการแก้ไขกฎหมายและระเบียบ 

ปฏิบัติของทางราชการ รวมถึงการก�ำหนดนโยบาย 

เร่งรัดการแก้ปัญหาคนไร้สัญชาติจากภาครัฐ และ

การให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายแก่คนไร้สญัชาติ

จากสถาบันการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน 

(NGO) (Kaewjunlakarn & Samlee-on, 2016) 

แต่กระนั้นก็ยังมีคนไร้สัญชาติในประเทศไทยเหลือ

อยู่อีกเป็นจ�ำนวนมาก

	 ในบรรดาคนไร้สัญชาติในประเทศไทย  

มีจ�ำนวนหนึ่งที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ ์ซึ่งอาศัยอยู่ใน

พ้ืนที่ห่างไกล ท�ำให้ไม่ค่อยได้รับบริการสาธารณะ

รวมถงึการช่วยเหลอืต่าง ๆ  จากภาครฐั เช่น ชาวเขา  

หรือชาวเล เป็นต้น

	 สภาพปัญหาของชาวเลมอแกนแห่งหมูเ่กาะ 

สุรินทร์ จังหวัดพังงา ท่ีเกี่ยวข้องกับการเป็นคน 

ไร้สัญชาติ เกิดจากปัจจัยหลายด้าน ทั้งการมี 

ถิ่นอาศัยอยู่บนหมู่เกาะห่างไกลจากชายฝั่งอ�ำเภอ 

คุระบุรีกว ่า 60 กิโลเมตร อีกท้ังยังมีวิ ถีชีวิต 

เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว ท้ังการใช้ชีวิตในอดีต 

ที่ไม่ได้ลงหลักปักฐาน ณ ที่ใดที่หนึ่งอย่างชัดเจน  

แต่จะเดินทางเร่ร่อนไปในทะเลในพื้นที่รอยต่อ

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศพม่า อีกทั้งยังมี 

ภาษาพูดเป็นภาษามอแกน ท�ำให้การพิสูจน์ 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเกิดของกลุ ่มชาติพันธุ ์นี ้

เป็นไปด้วยความยากล�ำบาก แม้ว่ารัฐบาลจะมี 

นโยบายเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของกลุ่ม

ชาติพันธุ์ชาวเล แต่นโยบายดังกล่าวก็ไม่มีสภาพ

บังคับดังเช่นกฎหมาย อีกท้ังเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีรับ 

นโยบายดงักล่าวไปปฏบิตักิย็งัขาดความรูค้วามเข้าใจ 

เกีย่วกบัวถิชีวีติและบรบิททางวฒันธรรมของชาวเล 

ท�ำให้ปัญหาต่าง ๆ ยังไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษากฎหมาย ระเบียบ และ 

แนวปฏิบัติของภาครัฐในกระบวนการแก้ไขปัญหา

ความไร้สัญชาติของรัฐไทย

	 2.	 เพื่อค้นหาและระบุปัจจัยที่ส่งผลให้

กระบวนการแก้ปัญหาความไร้สัญชาติประสบ 

ความส�ำเร็จหรือล้มเหลว

	 3.	 เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในการแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติท่ีเป็นกลุ่มชาติพันธุ์

ด้อยสิทธิส�ำหรับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

ทบทวนแนวคิด

	 สัญชาติ (Nationality) หมายถึง ความ

ผูกพันทางกฎหมายซึ่งมีพื้นฐานอยู่บนข้อเท็จจริง

ทางสังคมที่แสดงถึงความผูกพัน ความเชื่อมโยง

ที่แท้จริง ประโยชน์ได้เสีย และความรู้สึกระหว่าง

ปัจเจกบุคคลกับรัฐ (UNHCHR, 2013) แนวคิด

ว่าด้วยสัญชาติเกิดขึ้นเมื่อราวศตวรรษที่ 17 -18  

โดย Henrad (2018) อธบิายว่าสญัชาตเิป็นผลพวง 

จากการก่อตั้งรัฐชาติ และผู้ปกครองรัฐจ�ำเป็นต้อง 

จ�ำแนกแยกแยะว่ามนุษย์คนใดในดินแดนของรัฐ 

ถือเป ็นประชากรของรัฐ (Achiron, 2014)  

จากความส�ำคัญของสัญชาติท�ำให้สิทธิในการ 

มีสัญชาติเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการ

รับรองในกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

มนษุยชนหลายฉบบั เพราะเป็นสิทธทิีม่นษุย์ทกุคน

จ�ำเป็นต้องมเีพือ่ยนืยนัความสมัพนัธ์ระหว่างตวัเขา 

กับรัฐและเรียกร้องความคุ้มครองทางกฎหมาย 

จากรัฐท่ีตนมสัีญชาติ และการมสัีญชาติกเ็ป็นประตู

ที่จะน�ำไปสู่การอุปโภคสิทธิอื่น ๆ ที่รัฐจัดสรรไว้ 

ให้กบัคนชาตขิองรฐัโดยเฉพาะ เช่น สทิธอิาศยัถาวร
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ในดนิแดนของรฐั สทิธิในการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้  

สิทธิในการได้รับสวัสดิการต่าง ๆ จากรัฐ เป็นต้น 

(Henrad, 2018)

	 ส่วนคนไร้สัญชาติ (Stateless person)  

คอืผูท้ีไ่ม่ได้รบัการรบัรองว่าเป็นคนชาตขิองประเทศ 

ใดเลยในโลก (Achiron, 2014) คนไร้สัญชาติจึงถือ

เป็นบุคคลเปราะบางในสังคมจากการที่ไม่สามารถ 

เข้าถงึสทิธบิางประการท่ีรฐัสงวนไว้ให้กบัคนชาตไิด้  

สังคมระหว่างประเทศจึงมีความพยายามที่จะ 

แก้ปัญหาการตกเป็นคนไร้สัญชาติของมนุษย ์

ตลอดมา (Henrad, 2018) โดยสร้างข้อตกลงระหว่าง 

ประเทศตลอดจนกฎหมายต้นแบบ (Model law) 

เพื่อป้องกันไม่ให้มนุษย์ต้องตกเป็นคนไร้สัญชาติ 

(Groot, 2013)

	 หลกัการสากลทีน่านารฐัน�ำมาใช้เป็นหลกั 

ในการก�ำหนดสิทธิในสัญชาติให้แก่บุคคล ได้แก่  

หลกัสบืสายโลหติ, หลกัดนิแดน, หลกัการมภีมูลิ�ำเนา 

ถาวรอยู่ในรัฐผู้ให้สัญชาติ, หลักความเป็นเอกภาพ 

ของครอบครัว และหลักการถือสัญชาติเดียวของ

บุคคล (Arunothai, 2019) ส�ำหรับประเทศไทย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติม ได้ก�ำหนดเงื่อนไขของการได้สัญชาติไทย

ไว้ในกรณีดังต่อไปนี้

	 1)	 การ ได ้ สัญชาติ ไทยโดยการ เกิ ด 

ตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง (1) ส�ำหรับผู ้ที่บิดา 

หรือมารดามีสัญชาติไทยไม่ว ่าเกิดในหรือนอก 

ราชอาณาจักร

	 2)	 การ ได ้ สัญชาติ ไทยโดยการ เกิ ด 

ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง (2) ส�ำหรับผู้ท่ีเกิดใน 

ราชอาณาจักรไทยและไม่ใช่บคุคลตามมาตรา 7 ทวิ

	 3)	 การได้สัญชาติไทยภายหลังการเกิด

ตามมาตรา 9 ส�ำหรับหญิงต่างด้าวที่สมรสกับ 

ผู ้มีสัญชาติไทยและมีความประสงค์จะขอถือ

สัญชาติไทยตามคู่สมรส

	 4)	 การ ได ้ สัญชาติ ไทยโดยการ เกิ ด 

ตามมาตรา 9/1 ส�ำหรับคนไทยพลัดถิ่นที่ได้รับ 

การพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามที่กฎหมายก�ำหนดแล้ว

	 5)	 การได้สัญชาติไทยภายหลังการเกิด

ตามมาตรา 10 ส�ำหรับคนต่างด้าวที่มีคุณสมบัติ 

ครบถ้วนตามทีก่ฎหมายก�ำหนดและมคีวามประสงค์ 

จะแปลงสัญชาติเป็นสัญชาติไทย

	 6)	 การขอกลบัคนืสญัชาตไิทยตามมาตรา 23  

ส�ำหรบัหญงิซึง่มสีญัชาตไิทยและได้สละสญัชาตไิทย 

ในกรณีที่ได้สมรสกับคนต่างด้าว ถ้าได้ขาดจากการ

สมรสแล้วไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ  ย่อมมีสิทธิขอกลับคืน 

สัญชาติไทยได้ และผู ้ที่มีความประสงค์ขอคืน

สัญชาติไทยตามที่กฎกระทรวงก�ำหนด

กรอบแนวคิดของการวิจัย

	 การวจิยัครัง้นีม้ปีระเดน็ศกึษา คอื การค้นหา 

ปัจจัยที่ส ่งผลกระทบถึงความส�ำเร็จหรือความ 

ล้มเหลวของกระบวนการพิสูจน์สิทธิในสัญชาติ

ไทยของชาวเลมอแกน แห่งหมู่เกาะสุรินทร์ อ�ำเภอ

ครุะบรุ ีจงัหวดัพงังา โดยศกึษากระบวนการจดัการ

ปัญหาคนไร้สัญชาติ นับต้ังแต่ท่ีรัฐบาลไทยเร่ิมมี 

นโยบายแก้ปัญหาคนไร้สัญชาติอย่างชัดเจนในปี 

พ.ศ. 2535 จนถึงปัจจุบัน 

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยคร้ังนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบการ 

วจิยัเอกสารเป็นหลกั ประกอบกบัการวจิยัภาคสนาม 

โดยการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเกีย่วข้องในกระบวนการแก้ไข

ปัญหาคนไร้สัญชาติ โดยในการวจัิยเอกสารได้ศกึษา

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และที่แก้ไข 
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เพิ่มเติม พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  

พ.ศ. 2536 รวมถึงเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งต�ำรา บทความ และงานวิจัย ทั้งที่เป็นภาษาไทย 

และภาษาต่างประเทศ ส�ำหรับการวิจัยภาคสนาม

ได้สัมภาษณ์คุณสุเมธ นวลศรี และคุณวาสนา 

เพชรเกตุ เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการ 

รับรองสิทธิในสัญชาติของอ�ำเภอคุระบุรี จังหวัด

พังงา ตลอดจนนักวิชาการและผู้แทนจากองค์กร

พัฒนาเอกชนที่ท�ำงานแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติ

ในพื้นที่หมู่เกาะสุรินทร์ ได้แก่ รองศาสตราจารย์  

ดร.นฤมล อรุโณทัย ผู้อ�ำนวยการสถาบันวิจัยสังคม  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และนางเตือนใจ ดีเทศน์ 

ผู้ก่อตั้งและที่ปรึกษามูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขต

ภูเขา (พชภ.)

ผลการวิจัย

	 1.	 กฎหมายสัญชาติไทย

		  ผลการศึกษาพบว่า กฎหมายสัญชาติ

ของรัฐไทยเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการรับรองสิทธิ 

ในสัญชาติของมนุษย์ที่ปรากฏตัวในรัฐไทย ท�ำให ้

กฎหมายสญัชาตขิองรฐัไทยเป็นหลกัประกนัอย่างดี

ทีจ่ะท�ำให้รฐัไทยไม่ต้องตกเป็นรฐัผูล้ะเมดิพนัธกรณี

ระหว่างประเทศด้านสทิธมินษุยชนทีร่ฐัไทยลงนาม

เป็นภาคี กฎหมายสัญชาติไทยมีการเปลี่ยนแปลง 

อย่างต่อเน่ืองนับจากที่กฎหมายสัญชาติไทยก่อตัว 

เป็นกฎหมายลายลกัษณอ์ักษรมาตัง้แต ่พ.ศ. 2456  

โดยมีบางช่วงบางตอนที่ส่งผลต่อปัญหาคนไร้สัญชาติ

ในรัฐไทย กล่าวคือ การมีผลบังคับใช้ของประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 (ป.ว.337) ในปี พ.ศ. 2515  

ซึ่งมีผลท้ังท�ำให้ผู้มีสัญชาติไทยที่มีบิดามารดาเป็นคน 

ต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายถูกถอนสัญชาติไทย  

และท�ำให้เด็กที่เกิดในรัฐไทยโดยมีบิดาและมารดา

เป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายไม่มีสิทธิ 

ในสญัชาตไิทยโดยการเกดิ กฎหมายฉบบันีเ้ป็นสาเหตุ 

ส�ำคัญที่ท�ำให้มีคนไร้สัญชาติเกิดขึ้นในรัฐไทย 

เป็นจ�ำนวนมาก และปัญหาดังกล่าวยังส่งผลสืบเนื่อง

มาจนถึงปัจจุบัน

	 2.	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จหรือ

ความล้มเหลวในกระบวนการแก้ไขปัญหาความ

ไร้สัญชาติ

		  2.1	 ปัจจัยด้านข้อกฎหมาย

			   2.1.1	 ป ัญหาการใช ้สิทธิ ใน

สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิต

				    เ ง่ือนไขของการมีสิทธ ิ

ในสัญชาติไทยโดยการเกิดตามพระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ. 2508 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถือว่า 

อยู่ภายใต้หลักการสากลของกฎหมายว่าด้วยสัญชาต ิ

กล่าวคือ ใช้หลักสืบสายโลหิต (jus sanguinis)  

และหลักดินแดน ( jus soli) โดยการมีสิทธ ิ

ในสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตปรากฏอยู่ใน 

มาตรา 7 (1) แห่งพระราชบญัญตัสิญัชาตฯิ โดยบตุร 

ของบิดาหรือมารดาที่มีสัญชาติไทย ย่อมมีสิทธ ิ

ในสัญชาติไทยโดยการเกิด หรืออาจกล่าวได้ว่า  

รฐัไทยใช้ “หลกัสบืสายโลหติแบบผสม” และ “ไม่มี

เงื่อนไข” เพราะกฎหมายพิจารณาเพียงว่าบิดา 

หรอืมารดาฝ่ายใดฝ่ายหนึง่เป็นผูมี้สญัชาติไทยเท่านัน้  

ดังนั้นถึงแม้มารดาหรือบิดาอีกฝ่ายหนึ่งจะเป็นคน 

ต่างด้าว เป็นคนไร้สญัชาต ิหรอืแม้เป็นกลุม่ชาตพินัธุใ์ด 

ก็ตาม เด็กที่เกิดมาย่อมมีสิทธิในสัญชาติไทยเสมอ

				    ถึงแม้ข้อกฎหมายภายใต้

หลกัสบืสายโลหติจะมคีวามชดัเจนและไม่มเีงือ่นไข  

แต่ผลการศึกษาพบว่าในพื้นที่ห่างไกลจะมีเด็ก 

จ�ำนวนหนึง่ทีไ่ม่ได้เกดิในสถานพยาบาล เช่น ในชมุชน

ชาวมอแกนบนหมู่เกาะสุรินทร์ในอดีต หากเด็ก
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เกิดในช่วงฤดูมรสุม พ่อแก่แม่เฒ่าในชุมชนจะเป็น 

ผูท้�ำคลอดเดก็ และไม่มกีารจดทะเบียนการเกดิให้เดก็ 

เดก็จึงกลายเป็นผูต้กหล่นทางทะเบียนราษฎร และ 

เมือ่ต่อมาเดก็เตบิโตขึน้และต้องการได้รบัสญัชาตไิทย  

ก็อาจเกิดความยุ่งยากในการหาพยานบุคคลหรือ

พยานวัตถุมายืนยันการเกิดได้ (UNICEF, 2021)

			   2.1.2	 ป ัญหาการใช ้สิทธิ ใน

สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดน

				    การมีสิทธิในสัญชาติไทย

โดยหลกัดนิแดนปรากฏในมาตรา 7 (2), มาตรา 7 ทวิ  

และมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติฯ  

ซึ่งมีเงื่อนไขค่อนข้างยุ่งยากพอสมควร เนื่องจาก

ตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยด่วนท่ีสุด  

ที ่มท 0309.1/ว 2626 ลงวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2559  

ระบวุ่า ผูท้ีเ่กิดในดนิแดนของประเทศไทยโดยมบีดิา 

และมารดาเป็นคนต่างด้าวจะมีสิทธิในสัญชาติไทย 

ก็ต่อเมื่อบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับ 

อนุญาตให้มีถิ่นท่ีอยู่ในประเทศไทย (มีใบส�ำคัญ

ถิ่นที่อยู่) ซึ่งหมายถึงคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูก 

กฎหมายและมีสิทธิอาศัยในประเทศไทย จึงเห็น 

ได้ว่า รัฐไทยใช้หลักดินแดน “แบบมีเงื่อนไข” และ

ยังเป็นเงื่อนไขเชิงจ�ำกัดสิทธิอีกด้วย อย่างไรก็ตาม 

มาตรา 7 ทว ิได้เปิดช่องให้รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

มหาดไทยมีอ�ำนาจพิจารณาสั่งเป็นการเฉพาะราย

หรือเป็นการทั่วไปให้ผู ้ท่ีไม่มีสิทธิในสัญชาติไทย 

ตามมาตรา 7 ทวินี้เป็นผู้มีสิทธิในสัญชาติไทยก็ได้  

ซึง่ล่าสดุเมือ่วนัที ่7 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 คณะรฐัมนตรี

ได้มีมติอนุมัติหลักเกณฑ์การได้สัญชาติไทยส�ำหรับ

เด็กนักเรียน นักศึกษาและบุคคลไร้สัญชาติที่เกิด

ในราชอาณาจักร และต่อมาได้มีประกาศกระทรวง

มหาดไทย เรือ่ง การสัง่ให้คนทีเ่กดิในราชอาณาจกัร 

และไม่ได้รับสัญชาติโดยมีบิดาและมารดาเป็นคน

ต่างด้าว ได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไปและการให้ 

สัญชาติไทยเป ็นการเฉพาะราย ลงวันที่  16 

กมุภาพันธ์ พ.ศ. 2560 และ หนงัสือส่ังการกระทรวง 

มหาดไทยด่วนที่สุด ที่ มท 0309/ว 3993 ลงวันที่  

28 กุมภาพันธ์ 2560 โดยมีกลุ่มเป้าหมายส�ำคัญ

คือ ผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ ที่มีบิดา

หรือมารดาเป็นชนกลุ ่มน้อยหรือกลุ ่มชาติพันธุ ์ 

ท่ีกระทรวงมหาดไทยจดัท�ำทะเบียนประวัติไว้ (ซึง่ชาว

มอแกนเป็นหนึ่งในนั้น) และผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทย 

ตามมาตรา 7 ทว ิทีม่บีดิาหรอืมารดาเป็นคนต่างด้าวอืน่ 

ให้มีสิทธิยื่นค�ำร้องขอเป็นผู้มีสัญชาติไทยได้

				    จะเห็นได้ว่าการก�ำหนด 

เงือ่นไขของการมสีทิธใินสญัชาตไิทยตามหลกัดนิแดน 

แบบมีเง่ือนไขเช่นนี้ส่งผลให้เด็กที่เกิดในดินแดน

ของรัฐไทยแต่มีบิดามารดาเป็นคนต่างด้าวที่มีสิทธิ

อาศัยชั่วคราหรือไม่มีสิทธิอาศัยในประเทศไทย  

รวมถงึมบีดิามารดาเป็นคนไร้สญัชาติ จะไม่ได้รับสทิธิ 

ในสัญชาติไทย และหากเด็กนั้นไม่มีความเกี่ยวพัน 

ทางข้อเท็จจริงกับรัฐอื่นใดในโลกแล้ว เด็กก็จะกลาย

เป็นคนไร้สญัชาตใินรัฐไทยทนัท ีซ่ึงกรณเีช่นนีจ้ะต้อง 

รอให้มีค�ำสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ที่สั่งเป็นการทั่วไปหรือเฉพาะรายให้เด็กนั้นมีสิทธิ

ในสัญชาติไทยมาแก้ปัญหาอีกชั้นหนึ่ง

			   2.1.3	 ปัญหาการใช้สทิธขิอแปลง

สัญชาติ

				    นอกจากการก� ำหนด

เงื่อนไขของการมีสิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดแล้ว  

พระราชบญัญตัสิญัชาตฯิ ยงัก�ำหนดเงือ่นไขของการ 

มีสิทธิในสัญชาติไทยภายหลังการเกิดด้วย ทั้งการ 

ขอถือสัญชาติไทยตามสามีตามมาตรา 9 และการ 

ขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามมาตรา 10 – 12/1  

ซึ่งทั้งสองกรณีก็เป็นเครื่องมืออีกชิ้นหนึ่งที่รัฐไทย 
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จะสามารถใช้เพือ่ลดจ�ำนวนคนไร้สญัชาติในประเทศได้  

และการศึกษาก็ไม่พบว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ก�ำหนดห้ามมิให้ชาวมอแกนไร้สัญชาติยื่นขอถือ 

สญัชาตไิทยตามสามหีรอืขอแปลงสญัชาตแิต่อย่างใด  

แต ่หนังสือสั่ งการของกระทรวงมหาดไทยที่  

มท 0308.4/ว 553 ลงวันท่ี 12 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2553  

กลับมีแนวทางการพิจารณาคุณสมบัติอื่นเพิ่มเติม 

จากข้อกฎหมายกล่าวคือ หนังสือสั่งการฉบับดังกล่าว 

ก�ำหนดว่าหากกรณีผู ้ยื่นค�ำขอเป็นคนต่างด้าว 

ซ่ึงเป ็นชนกลุ ่มน ้อยที่ ไม ่มีความเกี่ยวพันหรือ 

สัมพันธ์กับประเทศไทย จะต้องมีรายได้ไม่ต�่ำกว่า  

40,000 บาทต่อเดือน หรือหากมีความเกี่ยวพัน 

หรือสัมพันธ์กับประเทศไทย ก็จะต้องมีรายได้ 

ไม่ต�่ำกว่า 20,000 บาทต่อเดือน ท้ัง ๆ ท่ีเงื่อนไข

ในพระราชบัญญัติสัญชาติฯ ใช้ถ้อยค�ำเพียงว่า 

“มีอาชีพเป็นหลักฐาน” เท่านั้น ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า  

การก�ำหนดรายละเอียดท่ีเกินเลยไปจากกฎหมาย 

เช่นนี้อุปสรรคต่อคนต่างด้าวที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 

อยู่ไม่น้อย เนื่องจากการท�ำงานของคนไร้สัญชาติ 

ในสังคมไทยมักจะถูกปฏิบัติโดยเอารัดเอาเปรียบ

จากนายจ้าง ทั้งในรูปแบบของการกดค่าแรง หรือ

การให้ท�ำงานที่มีรายได้ต�่ำ (Yakon, 2019) ดังนั้น 

คนไร้สัญชาติในสังคมไทยส่วนใหญ่จึงไม่สามารถ 

ท�ำงานท่ีมีรายได้สงูพอถึงระดับ 20,000 บาทต่อเดือนได้  

มิพกัต้องกล่าวถงึการมรีายได้ถึง 40,000 บาท ดงันัน้ 

การก�ำหนดรายละเอียดของเงื่อนไขการแปลง 

สัญชาติในลักษณะเช่นนี้จึงท�ำให้ช่องทางของการ

แปลงสัญชาติแทบจะ “ถูกปิดตาย” จนยากต่อการ 

น�ำไปใช้แก้ปัญหาความไร้สัญชาติในสังคมไทย

	 ยิ่งเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับความ

เคลื่อนไหวในต่างประเทศ การศึกษาพบว่ามีข้อ

เสนอแนะให้รัฐน�ำกระบวนการแปลงสัญชาต ิ

มาใช้ในการลดจ�ำนวนคนไร้สัญชาติ เช่น ความเห็น 

แนะน�ำที ่564 (1969) ของสมชัชาทีป่รกึษาแห่งสภา 

ยุโรป (Consultative Assembly of the Council 

of Europe) ที่วางแนวปฏิบัติให้รัฐสมาชิกสหภาพ

ยุโรปใช้ความพยายามในทุกวิถีทางท่ีจะขจัดหรือ 

ลดทอนในกระบวนการแปลงสญัชาต ิหรอืในรายงาน 

อธบิายอนสุญัญาแห่งยโุรปว่าด้วยสญัชาต ิค.ศ. 1997  

ที่ระบุให้รัฐจะต้องประกันการมี “เง่ือนไขที่เป็น 

คุณกว่า” ในการให้สัญชาติแก่คนไร้สัญชาติ เช่น  

การลดเงื่อนไขด้านระยะเวลาการอาศัยอยู ่ใน 

ดินแดนของรัฐ การลดค่าใช้จ่ายในกระบวนการ 

แปลงสญัชาต ิหรอืการลดระยะเวลาของกระบวนการ 

แปลงสัญชาติ เป ็นต ้น (Mrekjova, 2017)  

ส่วนประเด็นเรื่องเงื่อนไขด้านสถานะทางเศรษฐกิจ

หรือรายได้ของคนไร้สัญชาติทีจ่ะเข้าสู่กระบวนการ

แปลงสัญชาตินั้น ศาลปกครองสูงสุดของประเทศ

เยอรมนีเคยมีค�ำวินิจฉัยในประเด็นนี้ว่ารัฐก็ควร 

จะมีข้อยกเว้นให้กับคนไร้สัญชาติโดยก�ำหนด

เง่ือนไขหรือคุณสมบัติของการขอแปลงสัญชาติ 

ให้หย่อนลงมากกว่าคนต่างด้าวท่ัวไป หรือกฎหมาย

การแปลงสัญชาติของประเทศสโลวาเกียก็ก�ำหนด 

เงื่อนไขเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ยื่นขอ

แปลงสัญชาติไว้เพียงแค่มีรายได้เพียงพอที่จะ 

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะต้องจ่ายตามกฎหมาย  

เช่น ค่าประกันสุขภาพ ค่าประกันสังคม เงินออม 

กรณีชราภาพ หรือภาษี เ งินได ้ เ พียงเท ่านั้น  

(Mrekjova, 2017) จึงอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการ

แก้ปัญหาคนไร้สัญชาติของรัฐต่างประเทศนั้นใช้  

“หลกัความเหน็อกเหน็ใจ” เป็นส�ำคญัในการลดภาระ

และอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนกับคนไร้สัญชาติด้อยสิทธิ

เหล่านี้
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		  2.2	 ป ั จ จั ย ด ้ า นหน ่ ว ย ง านและ 

เจ้าหน้าที่รัฐ

			   ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงาน

และเจ้าหน้าที่รัฐเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส�ำคัญในการ

แก้ปัญหาความไร้สัญชาติ โดยหน่วยงานในระดับ 

นโยบายนั้นจะมีกระทรวงมหาดไทยและกรม 

การปกครองเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหา 

คนไร้สัญชาติโดยส�ำรวจและจัดท�ำทะเบียนประวัติ

ของกลุ่มคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (Secretariat of 

the Department of Provincial Administration,  

2017) กระทรวงมหาดไทยจึงได้ก�ำหนดนโยบาย 

มาตรการ และวิธีการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคล

และสญัชาตขิองคนไร้รฐัไร้สญัชาตกิลุม่ต่าง ๆ  (The 

Committee on National Security, Border 

Affairs, National Strategy, and National 

Reform, 2019) นโยบายที่ส�ำคัญ คือ มติคณะ

รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2548 ว่าด้วย 

ยุทธศาสตร์การจัดการสิทธิและสถานะบุคคล  

ซึง่มีรายละเอียดของภารกจิ 4 ด้าน คอื การก�ำหนด

สถานะทางทะเบยีน การให้สทิธข้ัินพืน้ฐานแก่บุคคล

ทีมี่ปัญหาสถานะทางทะเบียน การด�ำเนนิการเชงิรกุ 

และเชิงสร้างสรรค์เพื่อป้องกันการอพยพใหม่  

และการบริหารจัดการ นอกจากน้ัน กระทรวง 

มหาดไทยยังมีบทบาทในการเสนอปรับปรุงแก้ไข

กฎหมาย เช่น การแก้ไขพระราชบัญญตักิารทะเบียน 

ราษฎรฯ ในปี พ.ศ. 2551 ให้นายทะเบียนสามารถ

จัดท�ำทะเบียนราษฎรให้กับคนไร้รัฐไร้สัญชาติได้

เหมือนประชาชนไทยท่ัวไป การแก้ไขปัญหาเรื่อง

สิทธิอาศัยในประเทศไทย การแก้ไขปัญหาเรื่อง

สัญชาติส�ำหรับบุตรของคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่เกิด 

ในประเทศไทยตามพระราชบัญญตัสิญัชาตฯิ เป็นต้น  

(Bunrat, 2021)

	 ขณะเดียวกัน ภารกิจการแปรนโยบาย

ของส่วนกลางไปสู ่การปฏิบัติก็เป็นหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติการ คือ ผู ้ว่าราชการ

จังหวัด นายอ�ำเภอ และปลัดอ�ำเภอ ซึ่งถือเป็น 

ต้นทางของกระบวนการรับรองสิทธิในสัญชาติ 

เพราะการเข้าสู่กระบวนการรับรองสิทธิในสัญชาติ

ไม่ว่าด้วยช่องทางใด ล้วนต้องได้รับการบนัทึกรายการ 

สถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรตามกฎหมาย ว่าด้วย 

การทะเบียนราษฎร ณ ที่ท�ำการปกครองอ�ำเภอ 

อันเป็นหน่วยบริการระดับพื้นที่ (Saisunthorn, 

2019) จงึอาจกล่าวได้ว่า ภารกจิการแก้ไขปัญหาสถานะ 

บคุคลและสญัชาตจิะบรรลตุามเป้าหมายหรอืไม่นัน้ 

จะต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการด้วย

		  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่อ�ำเภอ

คุระบุรี จังหวัดพังงา ซึ่งเป็นผู้รัฐผิดชอบโดยตรง

ต่อการแก้ปัญหาความไร้สัญชาติของชาวมอแกน

แห่งหมู ่เกาะสุรินทร์ พบว่า ณ เดือนมิถุนายน  

พ.ศ. 2564 มีประชากรชาวมอแกนบนหมู่เกาะ

สุรินทร์ จ�ำนวน 359 คน ในจ�ำนวนนี้เป็นผู ้มี 

สัญชาติไทยที่ได ้รับการรับรองแล้ว 160 คน  

เป็นผูถ้อืบตัรผูไ้ม่มบีตัรสถานะทางทะเบยีน 106 คน  

และเป็นผูท้ีย่งัไม่ได้บนัทกึข้อมลูในรายการทะเบยีน 

ราษฎรอีก 93 คน (Nuansi & Petchket, 2021)  

แม้ว่าการท�ำงานแก้ปัญหาความไร้สัญชาติของ 

เจ้าหน้าที่อ�ำเภอคุระบุรีจะเดินหน้าไปโดยล�ำดับ  

แต่ในกระบวนการท�ำงานก็พบอุปสรรคหลายด้าน 

ดังนี้

			   2.2.1	 ปัญหาจากเง่ือนไขทาง

ภูมิศาสตร์

				    เนื่องจากหมู่เกาะสุรินทร์

ต้ังอยูห่่างจากชายฝ่ังอ�ำเภอครุะบรีุราว 60 กโิลเมตร 

ชาวมอแกนจงึแทบจะไม่ตดิต่อราชการ ณ ทีว่่าการ 
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อ�ำเภอหากไม่ใช่เรื่องท่ีจ�ำเป็นจริง ๆ โดยเฉพาะ 

ในช่วงฤดมูรสมุ ทะเลมคีลืน่ลมแรง ท�ำให้เรอืประมง

ของชาวมอแกนซึง่เป็นเรอืขนาดเลก็ไม่สามารถต้าน 

คลืน่ลมได้ เมือ่มเีดก็เกดิใหม่บนเกาะ บดิามารดากจ็ะ 

ไม่สามารถเดนิทางมาจดแจ้งการเกดิต่อเจ้าหน้าทีไ่ด้  

(Social Research Institute, 2013) ในการนี้  

เจ้าหน้าทีอ่�ำเภอครุะบุรีจึงแก้ปัญหาด้วยการลงพืน้ที่

ท�ำงานภาคสนามบนหมู่เกาะสุรินทร์แทน ซึ่งท�ำได้

ปีละ 1 - 2 ครั้งเท่านั้น เพราะต้องเดินทางด้วยเรือ 

เป็นระยะทางไกลและมีค่าใช้จ ่ายจ�ำนวนหนึ่ง 

ซ่ึงต้องการงบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลาง  

แม้อปุสรรคเหล่านีจ้ะไม่มผีลต่อขวญัก�ำลงัใจในการ

ท�ำงานของเจ้าหน้าที ่แต่กท็�ำให้กระบวนการรบัรอง

สิทธิในสัญชาติให้แก่ชาวมอแกนเป็นไปอย่างล่าช้า

		  	 2.2.2	 ป ัญหาการขาดแคลน

บุคลากร 

				    Nuansi & Petchket 

(2021) ให้ข้อมูลว่าในกลุ่มภารกิจงานทะเบียน

อ�ำเภอคุระบุรี มีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทะเบียนและบัตร 

ผูป้ฏบิตังิานด้านทะเบยีนราษฎรเพยีง 3 คน ขณะที่ 

มีคนไร้สัญชาติที่ ย่ืนค�ำร้องขอมีสัญชาติตกค้าง 

อยู ่ในกระบวนการกว่าร้อยคน ซึ่งกระบวนการ

รบัรองสิทธิในสัญชาตเิป็นงานทีต้่องลงรายละเอยีด

เป็นกรณี ๆ ไป ท�ำให้ต้องใช้เวลาในการรวบรวม

ข้อมูล (Arunothai, 2018) นอกจากนี้เจ้าหน้าที่

ยังมีหน้าที่อื่น ๆ อีกตามแต่ที่ราชการส่วนกลาง 

จะสัง่การลงมา ดงันัน้จ�ำนวนเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบัิตงิาน

จึงไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน แม้ปัญหาเหล่านี้ 

จะไม่กระทบถงึขวญัก�ำลงัใจในการท�ำงาน แต่กท็�ำให้ 

การรบัรองสทิธใินสญัชาตขิองชาวมอแกนเกดิความ

ล่าช้าด้วยเช่นกัน (Yakon, 2019)

			   2.2.3	 ปัญหาด้านงบประมาณ 

				    ดังที่ผู ้ เขียนได้กล่าวถึง 

ไปบ้างแล้วในประเด็นปัญหาเง่ือนไขทางภมูศิาสตร์

ว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนและบัตร อ�ำเภอคุระบุรี  

ได้พยายามแก้ปัญหาการไร้สญัชาตขิองชาวมอแกน  

โดยการลงพืน้ทีท่�ำงานภาคสนามทีห่มูเ่กาะสรุนิทร์  

ซึ่งแต่ละครั้งจะมีค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็น เช่น ค่าเรือ 

ไปกลับ ค่าอาหาร ค่าที่พัก เป็นต้น งบประมาณ 

ที่มีอยู่จ�ำกัดจึงไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน บางปี 

อาจมีงบประมาณเหลือจ่ายให้น�ำมาใช้ลงพื้นที่ 

ได้บ้าง บางปีอาจต้องใช้งบส่วนบูรณาการ หรือ 

ขอเงินสนบัสนนุจากภาคเอกชน และบางครัง้กไ็ด้รบั 

ความอนุเคราะห์จากกลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวในพ้ืนที่

ให้โดยสารเรือไปลงพื้นที่เก็บข้อมูล (Nuansi &  

Petchket, 2021) จงึเป็นข้อจ�ำกดัทีท่�ำให้กระบวนการ

รับรองสิทธิในสัญชาติเป็นไปอย่างไม่ราบรื่นนัก

			   2.2.4	 ป ั ญ ห า จ า ก ก า ร ข า ด

ระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

				    แม้ว่ากระทรวงมหาดไทย

จะมีหลักเกณฑ์พิจารณาและวินิจฉัยสัญชาติ 

ของบุคคลเป็นแนวปฏิบัติที่เป็นบรรทัดฐานกลาง 

เพื่อสนับสนุนการช่วยเหลือการปฏิบัติงานให้กับ

เจ้าหน้าท่ีรัฐในระดับปฏิบัติการอยู่แล้ว แต่ผลการ 

ศึกษาพบว่า หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเหล่านี้  

อาจสามารถน�ำมาใช้แก้ไขปัญหาได้โดยตรงเฉพาะ 

ในบางพืน้ทีเ่ท่านัน้ เพราะบรบิททางสงัคมในแต่ละ 

พืน้ทีม่คีวามแตกต่างกนั เช่น คนไร้สญัชาตใินพืน้ทีส่งู  

กบัคนไร้สญัชาติในพืน้ท่ีราบ หรอืคนไร้สญัชาติท่ีอาศยั 

อยู่บนเกาะ ล้วนมีลักษณะทางวัฒนธรรมที่พิเศษ

และมีรายละเอียดของสภาพปัญหาแตกต่างกัน  

ส�ำหรบักรณขีองอ�ำเภอครุะบรุ ีเม่ือเจ้าหน้าทีพ่บปัญหา 
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ในการปรับใช้แนวปฏิบัติต่าง ๆ จะประสานไปยัง 

ส่วนกลางเพือ่ขอค�ำปรกึษาในการท�ำงาน ซึง่บางคร้ัง 

ส่วนกลางกแ็นะน�ำตามระเบยีบปฏบิตักิลาง บางกรณี

ก็แนะน�ำนอกเหนือจากระเบียบปฏิบัติ ท�ำให ้

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดความไม่แน่ใจ และขาด

ความไม่มัน่ใจในการท�ำงาน เจ้าหน้าทีจ่งึต้องท�ำงาน

อย่างละเอียดที่สุดเพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดปัญหา

ความรับผิดทางราชการ ท�ำให้ใช้ระยะเวลาในการ

ด�ำเนินการเพื่อรับรองสิทธิในสัญชาติไทยนานขึ้น

				    แต่อย่างไรกด็ ีแม้จะพบว่า 

มีปัญหาและอุปสรรคมากมายดังกล่าวข้างต้น  

ผลการศึกษายังค้นพบอีกว่า เจ้าหน้าที่ของอ�ำเภอ

คุระบุรีรู้สึกว่าการท�ำงานด้านสัญชาตินี้ท�ำให้เกิด

ความรู้สึกถึงการมีคุณค่าในตัวเองจากการที่ได้ใช้ 

ความรู ้ความสามารถช่วยเหลือคนไร ้สัญชาต ิ

ให้กลายมาเป็นผู ้มีสัญชาติไทย และกลายเป็น 

ตัวกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่มีความกระตือรือร้นในการ

ท�ำงานมากยิ่งขึ้น ชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มความส�ำเร็จ

ของกระบวนการรับรองสิทธิในสัญชาติไทย

		  2.3	 ปัจจัยจากวิถีชีวิตชาวเลมอแกน

			   2.3.1	 ปัญหาการขาดผู้น�ำชุมชน

				    ในอดีตชาวมอแกนบน 

หมู่เกาะสุรินทร์จะมีหัวหน้าชุมชนท่ีได้รับความ 

เคารพนบัถอืจากสมาชกิในชมุชน แต่เมือ่ชาวมอแกน 

เริ่มมีปฏิสัมพันธ์กับคนนอกกลุ่มชาติพันธุ์ ท�ำให ้

วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมนี้หายไป และหลังเหตุการณ์ 

ภัยสึนามิในปี พ.ศ. 2547 ชาวมอแกนก็เริ่มเป็น 

ที่รู้จักของสังคมไทยมากขึ้น มีหน่วยงานราชการ

และองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาให้ความช่วยเหลือ 

เรื่องที่พักอาศัยและเครื่องมือท�ำกินที่สูญหาย 

เสยีหายไปกบัคลืน่ยกัษ์ รวมถงึการให้ความช่วยเหลอื 

ด้านสญัชาต ิแต่การขาดผูน้�ำชมุชนท�ำให้ชาวมอแกน 

ไม่มคีนกลางในการประสานงานรับความช่วยเหลือ

จากหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน

			   2.3.2	 ปัญหาจากวิถีชีวิตของ 

ชาวมอแกน

				    Khrưahong. (1976) 

อธิบายว่าวิถีชีวิตของชาวมอแกนด้ังเดิมนั้นไม่นิยม 

จะมปีฏสัิมพันธ์กบับคุคลภายนอก ท�ำให้ชาวมอแกน 

ดั้งเดิมไม่ให้ความส�ำคัญกับการเรียนภาษาไทย  

และยังใช้ภาษามอแกนเป็นภาษาในการสื่อสาร  

เช่นนี้จึงท�ำให้ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยกับ 

เจ้าหน้าท่ีรฐัได้ ขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ีรฐัก็ไม่สามารถ 

สื่อสารด้วยภาษามอแกนได้เช่นกัน ท�ำให้เกิดการ

คลาดเคลื่อนในระหว่างการเก็บข้อมูลส่วนบุคคล 

เช่น ชือ่ “มง” แต่ชาวมอแกนส่ือสารกบัเจ้าหน้าทีรั่ฐ 

ได้ความว่าเป็นค�ำว่า “ม่อง” เป็นต้น (Social 

Research Institute, Chulalongkorn University, 

2013)

				    นอกจากน้ี วัฒนธรรม 

การรบับตุรบญุธรรมแบบชาวมอแกนทีม่กัจะรบับตุร 

ของคนอื่นที่ไม่มีความสัมพันธ์ทางสายเลือดมาเลี้ยงดู  

และถือเอาว่าเด็กเหล่านั้นเป็นลูกของตนเองเช่นเดียว

กับบุตรทางสายเลือด ท�ำให้ในการสอบข้อมูลของ 

เจ้าหน้าทีจ่ะต้องใช้ความละเอยีดรอบคอบอย่างมาก  

บ่อยครั้งที่เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายหลังแล้วพบว่า

ล�ำดับเครือญาติของชาวมอแกนที่มายื่นค�ำร้องนั้น

ผิดเพี้ยนไปจากความจริง ท�ำให้ต้องมาจัดล�ำดับ

รายการเครือญาติใหม่ (Nuansi & Petchket, 

2021) ซึง่แม้จะเป็นเรือ่งเลก็น้อยและสามารถแก้ไข

ให้ถกูต้องได้ แต่ก็ท�ำให้ระยะเวลาของกระบวนการ

รับรองสิทธิต้องยืดยาวออกไป นอกจากนี้ การที่ 

บิดามารดาบุญธรรมมีสัญชาติไทย ก็ไม่ท�ำให้บุตร

บญุธรรมมสิีทธใินสัญชาติไทยตามไปด้วย เนือ่งจาก
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กฎหมายสัญชาติไทยยอมรับหลักการได้สัญชาติ

ตามหลักสายโลหิตเป็นส�ำคัญ

			   2.3.3	 ปัญหาการสูญหายของ

เอกสารราชการ

				    ป ั ญ ห า นี้ ส ่ ว น ห นึ่ ง 

ก็เ ก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของชาวมอแกนเช่นกัน  

เพราะชาวมอแกนไม่มีภาษาเขียน จึงใช้การส่งต่อ

ความรู้แบบปากต่อปาก และไม่มีการจัดเก็บข้อมูล  

ท�ำบันทกึ หรือจัดท�ำเอกสารใด ๆ  และชาวมอแกนเอง 

กไ็ม่ได้ให้ความส�ำคญัเกีย่วกบัการจดจ�ำวนัเดอืนปีด้วย 

(Dithet & Arunothai, 2021) ชาวมอแกนดั้งเดิม

จึงไม่เห็นความส�ำคัญของเอกสารท่ีเป็นลายลักษณ์ 

อักษร เมื่อได้รับเอกสารจากทางราชการ เช่น  

ใบสูติบัตร ใบมรณบัตร หรือบัตรประจ�ำตัวบุคคล 

ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนมา ก็ไม่ได้เก็บรักษาไว ้

อย่างด ีเมือ่เอกสารเหล่านีส้ญูหายไป กย็ากทีจ่ะหา 

พยานหลกัฐานมายนืยนัข้อเทจ็จรงิในกระบวนการ 

พิสูจน์สิทธิในสัญชาติไทยได้

	 3.	 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการแก้ไข

ปัญหาคนไร้สัญชาตทิีเ่ป็นกลุม่ชาตพินัธุด้์อยสทิธิ

ในประเทศไทย

		  จากผลการศึกษาสภาพปัญหาความ 

ไร้สัญชาติจนน�ำมาสู่ข้อสรุปถึงปัจจัยของความส�ำเร็จ

และความล้มเหลวของกระบวนการรับรองสิทธิ 

ในสัญชาติไทย คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

เพื่อแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ ์

ด ้อยสิทธิซึ่งอาศัยอยู ่ในพื้นที่ชายขอบห่างไกล 

จากที่ตั้งของหน่วยงานรัฐ โดยเป็นการบูรณาการ

ร่วมกันระหว่างการแก้ไขข้อจ�ำกัดด้านกฎหมาย 

ด้านเจ้าหน้าทีร่ฐั และตวัคนไร้สญัชาตเิอง เนือ่งจาก

การศึกษาในครั้งนี้ท�ำให้คณะผู้วิจัยเชื่อว่าการแก้ไข

ปัญหาคนไร้สัญชาติไม่ใช่ภาระท่ีภาครัฐในระดับ

นโยบายจะต้องแบกรับอยู่แต่เพียงผู้เดียว หากแต่

ต้องเป็นทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องจะต้องร่วมมือกัน

ทั้งหมด 

	 	 3.1	 ข ้อเสนอแนะที่ เกี่ ยวข ้องกับ 

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ

			   ฝ ่ายนิติบัญญัติควรพิจารณา 

แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508  

โดยรือ้ฟ้ืนหลกัการมสีทิธใินสญัชาตไิทยโดยการเกดิ 

ตามหลักดินแดนแบบไม่มีเงื่อนไข ดังที่เคยเป็น 

มาก่อนปี พ.ศ. 2515 การกลับไปใช้หลักดินแดน

แบบไม่มเีงือ่นไขจะมข้ีอดทีีจ่ะท�ำให้เดก็ทกุคนทีเ่กดิ 

ในดินแดนของรัฐไทยจะมีสิทธิในสัญชาติไทยทันที  

จึงเป็นการตัดตอนปัญหาเด็กไร้สัญชาติท่ีเกิดใน 

ดินแดนของรัฐไทยอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด อีกทั้ง 

ยังสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนหลายฉบับท่ียืนยันว่าเด็กทุกคน 

ควรมีสิทธิในสัญชาติด้วย

			   รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย

ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายควรพิจารณา 

แก้ไขค�ำสั่งรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องกับการให้สิทธ ิ

ในสญัชาตไิทยโดยการเกดิตามหลกัดนิแดน ภายใต้ 

มาตรา 7 ทวิ แห่ง พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. 2508  

โดยก�ำหนดเงื่อนไขของการพิจารณาการมีสิทธิ 

ในสัญชาติไทยอยู ่บนพื้นฐานของหลักความ 

เห็นอกเห็นใจ กล่าวคือหากคนไร้สัญชาติผู้ใดไม่มี

ความเกี่ยวพันทางข้อเท็จจริงอย่างหนักแน่นกับ 

รัฐอืน่ใดในโลกอกีแล้วนอกจากรัฐไทย คนไร้สัญชาติ

ผูน้ัน้ควรได้รบัสทิธใินสญัชาตไิทย และกระบวนการ 

รับรองสิทธิในสัญชาติให้แก่บุคคลเหล่านี้ควรเอื้อ 

อ�ำนวยให้เกิดความสะดวกมากท่ีสดุเท่าท่ีจะเป็นไปได้  

เช่น การลดจ�ำนวนของเอกสารหลักฐานให้เหลือ

เท่าที่จ�ำเป็นและอยู่ในวิสัยที่คนไร้สัญชาติจะหามา 
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ยืนยันได ้ หรือการใช ้พยานบุคคลเพื่อยืนยัน 

ข้อเท็จจริงก็อาจไม่จ�ำเป็นต้องใช้ข้าราชการ หรือ

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านเสมอไป ทั้งนี้อาจใช้ผู้น�ำชุมชน

ที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นมานาน รู้เห็นข้อเท็จจริง

เก่ียวกับการเกิดหรือการอาศัยอยู่ในชุมชนของคน

ไร้สัญชาตินั้นก็ได้

			   นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย

ควรมีการพจิารณาทบทวนกฎกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง 

กับการแปลงสัญชาติ โดยผ่อนคลายเงื่อนไข 

บางประการ เช่น เงื่อนไขการมีรายได้ หรือเงื่อนไข 

ด้านความประพฤต ิเนือ่งจากคนไร้สญัชาตด้ิอยสทิธิ 

เกือบทั้งหมดไม่มีสิทธิท่ีจะท�ำงานท่ีมีรายได้สูง 

เช ่นเดียวกับคนต ่างด ้าวที่ เป ็นคนมีสัญชาติ  

ส่วนเงื่อนไขด้านความประพฤตินั้น คณะผู้วิจัย

เห็นว ่าเป ็นคนละเรื่องคนละประเด็นกับการ 

มีสิทธิขอแปลงสัญชาติ เพราะเมื่อคนไร้สัญชาติ

กระท�ำความผดิและได้รบัการลงโทษทางอาญาแล้ว 

ก็ย่อมต้องถือว่ารัฐได้ด�ำเนินการเอาผิดการกระท�ำ 

อนัเป็นการละเมดิต่อกฎหมายนัน้เป็นทีเ่รยีบร้อยแล้ว 

พฤติกรรมในอดีตย่อมไม่ควรน�ำมาเป็นข้อกีดกัน 

การเข้าถึงสิทธิการแปลงสัญชาติอีก เพราะเมื่อ 

พจิารณาในทางกลบักนัแล้ว คนสญัชาตไิทยจ�ำนวน 

ไม่น้อยก็เคยกระท�ำความผิดทางอาญาและได้รับ

โทษแล้ว ซึ่งประวัติการกระท�ำความผิดดังกล่าว 

ก็ไม่ได้ส่งผลกระทบใด ๆ  ต่อการถอืสญัชาตไิทยเลย  

การเปลี่ยนแปลงหลักพิจารณาเช่นนี้จะท�ำให้

กระบวนการของแปลงสญัชาตเิป็นอกีช่องทางหนึง่

ในการแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติได้

		  3.2	 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร้าง

แรงจูงใจให้กับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ

			   ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 

ควรพิจารณาจัดสรรอัตราก�ำลังของเจ้าหน้าที่รัฐ 

ในพื้นที่ที่มีปัญหาคนไร้สัญชาติเพิ่มเติม โดยเฉพาะ 

อย ่างยิ่งในพ้ืนท่ีท่ีมีคนไร ้ สัญชาติอาศัยอยู ่ ใน 

พื้นที่ห่างไกล เนื่องจากการท�ำงานแก้ไขปัญหา 

ความไร้สัญชาติต้องใช้ความละเอียดรอบคอบในการ

ตรวจสอบข้อเท็จจริง จึงใช้เวลาในการท�ำงานมาก 

หากก�ำลังคนของเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ไม่เพียงพอ  

เจ้าหน้าทีเ่ท่าทีม่อียูก่ต้็องบรหิารจดัสรรเวลาโดยให้ 

ความส�ำคัญกับงานทะเบียนราษฎรท่ัวไปก่อน  

ท�ำให้งานแก้ไขปัญหาความไร้สัญชาติเป็นภารกิจ

ล�ำดับรองไปในที่สุด นอกจากนี้คณะผู้วิจัยเห็นว่า 

เจ้าหน้าทีท่ีจ่ะถกูบรรจแุต่งตัง้ควรเป็นผูม้ภีมูลิ�ำเนา 

หรือบ้านเกิดในพื้นที่นั้น เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน

บคุลากร และลดโอกาสในการขอโยกย้ายไปท�ำงาน

ในพื้นที่อื่น เพื่อให้การท�ำงานเกิดความต่อเนื่อง

			   นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย

ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการแก้ปัญหา 

คนไร้สัญชาติให้แก่ท้องที่ที่มีความจ�ำเป็นเป็นการ

เฉพาะ โดยเน้นไปที่ท้องที่ที่ต้องดูแลคนไร้สัญชาติ

ท่ีอาศัยอยู ่ในพ้ืนท่ีห่างไกล เช่น บนเกาะหรือ

บนพื้นที่สูง เนื่องจากคนไร้สัญชาติที่อาศัยอยู่ใน 

พื้นที่เหล่านี้มักไม่ค่อยเดินทางมาติดต่อราชการ  

ณ ที่ว่าการอ�ำเภอ จึงต้องอาศัยการท�ำงานเชิงรุก 

ไปให้บรกิารด้านการพสิจูน์และรบัรองสทิธใินสญัชาติ 

ถงึในชมุชนของชาวบ้าน (อาจท�ำกนัปีละ 1 - 2 ครัง้) 

ซ่ึงหากมีการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและ

มีการติดตามประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ

อย่างจริงจัง ปัญหาความไร้สัญชาติในพื้นที่ก็จะ 

หมดไปหรือน้อยลงอย่างมีนัยส�ำคัญ 

			   และ เพื่ อสร ้ า งขวัญก� ำลั ง ใจ 

ในการท�ำงาน เจ้าหน้าที่รัฐที่ท�ำงานแก้ปัญหา 

ความไร้สัญชาติประสบความส�ำเร็จท้ังเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ ควรสามารถน�ำผลการท�ำงานนี้ 
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มาเป็นผลการปฏิบัติงานประจ�ำปีเพิ่มเติมได ้ 

แม้การใช้หลกัเกณฑ์หรอืตวัชีว้ดัผลการปฏบิตังิานที ่

เหมอืนกนัทัง้หมด อาจฟังดเูป็นธรรมกบัเจ้าหน้าทีร่ฐั 

ทุกคน แต่ในความเป็นจริงแล้วแต่ละพื้นท่ีต่างมี

ปัญหาเฉพาะของตนเองทีแ่ตกต่างกนั การใช้เกณฑ์ 

และตัวช้ีวัดการประเมินผลงานที่ก�ำหนดมาจาก 

ส่วนกลางแบบ One-size-fits-all จึงไม่ตอบสนอง 

ต่อการปฏิบัติงานจริงที่แต่ละท้องที่มีปัญหาที่ต้อง 

แก้ไขแตกต่างกนัออกไป เพราะเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน 

อาจเห็นว่าถึงจะท�ำงานส�ำเร็จลุล่วงไปและตนเอง 

มคีวามสขุกับการเหน็ความส�ำเรจ็ของงานนัน้กต็าม 

แต่ความส�ำเรจ็และความสขุจากงานดงักล่าวกไ็ม่ได้

แปรเปลี่ยนเป็นผลการด�ำเนินงานที่ผู้บังคับบัญชา 

จะใช้ในการพิจารณาความดีความชอบประจ�ำปี  

เมือ่เป็นเช่นนีน้านวนัเข้ากจ็ะกลายเป็นความเฉยเมย  

ไม่แยแสต่อปัญหาไปในที่สุด

	 	 3.3	 ข ้อเสนอแนะท่ีเกี่ ยวข ้องกับ 

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไร้สัญชาติ

			   ผู้น�ำชุมชนและสมาชิกในชุมชน 

ที่มีคนไร้สัญชาติควรจัดท�ำระบบจัดเก็บเอกสาร 

ของสมาชิกในชุมชน ซึ่งอาจได้รับความช่วยเหลือ

จากองค์กรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะชุมชนที่มี

ความไม่ชัดเจนเรื่องประวัติและภูมิหลังของสมาชิก

คนไร้สัญชาติในชุมชน เพื่อเป็นประโยชน์ในการ

ใช้เป็นพยานหลักฐานในกระบวนการรับรองสิทธิ

ในสัญชาติ และจะต้องเก็บรักษาเอกสารดังกล่าว

ไว้อย่างดี เช่น เม่ือได้รับเอกสารใดมาจากทาง

ราชการแล้ว ควรถ่ายส�ำเนาเอกสารนั้นเก็บไว้ใน

ระบบจัดเก็บเอกสาร ก่อนส่งมอบเอกสารฉบับจริง 

ให้เจ้าของเอกสารเก็บรักษาไว้ หากท�ำเช่นนี้แล้ว  

ถงึแม้ตวัเอกสารฉบบัจรงิจะสญูหายไป แต่อย่างน้อย 

ก็ยังมีฉบับส�ำเนาให้ใช้อ้างอิงหรือพิสูจน์ข้อเท็จจริง

บางประการได้

			   ผู ้ น� ำชุมชนยั งควรมีบทบาท 

เป็นผู ้น�ำการแก้ปัญหาความไร้สัญชาติในชุมชน 

ตวัเอง เช่น ส่งเสรมิให้สมาชกิในชมุชนเหน็ความส�ำคญั

ของการมีสัญชาติไทย และเคลื่อนไหวเพื่อขอรับ

การพิจารณารับรองสิทธิในสัญชาติ หากสมาชิก 

ในชุมชนคนใดไม่มีความรู้ภาษาไทย ควรผลักดัน 

ให้สมาชิกชุมชนคนนั้นเรียนรู้ภาษาไทยอย่างน้อย

ในระดับทีพ่อจะสือ่สารด้วยวาจาได้ เพือ่ให้สามารถ

สื่อสารกับเจ้าหน้าที่รัฐและบุคคลภายนอกได้ และ

บทบาทส�ำคัญอีกประการหนึ่งของผู้น�ำชุมชนคือ 

การเป็นสะพานเชื่อมต่อระหว่างชุมชนของตนเอง 

กบัสังคมภายนอกและภาคราชการ เพ่ือให้การแก้ไข

ปัญหาความไร้สญัชาตใินชมุชนของตนเป็นไปอย่าง

ต่อเนื่องและยั่งยืน

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

		  ข ้อสรุปจากงานวิจัยนี้ชี้ ให ้ เห็นว ่า 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบถึงความส�ำเร็จหรือล้มเหลว

ของการแก้ปัญหาความไร้สัญชาติประกอบด้วย  

3 ส่วนคือ ข้อกฎหมาย เจ้าหน้าที่รัฐ และคน 

ไร้สัญชาติเอง กล่าวคือ หากข้อกฎหมายและแนว

ปฏบิติัของรัฐมคีวามยดืหยุน่ มุง่เน้นทีจ่ะขจัดปัญหา

และอุปสรรคด้านเอกสารหลักฐานที่จะต้องใช้ 

เพื่อการขอพิสูจน์สิทธิในสัญชาติ โดยเจ้าหน้าที่รัฐ 

ผู ้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้รับการสนับสนุน

ด้านงบประมาณ ก�ำลังคน และการให้ขวัญก�ำลังใจ 

ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม  

ขณะเดียวกันคนไร ้ สัญชาติที่ ต ้องการเข ้ า สู ่

กระบวนการพิสูจน์สิทธิในสัญชาติตระหนักถึง 
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ความส�ำคัญของการมีสัญชาติไทย จัดเก็บและ

รวบรวมเอกสารหลักฐานของตนอย่างเป็นระบบ 

ภายใต้การช่วยเหลือขององค์กรพัฒนาเอกชน  

สิ่งเหล่านี้จะเป็นปัจจัยส่งเสริมกันให้กระบวนการ

แก้ไขปัญหาความไร้สัญชาติประสบความส�ำเร็จได้  

ดังนั้น การแก้ปัญหาความไร้สัญชาติของมนุษย์ 

ในประเทศไทยจงึไม่ใช่หน้าทีข่องใครหรอืหน่วยงาน

ใดเพียงล�ำพัง หากแต่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง หรือ

แม้แต่ตัวคนไร้สัญชาติเอง ต่างล้วนมีส่วนส�ำคัญ 

ในกระบวนการนี้ด้วยกันทั้งสิ้น

References 

Achiron, M. (2014). Nationality and Statelessness. (2nd edition). UNHCR.

Arunothai, N. (2018). Problems of Stateless People: Complex but Not Hopeless.  

Retrieved from https://www.chula.ac.th/coincide/12859/ [2021, 25 Aug.]  

(In Thai)

Bunrat, K. (2021). Situations and Solutions to the Problems of Stateless People in 

Thailand. Retrieved from https://www.nhrc.or.th/getattachment/News/Activity-

News/news25600710-2 [2021, 18 Dec.] (In Thai)

Dithet, T. & Arunothai, N. (2021, 17 Sep.). Works of NGOs and Academic Organizations 

on Nationality in the Surin Islands. Hill Area and Community Development 

Foundation & Social Research Institute, Chulalongkorn University.

Groot, R. (2013). Survey on Rules on Loss of Nationality in International Treaties and 

Case Law. (ILEC project). European Commission’s DG Justice 2013.v

Henrad, K. (2018). The Shifting Parameters of Nationality. Netherlands International Law 

Review, 65, 269 - 297.

Kaewjunlakarn, S. & Samlee-on, W. (2016). Legal Aid for Thai Displaced People through 

Multilateral Cooperation between State Organs, Academic Institutes and Civil 

Societies: a Study on Ranong and Prachuab Khirikhan Provinces. Forensic Social 

Science Journal Chiangmai University., 9(2), 104 – 135. (In Thai)

Khruhong, P. (1976). Chaole (Chaonam) in Thailand. Bangkok, Thailand: Bannakit Trading. 

(In Thai)

Mrekjova, E. (2017). Naturalization of the Stateless Person. Republic of Moldova: Lambert 

Academic Publishing.

Nuansi, S. & Petchket, W. (2021, 10 Sep.). Nationality Work of the Ofiicers in Kuraburi 

District. Deputy District Chief of Registration and Identification Card Section, 

Khuraburi District, Phang Nga Province.



วำรสำรวิชำกำร มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร

ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 กรกฎำคม - ธันวำคม 2565
110

Saisunthorn, P.K. (2019) Textbook of International Law, Personal Litigation Department 

True Stories of International Life of Private Related to Thailand. Bangkok, 

Thailand: Deuntula. (In Thai)

Secretariat of the Department of Provincial Administration. (2017) Problem Management 

Status and Nationality in Thailand. Retrieved from https://multi.dopa.go.th/

secofdopa/news/cate8/view9> [2021, 17 Aug.] (In Thai)

Social Research Institute, Chulalongkorn University (2013). Executive Report to Improve 

the Quality of Life of the Mokens in Surin Islands under the Strengthening 

Project of the Andaman Marine Protected Area Network. Retrieved from http://

www.andaman.cusri.chula.ac.th/wpcontent/uploads/2019/07/p-2-27 [2021, 15 

Aug.] (In Thai)

The Committee on National Security, Border Affairs, National Stategy, and National Reform. 

The 8th Meeting of the Committee on National Security, Border Affairs, National 

Strategy and National Reform. Retrieved from https://www.parliament.go.th/

ewtcommittee/ewt/25_secure/ewt_dl_link.php?nid=285&filename=index [2021, 

17 Aug.] (In Thai)

UNHCHR. (2013) Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationality. Annual report 

of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the 

Office of the High Commissioner and the Secretary-General. UNGA.

UNICEF. (2021). Invisible Lives: 48 Years of the Situation of Stateless Children in Thailand. 

Retrieved from https://www.unicef.org/Thailand/media/5861/file/Invisible Lives: 

48 Years of the Situation of Stateless Children in Thailand.pdf. [2021 18 Aug.] 

(In Thai)

Yakon, N. (2019). Problems and Development Accessing Basic Rights and State welfare of 

Stateless People. Academic journal Udonthani Rajabhat University, 7(2), 89 – 

106. (In Thai)


