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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน และการควบคุมก�ำกับ

ดูแลสื่อสารมวลชน 2) ปัญหากฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน 3) ศึกษาเชิงเปรียบเทียบ

ตามกฎหมายไทยและต่างประเทศตลอดจนกฎหมายและบทบญัญตัทิีเ่กีย่วข้อง 4) รวมทัง้การน�ำมาพฒันา

กฎหมายโดยการร่างกฎหมายตามรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสม

	 จากผลการวิจัยพบว่า 1) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสื่อสารมวลชนของไทยให้สิทธิเสรีภาพกับสื่อสาร

มวลชนอย่างมาก ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 จงึควรมกีารจ�ำกดัสทิธเิสรภีาพสือ่สาร

มวลชน 2) สื่อสารมวลชนที่เป็นหนังสือพิมพ์และออนไลน์ ในประเทศไทยไม่สามารถควบคุมก�ำกับดูแล

ส่ือสารมวลชนที่กระท�ำผิดจรรยาบรรณโดยรูปแบบการควบคุมกันเอง (Self-Regulate) ได้ เพราะไม่มี 

สภาพบังคับตามกฎหมาย 3) เมื่อมีการเปรียบเทียบกฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน 

ของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศญี่ปุ่น มีกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมก�ำกับ

ดูแลสื่อสารมวลชน นอกจากนี้หนังสือพิมพ์ของสหรัฐอเมริกามีการตรวจสอบการท�ำงานระหว่างกันเอง 

ในสหราชอาณาจักรและประเทศญี่ปุ่นมีการรวมกลุ่มในการควบคุมกันเองของหนังสือพิมพ์ ซึ่งสามารถ

ควบคุมการกระท�ำผิดจรรยาบรรณได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ทั้งสามประเทศไม่มีการควบคุมการท�ำงาน

ของสือ่สารมวลชนออนไลน์ จงึได้มกีารใช้แนวทางการบงัคบัให้เป็นสมาชกิของส่ือสารมวลชนหนงัสือพิมพ์ 
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ในสหราชอาณาจักรและญี่ปุ่น น�ำมาประกอบกับรูปแบบของ 18 องค์กรวิชาชีพที่จัดตั้งตามกฎหมาย 

ในประเทศไทย เพื่อใช้พัฒนาเป็นร่างกฎหมาย 4) พัฒนากฎหมายโดยร่างพระราชบัญญัติสภาวิชาชีพ

สื่อสารมวลชนด้านสิ่งพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์ พ.ศ. .... เพื่อให้เป็นองค์กรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ 

ทีส่ามารถควบคมุก�ำกบัดแูลสือ่สารมวลชนทีไ่ด้รบัมอบอ�ำนาจทางกฎหมายมหาชนจากภาครัฐ และสามารถ

ควบคุมการกระท�ำผิดจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชนได้ จะท�ำให้เกิดผลในทางกฎหมายได้อย่างแท้จริง 

ค�ำส�ำคัญ: สื่อสารมวลชน จรรยาบรรณ องค์กรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ

ABSTRACT

	 This Research aimed to educate the theory about Mass Media; how to regulate 

the Mass Media and Problem of using law to regulate Mass Media. Contrastive Study of 

Thai’s Law and Others Country’s Law, including to develop the suitable Law for Thai 

Mass Media.

	 The results show that 1) There are lots of freedom for Thai Mass Media following 

Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.2560. However, there should have to limit 

the rights of Mass Media. 2) In Thailand can’t use self-regulate in some kind of Mass Media 

like Print Media (newspaper) and Online Media because Self-Regulate will be in legal 

associate but not have any power to enforcement the ethic of Mass Media. 3) Unlike in 

The United State of America (USA), United Kingdom (UK) and Japan, there are laws from 

government to regulate the Mass Media. Besides, there is self-regulate in Print Media in 

USA, UK and Japan to control the ethics. Like in Thailand, USA, UK and Japan still not 

have law to enforce the Online Media. 4) Thai should develop the legal measure to 

regulate the Mass Media to control all Mass Media.

Keywords: Mass Media, Ethics, Professional Organization

บทน�ำ

	 สื่อสารมวลชนเป ็นจ�ำนวนมากมีทั้ ง

หนังสือพิมพ ์  นิตยสาร วิทยุ  และโทรทัศน ์  

มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 54 ประเภทสื่อ (Thai Journalists 

Associations, 2019) ที่เป็นสื่อในการเผยแพร่

ข้อมูลและกระจายข่าวสารจากบุคคลหรือองค์กร

หนึ่งไปยังประชาชนจ�ำนวนมากในเวลาอันรวดเร็ว 

ไม่ว ่าจะเป็นในรูปแบบของสื่อวิทยุ โทรทัศน์  

หนังสือพิมพ์ หรือสื่อสารมวลชนออนไลน์ การก�ำกับ

ดูแลกันเองทางจรรยาบรรณในวิชาชีพสื่อมวลชน 

ในกรณีส่ือหลักได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ และ

โทรทัศน์ พบปัญหาการก�ำกับดูแลกันเองภายใต ้

ความสมัครใจ มักจะมีการละเมิดมาตรฐาน 

จรรยาบรรณวิชาชีพ และปัญหาการบังคับใช้

มาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ เนื่องจากองค์กร
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วิชาชีพมิได้มีสถานะใด ๆ ในทางกฎหมายจึงไม่มี

อ�ำนาจในการลงโทษ (Sanction) 

	 การจัดตั้ งสถาบันพัฒนาสื่ อมวลชน 

แห่งประเทศไทย ซึ่งท�ำหน้าที่ในการพัฒนาทักษะ

ทางด้านวิชาชีพส่งเสริมการท�ำข่าวเชิงสืบสวน

สอบสวน และการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานด้าน

สื่อสารมวลชนและศูนย์ข ่าวอิศราที่จัดตั้งโดย

สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

ซึ่งได้รับการยกระดับเป็น “ส�ำนักข่าวอิศรา” 

รวมทั้งมีการรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมวิชาชีพด้าน

หนังสือพิมพ์ใหม่ ๆ ข้ึนอีกรวมกับท่ีได ้จัดตั้ง 

มาแล้วทั้งสิ้น 12 สมาคมประกอบด้วย 1) สมาคม

หนงัสอืพมิพ์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชปูถมัภ์ 

พ.ศ. 2484, 2) สมาคมนกัข่าวแห่งประเทศไทย พ.ศ.

2497, 3) สมาคมนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2508, 4) สมาคมหนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาค 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2508, 5) สมาคมนกัหนงัสอืพมิพ์

ภูมิภาคแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2514, 6) สมาคม 

ผู ้สื่อข่าวบันเทิงแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2507,  

7) สมาคมผูส้ือ่ข่าวกฬีาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2509, 

8) สมาคมช่างภาพสื่อมวลชนแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2524, 9) สมาคมผูส้ือ่ข่าวกฬีาแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2521, 10) สมาคมนักข่าวช่างภาพกีฬา 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2535, 11) สมาคมผู้ผลิต 

ข่าวออนไลน์ พ.ศ. 2555 (Rammasutra et al, 

2010) 12) สมาคมนักข ่าวนักหนังสือพิมพ ์

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 โดยสมาคมเหล่านี ้

ได้จดัตัง้ขึน้มาด้วยการรวมตวักนัของสือ่สารมวลชน

ในสาขาอาชีพเดียวกันจ�ำนวนหนึ่งแล้วท�ำการ 

จดทะเบยีนในรปูของสมาคมตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณชิย์ เมือ่บคุคลใดกระท�ำผดิจรรยาบรรณ 

สื่อก็เพียงแต่ลบช่ือออกจากสมาคมหรือมิฉะนั้น

บุคคลนั้นก็ลาออกเอง ซ่ึงไม่มีสภาพบังคับหรือ 

บทลงโทษใด ๆ ต่อกัน จึงได้มีความพยายาม 

แก ้ป ัญหาด ้านการกระท�ำผิดต ่อหลักวิชาชีพ 

และจรรยาบรรณของวิชาชีพสื่อสารมวลชน มีการ 

ออกแนวทางปฏิบัติขององค์กรของตนเองท่ีเกี่ยวกับ

การท�ำงานออกมา โดยที่มีสภาการหนังสือพิมพ์

แห่งชาติเป็นศูนย์รวมของทุกสมาคมมีการต้ัง 

คณะกรรมการสอบสวนหากนักข่าวที่เป็นสมาชิก 

ละเมดิจรรยาบรรณแห่งวชิาชพี จนปรากฏความผดิ

ละเมิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพชัดแจ้งปราศจาก

ข้อสงสัยแล้ว จะมีบทลงโทษในระเบียบปฏิบัติ 

ของสมาชกิ ในข้อ 12 ทีไ่ด้ก�ำหนดให้สมาชกิอาจถกู 

ลบชื่อออกจากทะเบียน จากกลไกการควบคุม 

นักข่าวนักหนังสือพิมพ์ท่ีเป็นสมาชิก การควบคุม

จะเร่ิมจากการท่ีคณะกรรมการบริหารมีค�ำร้อง

ไปยังคณะกรรมการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพ

ให้ด�ำเนินการพิจารณาสอบสวน ส่วนค�ำตัดสิน 

จะกระท� ำ โดยคณะกรรมการบริหารและมี 

ประการเดียวคือการขับออกจากการเป็นสมาชิก  

ซึ่งล้วนเป็นการด�ำเนินการภายในระหว่างสมาคม

นกัข่าวนกัหนงัสอืพมิพ์แห่งประเทศไทย นอกจากนี ้

ยังไม่พบว่ามีการด�ำเนินการแจ้งผลการร้องเรียน

ไปยังบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก และการ 

ขับออกจากการเป็นสมาชกิของสภาการหนงัสือพมิพ์

แห่งชาต ิกม็ไิด้เป็นการยตุหิรอืระงบัการท�ำงานด้าน 

สื่อสารมวลชน ของผู ้ที่กระท�ำผิดจรรยาบรรณ 

ของวิชาชีพแต่อย่างใด เมื่อผู ้ประกอบวิชาชีพ

ส่ือสารมวลชนท่ีกระท�ำการความผิดและขัดต่อ

มาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพที่ได้ร่วมกันก�ำหนด

ขึ้นมา เนื่องจากองค์กรเหล่านี้ไม่ใช่องค์กรวิชาชีพ

หรือสภาวิชาชีพการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

ที่ได้รับอ�ำนาจตามกฎหมาย  นอกจากองค์กรวิชาชีพ 
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ไม ่มีอ� ำนาจในการให ้คุณให ้ โทษแก ่สมาชิก  

เหล ่ าสมาชิ กที่ ถู ก ตั ดสิ นว ่ าท� ำ ผิ ดมาตรฐาน 

จรรยาบรรณ ก็ไม่ต้องปฏิบัติตามค�ำตัดสินดังกล่าว

และลาออกจากองค์กรวิชาชีพที่ตนสังกัดอยู ่ได้  

และคณะกรรมการองค์กรวิชาชีพที่เป็นผู ้ตัดสิน 

ยังมีการหลีกเลี่ยงการตัดสินช้ีผิดถูกเพื่อเป ็น 

การช่วยผู ้ประกอบการสื่อสารมวลชนด้วยกัน  

ขณะเดียวกันการก�ำกับดูแลเน้ือหาสื่อสารมวลชน 

ออนไลน์โดยภาคอุตสาหกรรมอินเตอร์เน็ตยังไม่ม ี

ความเข ้มแข็งพอ จึงเห็นสมควรท�ำการศึกษา 

และวิเคราะห์ประเด็นปัญหากฎหมายการในการ 

ควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน อ�ำนาจหน้าที ่

ในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน ตลอดจน

การมีสภาพบังคับทางกฎหมายของการควบคุม

ก�ำกับดแูลส่ือสารมวลชน โดยผูว้จิยัมุง่เน้นทีส่ือ่สาร

มวลชนที่เป ็นหนังสือพิมพ์และสื่อสารมวลชน

ออนไลน์

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพ่ือศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับสื่อสารมวลชน

และแนวคิดทฤษฎีในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสาร

มวลชน

	 2.	 เพื่อศึกษาป ัญหากฎหมายในการ

ควบคมุก�ำกบัดแูลสือ่สารมวลชนท่ีเป็นหนังสอืพมิพ์

และสื่อสารมวลชนออนไลน์

	 3.	 เพื่อศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎหมาย

ระหว่างการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน 

ที่เป็นหนังสือพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์ 

ตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ

	 4.	 เพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการ

ควบคมุก�ำกบัดแูลสือ่สารมวลชนทีเ่ป็นหนงัสอืพมิพ์

และสื่อสารมวลชนออนไลน์ของไทย

สมมติฐานของการศึกษา

	 ประเทศไทยยงัไม่มกีฎหมายท่ีก�ำหนดให้มี

องค์กรวชิาชพีหรือสภาวชิาชพีมาใช้ ในการควบคมุ

ก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนอย่างเป็นรูปธรรม จึงก่อ

ให้เกิดการกระท�ำที่ผิดจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ

ของสื่อสารมวลชน ดังนั้น ควรมีการตรากฎหมาย

เป็นพระราชบัญญัติเฉพาะที่ท�ำให้สามารถควบคุม

ก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น

กรอบแนวคิดของการวิจัย

	 การศึกษาเร่ือง “มาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน” ผู้วิจัย

ได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

โดยสามารถก�ำหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

ปรากฏตามภาพ
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย

ผลของการ
วิภาคน�ำเสนอ

การจัดท�ำ
แนวทาง
กฎหมาย

ค้นหาสภาพปัญหาและความต้องการมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน

ของประเทศไทย

ข้อมูลสภาพปัญหา และความต้องการมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน

ของประเทศไทย

สังเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
ก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนของต่างประเทศ

สังเคราะห์จากสหรัฐอเมริกา, สหราชอาณาจักรและญี่ปุ่น

สังเคราะห์เป็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
ก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนของประเทศไทย

เปรียบเทียบและปรับปรุงจนได้มาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน

ของประเทศไทย

จัดท�ำข้อเสนอการท�ำกฎหมายในการควบคุมก�ำกับ
ดูแลสื่อสารมวลชน

ข้อเสนอแนวทางการท�ำกฎหมายในการควบคุมก�ำกับ
ดูแลสื่อสารมวลชนของประเทศไทย

ภาคีท่ีเก่ียวกับกฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแล
สื่อสารมวลชนของประเทศไทย

	 (1)	 กลุ่มภาครัฐ
	 (2)	 กลุ่มภาคผู้ให้ข้อมูลภาคสื่อสารมวลชน
	 (3)	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทางวิชาการ
	 (4)	 กลุ่มผู้บริโภคสื่อ

ได้มาตรการ
ทางกฎหมาย
ในการควบคุม

ก�ำกับดูแล
สื่อสารมวลชน

จัดท�ำการ
วิภาคของภาคี

น�ำข้อเสนอ
ที่ได้จัดท�ำแล้ว

ท�ำการพัฒนา
ปรับปรุง

ข้อเสนอเดิม
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	 ในการวิจัยครั้งนี้ เป ็นวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยการวิจัยเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกรวมถึง 

การสนทนากลุ ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อศึกษา 

การควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนในประเทศไทย

โดยแบ่งขอบเขตการศึกษาเป็นขอบเขตด้าน

เนื้อหา ผู้วิจัยศึกษา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับ

สื่อสารมวลชน ปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องการ

ควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน พร้อมท้ังศึกษา

สภาพปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสาร 

มวลชน โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย 

ต่างประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 

ได้แก่ สหรัฐอเมริกา, สหราชอาณาจักรและประเทศ

ญีปุ่น่ และศกึษาแนวทางการพฒันาพระราชบญัญติั

ในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนต่อไป

ระเบียบวิธีวิจัย 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่ อ งมื อ ท่ี ใช ้ ในการวิ จั ยครั้ งนี้ คื อ  

การค ้นคว ้ าจากเอกสาร (Documentary 

Research) โดยการค้นคว้าจากเอกสารนั้นผู้วิจัย

จะศึกษาค้นคว้า กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมาย 

อาญา และตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์  

พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�ำความผิด 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 รวมท้ังศึกษา

ร่างกฎหมายคือ ร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครอง 

สิทธิเสรีภาพส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน

วิชาชีพส่ือมวลชน ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป 

ประเทศ (สปท.) รวมทัง้น�ำรปูแบบของกฎหมายจดัตัง้ 

องค์กรควบคุมวชิาชพีทัง้สิน้ 19 ฉบบั รวม 18 องค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพท่ีมีอยู่ตามกฎหมายไทย  

ซึ่งจะมุ่งเน้นศึกษาของสภาทนายความเป็นหลัก

มาพิจารณาในการศึกษาก�ำหนดมาตรการทาง

กฎหมาย ส�ำหรับกฎหมายต่างประเทศ ผู ้วิจัย 

จะศกึษาค้นคว้ากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคมุ

ก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน ได้แก่ สหรัฐอเมริกา,  

สหราชอาณาจกัร และประเทศญีปุ่น่ ท�ำการสงัเคราะห์

หลักกฎหมายเกี่ยวกับควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสาร 

มวลชนในต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา,  

สหราชอาณาจักร และประเทศญี่ปุ่น แล้วน�ำหลัก

กฎหมายดังกล่าวไปใช้ตอบสนองความต้องการ

มาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุมก�ำกับดูแล

สื่อสารมวลชนที่ เป ็นหนังสือพิมพ์และสื่อสาร

มวลชนออนไลน์

	 การสัมภาษณ์เจาะลึก (In - Depth 

Interview) นี้ผู ้วิจัยสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 

(Key Informant) โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็น

แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 

Interview) หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 

(Formal Interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์

เป็นการสมัภาษณ์ทีม่คี�ำถามและข้อก�ำหนดแน่นอน

ตายตัว จะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค�ำถามแบบเดียวกัน  

(Malikamal, 2006) ท่ีมแีนวค�ำถามหลักท่ีใช้ในการ

ตอบวตัถปุระสงค์ของการวจิยั และแนวค�ำถามเสรมิ 

เพื่อเก็บประเด็น รวมทั้งรายละเอียดอื่น ๆ ที่มา

เพิ่มเติมงานวิจัยในส่วนอื่น ๆ ให้มีความสมบูรณ์

มากยิ่งขึ้น ตลอดจนเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะในการ 

แก้ไขปัญหา เพื่อค้นพบข้อดีและข้อด้อยของ

หลักกฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแลส่ือสาร

มวลชนไทย การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์
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การท�ำงานไม่น้อยกว่า 10 ปี โดยจะมีดังนี้คือ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลภาครัฐได้แก่ ผู้พิพากษา อัยการ 

เจ้าหน้าที่กรมประชาสัมพันธ์ และเจ้าหน้าที่ 

ในส่วนที่เก่ียวข้องกับร่างกฎหมาย ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎกีา กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูภาคสือ่สาร

มวลชน ได้แก่ ผู ้ประกอบการด้านหนังสือพิมพ์ 

สื่อสิ่งพิมพ์ ผู ้ประกอบการด้านสื่อสารมวลชน

ออนไลน์ สือ่สารมวลชนท่ีเกีย่วข้องกบัร่างกฎหมาย 

กลุ ่มผู ้ ให ้ข ้อมูลทางวิชาการ ได ้แก่ อาจารย์

มหาวิทยาลัย นักวิชาการด้านสื่อสารมวลชน และ

นักวิชาการด้านกฎหมาย กลุ่มผู้บริโภคสื่อ ได้แก่ 

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ประชาชนท่ีเลือก

ซื้อ-ใช้บริการสื่อสารมวลชนอย่างเป็นประจ�ำ และ

กลุ่มทนายความ ได้แก่ ทนายความ แบ่งออกเป็น  

4 กลุ่มใหญ่ จ�ำนวน 12 คน คือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล

ภาครัฐ 4 คน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลภาคสื่อสารมวลชน 

2 คน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทางวิชาการ 3 คน กลุ่ม 

ผู้บริโภคสื่อ 3 คน 

	 จากนั้นจึงน�ำข ้อมูลในการสัมภาษณ์

มาก�ำหนดประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัย

เอกสารและการสมัภาษณ์เจาะลกึดงักล่าวมายนืยนั

ผลโดยการสนทนากลุ ่มจากประชากรและกลุ ่ม

ตัวอย่างโดยการใช้หลักการเลือกจ�ำนวนตัวอย่าง

ของ Creswell (Rubin, 2005)

	 ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง (Population 

and Sample) ท่ีใช้ในการสนทนากลุ่ม ผู ้วิจัย 

แบ่งออกเป็นประชากร 4 กลุ่มใหญ่ เพื่อให้ข้อมูล

ที่ได้มีการครอบคลุมความคิดเห็นจากทุกกลุ ่ม 

ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการควบคุมก�ำกับดูแล

สื่อสารมวลชนไทย โดยประกอบด้วย กลุ่มแรกคือ

ผู้ให้ข้อมูลภาครัฐ กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลภาค

ส่ือสารมวลชน กลุ่มที่ 3 ผู้ให้ข้อมูลทางวิชาการ 

และกลุ่มที่ 4 ผู้บริโภคสื่อ	

	

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู ้วิ จัยวิ เคราะห ์ข ้อมูลโดยใช ้ เทคนิค 

การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และ 

การวิ เคราะห ์ เปรียบเทียบ (Comparative 

Analysis) โดยน�ำข ้อมูลที่ ได ้จากเก็บข ้อมูล 

ด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) 

รวม ถึงการสนทนากลุ ่ ม  (Focus  Group 

Discussion) มาวิเคราะห์ด้วยการหาข้อสรุป 

ตีความผลการวิจัยและตรวจสอบความน่าเชื่อถือ 

ของผลการวิจัยที่ได้จากการเก็บรวบรวม โดยน�ำ 

ข้อมูลที่ได้จากเก็บข้อมูลด้วยการวิจัยเอกสารและ

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กับทั้งการสนทนากลุ่ม 

มาวิ เคราะห ์ด ้ วยกระบวนการหรือขั้นตอน 

การวิเคราะห์ข้อมูล 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

	 1 .  การจั ด ระ เบี ยบข ้ อมู ล  (Da ta 

Organizing) ท้ังทางกายภาพข้อมูลและเนื้อหา

ข้อมูล ดังนี้ โดยการจัดระเบียบข้อมูลทั้งทาง

กายภาพนั้นจะถอดข้อมูลจากผู ้ให้ค�ำสัมภาษณ์  

ตลอดจนการสัมมนากลุ ่ม ที่มา โครงสร ้าง  

การบริหารจัดการ สภาพบังคับทางกฎหมาย 

วิเคราะห์ความเหมือนและแตกต่างทั้งกฎหมาย

ของไทยและต่างประเทศ และการจัดระเบียบ

เนื้อหาข้อมูลนั้นผู ้วิจัยได้น�ำเนื้อหาของข้อมูล 

ท่ีได้มาทอนข้อมูล (Data Reduction) ด้วยการ 

คัดสรรเอาข้อความต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมารวมไว ้

ด้วยกันแล้วด�ำเนินการเอาข้อมูลที่ได้นั้นมาจัดท�ำ 

สรปุ ตคีวามผลการวจิยัและตรวจสอบความน่าเชือ่ถือ 

ของผลการวิจัยต่อไป 
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	 2.	 การหาข้อสรุป ตีความผลการวิจัย

และตรวจสอบความน่าเชื่อถือของผลการวิจัย 

(Conclusion, Interpretation and Verification) 

โดยผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ผ่านการประมวลผลหรือย่อย

มาค้นหาว่าสาระส�ำคัญ แบบแผนท่ีเกิดข้ึนจาก 

ข้อมูลนั้น โดยข้อสรุปที่ได้นั้นจะมีทั้งส่วนที่เป็น 

รูปธรรมและนามธรรมจากนั้นท�ำการตีความ 

ผลการวิจัย

	 3.	 การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของ

ผลการวิจัย โดยใช้การตรวจสอบทั้งภายในและ

ภายนอก โดยพิจารณาข้อมูลและวิธีการได้มา 

ซึ่ งข ้อมูลให ้ เหมาะสม มีคุณภาพและสร ้าง

กระบวนการวิ เคราะห ์ข ้อมูลที่ผู ้วิจัยยึดตาม 

หลักการได้ข้อมูลอย่างเคร่งครัด และข้อค้นพบ 

ที่ได้มีหลักฐานที่สนับสนุนและข้อเสนอแนะหรือ 

ข้อสรุปที่มีความคิดเห็นแตกต่าง การตรวจสอบ

ข้อมูลแบบ “Triangulation” เป็นวิธีรวบรวม

ข้อมูล (Methodological Triangulation) คือ  

การใช้วิธีรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ  กันแล้วน�ำ มารวบรวม

เป็นข้อมูลเรื่องเดียวกัน โดยการน�ำข้อค้นพบจาก

การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และ

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) 

มาวเิคราะห์ร่วมกนัก่อน เมือ่ได้ข้อมลูแล้วน�ำข้อมลู 

จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึก 

ไปเข้าสู ่การสนทนากลุ่มอีกครั้ง เพื่อตรวจสอบ

ความถูกต้องและชัดเจนของข้อมูล จากนั้นจึงมา

สรปุในสาระส�ำคญัเพือ่ให้ได้ผลการศกึษาท่ีสมบูรณ์  

(Photisita, 2013) แล้วจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติ 

สภาวิชาชีพสื่อสารมวลชนด้านสิ่งพิมพ์และสื่อสาร

มวลชนออนไลน์ พ.ศ. ....

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 1.	 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษา

ทฤษฎีเกี่ยวกับสื่อสารมวลชน สิทธิในการน�ำเสนอ 

ข่าวสารของสื่อมวลชน ถือเป็นหลักประกันสิทธิ

ทางการส่ือสารของประชาชน เพราะฉะนั้น  

หากประเทศใดมกีารลดิรอนเสรภีาพของสือ่มวลชน 

อาจถือได้ว ่าสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental 

Rights) ของประชาชนย่อมถูกลิดรอนเช่นกัน 

โดยสามารถจ�ำแนกประเภทของสิทธิเสรีภาพ

ของสื่อมวลชนได้ ดังนี้ สิทธิเสรีภาพในข่าวสาร 

(Freedom of Information) สิทธิเสรีภาพในการ 

พิมพ์ (Freedom of Printing) สิทธิเสรีภาพในการ

วิพากษ์วิจารณ์ (Freedom of Criticism) รวมถึง

สิทธิเสรีภาพในการจ�ำหน่ายจ่ายแจก (Freedom  

of Dissemination) (Rithithit, 1994) และแนวคดิ

ทฤษฎีในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน  

ถึงแม้ว่าสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนจะได้ถูก

รับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

ขององค์การสหประชาชาติ และได้ถูกก�ำหนดไว้ใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญภายใต้หลักการบางประการ 

ที่นานาประเทศเห็นตรงกันว่ามีความส�ำคัญด้วย  

คือการจ�ำกัดเสรีภาพของสื่อมวลชนจะเป็นไป 

ภายใต้หลักส่ีประการ ดังนี้ หลักความมั่นคงของรัฐ  

หลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หลักการเคารพในสิทธิส่วนบุคคลหรือ

ชื่อเสียงของบุคคลอื่น กับทั้งหลักการป้องกันหรือ

ระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ

ประชาชน (Drammaphitakphong, 2006)
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	 2.	 ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อศึกษา

ปัญหากฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสาร

มวลชน

		  2.1	 ป ัญหาการ ใช ้ สิ ทธิ เ ส รี ภ าพ 

ของสื่อสารมวลชนท่ีรองรับไว้โดยรัฐธรรมนูญ

มากจนเกินไป จึงควรมีการก�ำหนดขอบเขต 

ของสื่อสารมวลชนไว้ ในรูปแบบของกฎหมาย

ควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย

		  2.2	 ปัญหาการขาดมาตรการทาง 

กฎหมายที่ จะควบคุมสื่ อสารมวลชนที่ เป ็น

หนังสือพิมพ์และการสื่อสารมวลชนออนไลน์  

โดยองค์กรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพสื่อสารมวลชน 

เพราะยังปรากฏการกระท�ำความผิดต่อจรรยาบรรณ

ของส่ือสารมวลชนอยู ่ โดยที่ไม่มีกฎหมายที่จะ

ลงโทษเมื่อได้กระความผิดเกี่ยวกับวิชาชีพโดยตรง

		  2.3	 ปัญหาการขาดสภาพบังคับตาม

กฎหมายของข้อบังคับและแนวทางปฏิบัติท่ีออก

โดยองค์กรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ ประเทศไทย 

มีการรวมกลุ่มจัดตั้งมาแล้วท้ังสิ้น 12 สมาคม ท่ีมี 

การจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ กับในรูปแบบการรวมกลุ ่มของชมรม  

โดยมีสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติที่เป็นศูนย์รวม 

ของทุกสมาคม ตัง้คณะกรรมการสอบสวนหากนกัข่าว 

ที่ เป ็นสมาชิกละเมิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ  

จนปรากฏความผดิละเมดิจรรยาบรรณแห่งวชิาชพี

ชัดแจ้งปราศจากข้อสงสัยแล้ว จะมีบทลงโทษ 

ในระเบียบระเบียบปฏิบัติของสมาชิก ในข้อ 12  

ได้ก�ำหนดให้ สมาชกิอาจถกูลบชือ่ออกจากทะเบยีน 

จากกลไกการควบคุมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์ท่ีเป็น

สมาชิกแต่ก็ไม่มีสภาพบังคับโดยกฎหมาย และ

ส่ือสารมวลชนที่ท�ำผิดจรรยาบรรณก็ไม่เกรงกลัว

เพราะไม่ได้ถูกลงโทษแต่อย่างใด อีกทั้งสื่อสาร

มวลชนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของสมาคมใด ๆ เลย  

หรอืแม้แต่ถกูลบชือ่ออกจากทะเบยีนตามค�ำตดัสนิ

ลงโทษก็ยังคงท�ำงานเป็นสื่อสารมวลชนต่อไปได้  

และในสื่อสารมวลชนออนไลน์ได้รวมกลุ ่มกัน 

ในรูปแบบสมาคมหรือชมรมที่ไม่มีสภาพบังคับ 

เช่นเดียวกัน 

	 3.	 ตามวตัถปุระสงค์ข้อที ่3 เพ่ือวเิคราะห์

เปรียบเทียบกฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแล

สื่อสารมวลชน กลไกการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสาร

มวลชนของประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่า

		  3.1	 การรับรองสิทธิ เสรีภาพของ 

สือ่สารมวลชนในต่างประเทศ อนัได้แก่ สหรฐัอเมรกิา 

และประเทศญี่ปุ ่นนั้นมีการบัญญัติรับรองสิทธิ

เสรีภาพของพลเมืองและส่ือสารมวลชนไว้อย่าง

ชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้ ง ในศาลก็ยั งมี 

ค�ำพิพากษารับรองการใช้สิทธเิสรีภาพของพลเมอืง

และสื่อสารมวลชนไว้อย่างเต็มที่ แต่ในประเทศ

อังกฤษนั้นพลเมืองและสื่อสารมวลชนใช้สิทธิ

เสรีภาพได้เพียงเท่าที่กฎหมายให้อ�ำนาจเท่านั้น

		  3.2	 กฎหมายในการควบคุมก�ำกับ

ดูแลสื่อสารมวลชนในต่างประเทศ อันได้แก่  

สหราชอาณาจักรมีกฎหมายคือ พระราชบัญญัติ

สิทธิมนุษยชน 1998 (Human Rights Act 1998) 

พระราชบัญญัติการส่ือสารท่ีเป็นอันตราย 1988 

(Malicious Communications Act 1988) 

พระราชบัญญัติการก่อการร้าย 2006 (Terrorism 

Act 2006) พระราชบัญญัติการกบฏ 1848 

(Treason Felony Act 1848) กฎหมายอนาจาร

รวมทั้งความเสียหายต่อศีลธรรมของประชาชน 

และความสงบเรียบร้อยของประชาชน พระราช-

บัญญัติการหมิ่นประมาท 2013 (Defamation 
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Act 2013) และประเทศญี่ปุ ่นกฎหมายแพ่ง, 

กฎหมายอาญา และกฎหมายสิ่งพิมพ์ ซึ่งควบคุม

บทบาทในสิทธิ เสรีภาพของสื่ อสารมวลชน 

รวมส่ือออนไลน์ด้วย กฎหมายลามกอนาจาร 

กฎหมายหมิ่นประมาท กฎหมายสิทธิส่วนบุคคล 

และกฎหมายลิขสิทธิ์ เกิดขึ้นในปีคริสต์ศักราช  

1991 จะมีการออกกฎหมายมาใช้ในการควบคุม 

ส่วนสหรัฐอเมริกาหนังสือพิมพ์ได้รับการคุ้มครอง

จากการแทรกแซงของรัฐบาล โดยศาลสู ง 

สหรัฐอเมริกาวางหลักในการจ�ำกัดสิทธินั้น 

ไว ้ด ้วย โดยถือเป็นข้อยกเว้นในการคุ ้มครอง

สิทธิ เสรีภาพของสื่อสารมวลชนห้ามกระท�ำ 

มีทั้งหมด 13 ข้อที่กระท�ำมิได้ สื่อสารมวลชน

ออนไลน์สหรัฐอเมริกาจะมีการควบคุมเสรีภาพ

บนโลกออนไลน์ 2 ลักษณะ ได้แก่กรณีท่ีเกี่ยวกับ 

การคุ ้มครองประโยชน์ส�ำหรับเด็กและความ

มั่นคงของรัฐ ส่วนสหราชอาณาจักรมีพระราช-

บัญญัติการสื่อสาร 2003 (Communication 

Act 2003) สื่อสารมวลชนออนไลน์ที่มีการดูแล

ก�ำกับ ได้แก่ การสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ วิทยุ 

โทรทัศน์ เครือข่ายอินเตอร์เน็ต แต่ประเทศญี่ปุ่น

นั้นใช้กฎหมายทั่วไปในการควบคุมสื่อสารมวลชน

ออนไลน์

	 กฎหมายในการควบคุมก� ำกับดู แล

สื่อสารมวลชนภายใต้สถานการณ์พิเศษ อันได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งให ้ความคุ ้มครองแก ่เสรีภาพในการแสดง 

ความคิด เห็นของประชาชนและสื่ อมวลชน  

โดยหลักเกณฑ์การคุ้มครองเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นของประชาชนนั้นอยู ่ภายใต้หลัก 

ที่เรียกว่า “Free Speech Clause” เป็นสาระ

ส�ำคัญที่ท�ำให้สังคมมีความเป็นประชาธิปไตยอย่าง

สมบรูณ์ ประกอบกบัศาลสงูสหรฐัอเมรกิาได้ตคีวาม 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1  

ดังกล่าวนี้ว่าเป็นหลักที่ไม่อาจถูกละเมิดได้ และ

รัฐบาลหรือรัฐสภาไม่มีอ�ำนาจในการตรากฎหมาย

ใด ๆ อันมีผลเป็นการจ�ำกัดหรือตัดทอนเสรีภาพ

ของสื่อมวลชนดังที่กฎหมายก�ำหนด แต่อย่างไร

ก็ตามในบางกรณีรัฐอาจจ�ำกัดสิทธิดังกล่าวได้

ในกรณีที่เป็นไปเพื่อป้องกันประโยชน์สาธารณะ

หรือความปลอดภัยของรัฐ สหราชอาณาจักร 

มีกฎหมายพระราชบัญญัติต�ำรวจและหลักฐาน

ความผิดทางอาญา 1984 (The Police and 

Criminal Evidence Act 1984) และสื่อสาร

มวลชนออนไลน์ ประเทศญี่ปุ่นไม่พบว่ามีกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับสื่อสารมวลชนภายใต้สถานการณ์พิเศษ

		  3.3	 องค ์กรของรัฐในการควบคุม

ก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนในต่างประเทศ อันได้แก่ 

สหรฐัอเมรกิามคีณะกรรมการการสือ่สารส่วนกลาง 

(Federal Communications Commission : 

FCC) สหราชอาณาจักรมีคณะกรรมการส่ือ หรือ  

(Office of Communication : Ofcom)  

และประเทศญี่ปุ ่นนั้นมีกระทรวงไปรษณีย์และ

โทรคมนาคมของประเทศญี่ปุ ่นหรือ MPHPT 

(Ministry of Public Management, Home 

Affairs, Posts and Telecommunications) 

เห็นได้ว่าทุกประเทศให้ความส�ำคัญกับสื่อสังคม

ออนไลน์เป็นอย่างสูง เพราะการสื่อสารในสังคม

ออนไลน์หรืออินเตอร์เน็ตนั้น สามารถเข้าถึงบุคคล 

ทุกคน ทุกเพศและทุกวัย อย่างไม่มีขีดจ�ำกัด  

ขาดการกลั่ นกรองโดยบรรณาธิการอย ่ า ง 

สื่อสิ่ งพิมพ ์  เรื่องส�ำคัญคือการน�ำเสนอข ่าว 

ในรูปแบบของการไลฟ์สด (Live) (การน�ำเสนอข่าว

ในรูปแบบวีดีโอโดยการน�ำเสนอข่าวในขณะนั้น)  
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จึงอาจเกิดผลกระทบไปละเมิดต่อบุคคลได้ง่ายขึ้น

อาจจะกระทบต่อความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ 

ชื่อเสียง และครอบครัว หรือเสรีภาพในเคหสถาน 

โดยล ่วงละเมิดต ่อสิทธิส ่ วนบุคคลและการ 

กระท�ำน้ันเป็นการท�ำผิดต่อจรรยาบรรณของ

วิชาชีพสื่อสารมวลชน ซึ่งควรจะต้องมีการควบคุม

ด้านวิชาชีพสื่อสารมวลชนด้วย

		  3.4	 องค์กรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ

ในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนโดยการ

ควบคุมกันเองในต่างประเทศ อันได้แก่ กรณี 

สื่อหนังสือพิมพ์ สหรัฐอเมริกาสื่อสารมวลชน 

ไม่มีการรวมกลุ่มแต่มีการใช้วิธีการตรวจสอบสื่อ 

ด้วยกันเอง โดยวิธีการท�ำงานของสื่อสารมวลชน

ด้วยกันนั่นเอง สหราชอาณาจักรสื่อสารมวลชน 

มีการรวมตัวกันก่อตั้งองค์กรมาตรฐานสื่อมวลชน

อิสระ (Independent Press Standards 

Organisation หรือ IPSO) ประเทศญี่ปุ ่นนั้น  

การก�ำกับดูแลตนเองน้ันมีสมาคมนักหนังสือพิมพ์

ญี่ปุ่น (NSK) และสมาคมนิตยสารญี่ปุ่น เป็นภาค

เอกชนได้เลือกที่จะควบคุมกันเอง โดยของญี่ปุ่น

มีการควบคุมก�ำกับดูแลการน�ำเสนอข่าวสารของ

สื่อสารมวลชน โดยสังคมอีกทางหนึ่งก็คือ “พลัง

อิสระของผู้บริโภค” ซึ่งเป็นรูปแบบการควบคุม

กันเอง (Self-Regulate) ที่มีการควบคุมก�ำกับดูแล 

สื่อสารมวลชนที่มีประสิทธิสภาพ เพราะหากผู้ที่ 

ไม่ได้เป็นสมาชกิหรอืถกูขบัออกจากการเป็นสมาชกิ

จะไม่สามารถท�ำงานเป็นสื่อสารมวลชนได้ แต่ทั้ง

สหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร และประเทศญีปุ่่น 

ไม่มีการควบคุมกันเองในสื่อสารมวลชนออนไลน์ 

		  องค ์ กรวิ ช าชีพหรื อสภาวิ ชาชีพ 

ในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน ที่จัดตั้ง

ตามกฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสาร

มวลชนในต่างประเทศ อันได้แก่ สหราชอาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ ่น ไม่ปรากฏว่า 

มีการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนโดยองค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย 

(ในงานวิจัยเล่มอื่นก็ยังไม่พบว่ามีประเทศใดท่ีมี

การควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน โดยองค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย

เช่นกัน)

		  3.5	 ในประเทศไทยมีการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของสื่อสารมวลชนไว้ในรัฐธรรมนูญ 

อย่างชัดเจน แต่สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 34 และมาตรา 35  

อาจถกูจ�ำกดัด้วยอ�ำนาจของกฎหมายด้วย เพือ่ไม่ให้ 

ไปก้าวล่วงในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น โดยการ

ออกมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก�ำกับ

ดูแลสื่อสารมวลชน กฎหมายที่ใช้ในการควบคุม

ก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนในประเทศไทย ทั้งสื่อ

หนังสือพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์ มีดัง 

ต่อไปนี ้พระราชบญัญตัจิดแจ้งการพมิพ์ พ.ศ. 2550 

พระราชบญัญตัว่ิาด้วยการกระท�ำความผดิเกีย่วกบั

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ว่าด้วยความผิดทางละเมิด ประมวล

กฎหมายอาญาว่าด้วยความผิดฐานหมิ่นประมาท 

พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522  

โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ (พระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2522,  

พระราชบัญญัติเคร่ืองมือแพทย์ พ.ศ.2551,  

พระราชบัญญัติเคร่ืองส�ำอาง พ.ศ. 2535 พระราช- 

บัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2551, พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต 

และประสาท พ.ศ. 2518) อีกท้ังยังมีองค์กร

ของรัฐที่ท�ำหน ้าที่ควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสาร
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มวลชน จะมีกระทรวงวัฒนธรรม (Ministry of 

Culture) กฎหมายก�ำหนดก่อนการประกอบ

กิจการหนังสือพิมพ์ และส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 

(Royal Thai Police) โดย ผู้บัญชาการส�ำนักงาน

ต�ำรวจแห่งชาติ พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ 

พ.ศ. 2550 ซึ่งควบคุมเกี่ยวกับสื่อสิ่งพิมพ์หรือ 

หนังสือพิมพ์โดยเฉพาะ อีกทั้งประเทศไทยยังมี

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (Ministry 

of Digital Economy and Society) ควบคุม 

เกี่ยวกับสื่อสารมวลชนออนไลน์ 

	 การควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน

ในประเทศไทย เป็นรูปแบบการควบคุมกันเอง 

(Self-Regulate) ท้ังสื่อหนังสือพิมพ์และสื่อสาร

มวลชนออนไลน์ ตามที่ได้กล่ามาแล้วในข้อ 2.3 

ซึ่งไม่สามารถควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนได้

ทั้งสื่อสารมวลชนที่เป็นหนังสือพิมพ์และสื่อสาร

มวลชนออนไลน์

	 4.	 ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 4 เพื่อพัฒนา

กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสาร

มวลชนที่เป ็นหนังสือพิมพ์และสื่อสารมวลชน

ออนไลน์ของไทย ดังนั้น เพื่อให้การควบคุมก�ำกับ 

ดูแลสื่อสารมวลชนมีประสิทธิภาพครอบคลุม 

ทกุมติ ิจงึต้องมกีารร่างพระราชบญัญตัสิภาวชิาชพี

สื่อสารมวลชนด้านสิ่งพิมพ์และสื่อสารมวลชน

ออนไลน์ พ.ศ. .... ข้ึนมา

	 อภิปรายผลการวิจัย

	 จากผลการศึกษาอภิปรายผลประเด็น 

ที่ส�ำคัญได้ ดังนี้

	 1.	 ป ัญหาการรองรับโดยรัฐธรรมนูญ 

ให้สิทธิเสรีภาพอย่างเต็มที่ จึงพบการกระท�ำผิด

จรรยาบรรณสื่อสารมวลชนในทั้งสามประเทศ

ที่กล่าวมา โดยในประเทศไทยมีการฟ้องร้อง

และด�ำเนินคดีกับส่ือสารมวลชนไม่ว ่าจะเป็น

สื่อสารมวลชนที่ เป ็นหนังสือพิมพ์และสื่อสาร

มวลชนออนไลน์ ส่วนในสหราชอาณาจักรนั้น  

สื่อหนังสือพิมพ ์และสื่อสารมวลชนออนไลน ์ 

มีสิทธิเสรีภาพที่จ�ำกัดในการแสดงออกภายใต้

กฎหมาย (Klug et al, 1996) ยังปรากฏว่าสื่อสาร

มวลชนมกีารกระท�ำผดิจรรยาบรรณสือ่สารมวลชน

เช่นเดียวกัน 

		  ดังนั้น ไม ่ว ่าในประเทศไทยหรือ 

ต่างประเทศแม้จะมีการให้สิทธิเสรีภาพกับส่ือสาร

มวลชนตามรัฐธรรมนูญ แต่ก็มีความพยายาม 

ในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน เพื่อไม่ให้ 

มีการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลหรือ 

ในเคหะสถาน โดยในประเทศไทยสื่อสารมวลชน

จะมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอย่างเต็มที่  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 34 และมาตรา 35 แต่เมือ่บคุคลและสือ่สาร

มวลชนย่อมมีเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการน�ำเสนอ

ข่าวสารและข้อมูลต่าง ๆ  อย่างเช่นประชาชนทั่วไป 

อีกท้ังภายใต้รัฐธรรมนูญสิทธิเสรีภาพนี้ก็ไม่ได ้

ให้สิทธิแก่บุคคลที่ไม่ใช่สื่อสารมวลชนและสื่อสาร

มวลชน ใช้สิทธิเสรีภาพที่ได้มาตามรัฐธรรมนูญ

มากอย่างไม่มีขีดจ�ำกัด การใช้สิทธิเสรีภาพนี ้

ย่อมไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ที่มี 

สทิธส่ิวนบคุคลและสทิธใินเคหสถาน ตามรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 32 และ

มาตรา 33 ดังนั้น สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 34  

และมาตรา 35 จึงควรถูกจ�ำกัดด้วยอ�ำนาจของ

กฎหมายด้วย เพื่อไม่ให้ไปก้าวล่วงในสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น โดยการออกมาตรการทางกฎหมาย

ในการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน
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	 2.	 ปัญหาการขาดมาตรการทางกฎหมาย

ท่ีจะควบคุมสื่อสารมวลชนที่เป็นหนังสือพิมพ์

และสื่อสารมวลชนออนไลน์ ในสถานการณ์

ปกติสหรัฐอเมริกาสื่อหนังสือพิมพ์จะได้รับสิทธิ

เสรีภาพมากที่สุด แต่จ�ำกัดสิทธิในบางกรณีตาม

กฎหมาย (JUSTIA US Supreme Court, 2021)  

แต่สหราชอาณาจักรจะมีการจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพ 

เท่าทีก่ฎหมายให้อ�ำนาจเท่านัน้ ส่วนสือ่สารมวลชน

ออนไลน์สหรัฐอเมริกามีกฎหมายกรณีคุ ้มครอง

ประโยชน์ส�ำหรับเด็กและความมั่นคงของรัฐ  

(Gusolslipwut, 2019) สหราชอาณาจักรจะมี 

รายละเอียดของกฎหมายที่ควบคุมมากกว่า (NEWS, 

2019) ในประเทศไทยกบัประเทศญีปุ่น่สือ่หนงัสอืพมิพ์ 

จะมกีฎหมายทีเ่หมอืนกนัในหลายเรือ่งไม่ว่าจะเป็น

กฎหมายแพ่งในเรื่องละเมิด หรือกฎหมายอาญา

ในเรื่องหมิ่นประมาท ประเทศไทยจะมีพระราช

บัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 ส่วนสื่อสาร

มวลชนออนไลน์ในประเทศไทยจะมีกฎหมาย 

คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�ำความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และพระราช-

บัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ประเทศญี่ปุ่น

ไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับสื่อสารมวลชนออนไลน์

แต่อย่างใด กรณีสถานการณ์พิเศษสหรัฐอเมริกา

กฎหมายจะจ�ำกัดสิทธิของสื่อสารมวลชนที่เป็น 

หนังสือพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์อย่างมาก  

แต่จ�ำกัดเฉพาะกรณีที่เป็นไปเพื่อป้องกันประโยชน์

สาธารณะหรือความปลอดภยัของรฐัเท่านัน้ (Near, 

1931) สหราชอาณาจักรมีกฎหมายควบคุม 

ทั้งหนังสือพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์ด้วย  

ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

รัฐบาลบังคับใช้กฎหมายได้หากเป็นไปเพื่อรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และพระราช-

ก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 กฎหมายภายใต้เหตุผลความจ�ำเป็น 

เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ซึ่งเป็นกฎหมาย 

ที่มีผลเป็นการจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน

	 ประเทศไทยแม้จะมีความผิดฐานหมิ่น

ประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา และการ

ละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น  

ป ัจจุบันนี้ผู ้ที่ ได ้รับผลกระทบจากการละเมิด 

เริ่มมีการใช้สิทธิทางศาลมากขึ้น โดยตัวผู้ที่ได้รับ

การละเมดินัน้สามารถทีจ่ะฟ้องร้องให้ผูท้ีไ่ด้กระท�ำ

การล่วงละเมิดต่อตนให้ได้รับบทลงโทษ อย่างเช่น 

การเรียกค่าเสียหาย (ค่าสินไหมทดแทน) หรือ 

จ�ำคุกหรือปรับ ในแง ่ของกฎหมายอันถือว ่า 

เป็นความรับผิดชอบของผู ้ที่กระท�ำการละเมิด 

โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประชาชน

ต้องได้รับความเป็นธรรมจากการน�ำเสนอข่าวสาร 

รู ้จักและสามารถที่จะรู ้ เท ่าทันในการโฆษณา 

ของสื่อ ซึ่งถึงแม้ว่าสื่อจะมีสิทธิเสรีภาพในการ

โฆษณาตามที่ รัฐธรรมนูญก�ำหนดไว ้  แต ่ก็ม ี

ความจ�ำเป ็นที่ต ้องมีการควบคุมการโฆษณา 

ดังกล่าวด้วย เพราะปัจจุบันนี้การขายสินค้าและ

บริการต่าง ๆ มีการพัฒนาไปมาก ท้ังในด้าน 

ของเทคโนโลยีการผลิตสินค ้ า  เทคโนโลย ี

การประกอบสินค้ารวมถึงความก้าวหน้าด้านการ

พฒันาการทางการใช้สือ่เพือ่เสนอขายต่อประชาชน 

ซึ่งจะพบว ่าในบางกรณีนั้นประชาชนอาจจะ 

ไม่ได ้รับความเป็นธรรมในการบริโภค ดังนั้น  

เมื่อประชาชนได้ตัดสินใจที่จะซ้ือบริการหรือ 

ซื้อสินค้าต่าง ๆ ผ่านทางการโฆษณาของสื่อสาร

มวลชน หากประชาชนได้รับความไม่เป็นธรรม 

จากการโฆษณา ในพระราชบัญญัติคุ ้มครอง 
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ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

คือ (พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522, พระราช

บัญญัติยา พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติเครื่องมือ

แพทย์ พ.ศ. 2551, พระราชบัญญัติเครื่องส�ำอาง 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551, พระราชบัญญัติวัตถุ 

ออกฤทธิ์ต ่อ จิตและประสาท พ.ศ. 2518)  

เพื่อให้ความคุ้มครองต่อสิทธิด้านการบริโภคของ

ประชาชน จะได้ก�ำหนดหน้าทีข่องผูป้ระกอบการและ 

ผู้ประกอบธุรกิจการด้านโฆษณา ให้กระท�ำการใด

ก็ตามให้ไม่เอาเปรียบประชาชนผู้บริโภค รวมถึง

องค์กรของรฐัไม่ว่าจะเป็นส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ 

(Royal Thai Police) โดยผู้บัญชาการส�ำนักงาน 

ต�ำรวจแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการ

พมิพ์ พ.ศ. 2550 และกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกิจ

และสังคม (Ministry of Digital Economy and  

Society) ควบคุมเกี่ยวกับการกระท�ำความผิด 

บนสื่อสั งคมออนไลน ์  ตามพระราชบัญญั ติ 

ว่าด้วยการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

พ.ศ. 2550 ส่วนในสถานการณ์พเิศษกจ็ะมพีระราช

บัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2551 และพระราชก�ำหนดการบรหิารราชการ

ในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548 แต่กย็งัไม่สามารถ

ควบคุมไปถึงการกระท�ำผิดจรรยาบรรณด้าน 

วิชาชีพสื่อสารมวลชนได้อย่างแท้จริง จึงควร 

มีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะมาควบคุมการ 

กระท�ำผิดต่อจรรยาบรรณของวิชาชีพสื่อสาร 

มวลชนนั้น ซึ่งจะต้องถูกออกโดยองค์กรวิชาชีพ 

หรือสภาวิชาชีพทีม่กีฎหมายรองรบัเหมอืน 18 องค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพที่มีอยู ่ในประเทศไทย  

เพื่อมาควบคุมสื่อหนังสือพิมพ์และสื่อสารมวลชน

ออนไลน์ให้ชัดเจนยิ่งข้ึน

	 3.	 ปัญหาการขาดสภาพบงัคบัตามกฎหมาย

ของข้อบังคับและแนวทางปฏิบัติที่ออกโดยองค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ ไม่ว่าจะเป็นประเทศไทย

หรือต่างประเทศจะมีรูปแบบการควบคุมกันเอง 

(Self-Regulate) โดยในสหราชอาณาจักร (IPSO, 

2020) และประเทศญี่ปุ ่น (Nihon Shinbum  

Kyokai, 2019) สามารถควบคุมการกระท�ำ 

ที่ผิดจรรยาบรรณได้อย่างแท้จริง เพราะผู้ที่ท�ำงาน

สื่อสารมวลชนหนังสื่อพิมพ์จะต้องเป็นสมาชิก

ขององค์กรที่จัดตั้งขึ้น และถ้ามีการกระท�ำผิด 

จนถูกถอนออกจากการเป็นสมาชิกจะไม่สามารถ

เข ้าท�ำงานในส่ือสารมวลชนหนังสือพิมพ ์ได ้  

แต่ประเทศไทยมีการรวมกลุ่มเพื่อควบคุมก�ำกับ

ดูแลสื่อสารมวลชนที่ เป ็นหนังสือพิมพ์ แต่ไม ่

สามารถควบคุมการกระท�ำผิดจรรยาบรรณได้ 

เพราะเป็นการรวมกลุ ่มในรูปแบบของสมาคม 

ที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์หรือรูปแบบของชมรม ซึ่งหากมีสมาชิก

กระท�ำผดิจรรยาบรรณกเ็พยีงถกูถอดถอนออกจาก 

สมาชิกในสมาคมหรือชมรมเท่านั้น โดยไม่ม ี

สภาพบังคับหรือบทลงโทษอย่างใดอย่างหนึ่ง  

ท่ีส�ำคัญการถูกถอนออกจากการเป ็นสมาชิก

สมาคมหรือชมรมบุคคลที่กระท�ำผิดจรรยาบรรณ 

ยังสามารถสมัครเป็นสมาชิกสมาคมหรือชมรมอื่น 

ได้อีก หรือแม้บุคคลนั้นจะมิได้เป็นสมาชิกก็ยัง

สามารถท�ำงานในวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่ใดก็ได้ 

	 ประเทศไทยหรือต่างประเทศ ไม่ปรากฏว่า

มีการควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนโดยองค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย 

(ในงานวจัิยเล่มอืน่กย็งัไม่พบว่ามปีระเทศใดท่ีมกีาร

ควบคมุก�ำกบัดูแลส่ือสารมวลชนโดยองค์กรวชิาชพี

หรือสภาวิชาชีพที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเช่นกัน)
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ข้อเสนอแนะ

	 การวิจัยครั้งนี้ผู ้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่ได้

จากการวิจัย ดังต่อไปนี้

	 1.	 แนวทางแก้ไขระบบการควบคุมก�ำกับ

ดูแลสื่อสารมวลชนของไทย เพื่อให้ปัญหาการใช้

เสรีภาพสื่อสารมวลชนที่รองรับไว้ตามรัฐธรรมนูญ

ที่มีมากจนเกินไป จึงควรมีการก�ำหนดขอบเขต

เสรีภาพสื่อสารมวลชนไว้ ในรูปแบบของกฎหมาย

ควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ควรมอบให้หน่วยงาน

หรือผู้มีหน้าที่ได้น�ำไปพิจารณาเพื่อปรับปรุงแก้ไข 

ระบบการควบคมุก�ำกบัดแูลสือ่สารมวลชนของไทย 

ทีย่งับกพร่องให้ดต่ีอไป เหน็ว่าควรมกีารออกกฎหมาย

มาควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชน เพื่อให้มีการ

ควบคุมการท�ำงานและจรรยาบรรณของสื่อสาร

มวลชนให้ชัดเจน อย่างเช่น กฎหมายจัดตั้งองค์กร

ควบคุมวิชาชีพทั้งสิ้น 19 ฉบับ รวม 18 องค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ โดยน�ำแนวคิดในการ

ก�ำหนดรูปแบบขององค์กร การบริหารจัดการ  

วิธีการควบคุมวิชาชีพ รวมทั้งการตรวจสอบ 

การใช้อ�ำนาจขององค์กรวิชาชีพ มาวางแนวทาง 

ในการออกกฎหมาย ซึ่งจะน�ำแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวกับองค์กรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ มาใช ้

ในการออกกฎหมายควบคมุก�ำกบัดแูลสือ่สารมวลชน 

โดยยึดรูปแบบของพระราชบัญญัติทนายความ 

พ.ศ. 2525 มาเป็นแนวทางหลัก ประกอบกับ

การน�ำเอาร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพ 

สื่อสารมวลชน พ.ศ. .... (สปท.เป็นผู ้ยกร่าง)  

มาเป็นแนวทางประกอบในการร่างกฎหมายเป็น

ร่างพระราชบัญญัติสภาวิชาชีพสื่อสารมวลชน

ด้านสิ่งพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์ พ.ศ. .... 

ตามประวัติความเป็นมา อ�ำนาจหน้าที่และวิธีการ

ของรัฐในการควบคุมหรือในการก�ำกับดูแลองค์กร

วิชาชีพ เพ่ือให้การควบคุมวิชาชีพด�ำเนินไปตาม

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย และองค์กรวิชาชีพหรือ

สภาวิชาชีพสื่อสารมวลชน ควรมีการควบคุมก�ำกับ 

ดูแลสื่อสารมวลชนด้วยการน�ำรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 34 ท่ีว่า  

เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  

เ พ่ือคุ ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น  

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน หรือเพื่อป ้องกันสุขภาพของ

ประชาชน โดยการออกกฎหมายมาใช้ในการ

ควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนให้ชัดเจนขึ้น  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ร่างพระราชบัญญัติสภาวิชาชีพ

ส่ือสารมวลชนด้านส่ิงพิมพ์และส่ือสารมวลชน

ออนไลน์ พ.ศ. .... ขึ้นมา

	 2.	 แนวทางแก้ไขปัญหาการขาดมาตรการ

ทางกฎหมายที่จะควบคุมส่ือสารมวลชนท่ีเป็น

หนังสือพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์ โดยองค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพสื่อสารมวลชน ต้องม ี

ร่างพระราชบัญญัติสภาวิชาชีพสื่อสารมวลชน 

ด้านสิ่งพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์ พ.ศ. .... 

ที่มีการก�ำหนดรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย

จัดตั้งองค์กรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพขึ้น เพื่อควบคุม

วิชาชีพนั้น ๆ ซึ่งแล้วแต่กฎหมายจัดตั้งองค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ ในแต่ละวิชาชีพจะก�ำหนด

อ�ำนาจหน้าที่ไว ้ อย่างเช่น ออกกฎกระทรวง  

ประกาศ หรือระเบียบ อาจรวมถึงการให้ความ 

เห็ นชอบในร ่ า งข ้ อบั งคั บของสภาวิ ช าชีพ  

การวินิจฉัยอุทธรณ์ค�ำสั่งของสภาวิชาชีพ หรือ

คณะกรรมการควบคุมวิชาชีพ ทั้งนี้ตามมาตรา 4  
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มาตรา 10 มาตรา 22 และมาตรา 30 ถึง 

มาตรา 32 และคณะกรรมการสภาวิชาชีพ 

สื่อสารมวลชน ตามมาตรา 15 ของร่างพระราช-

บัญญัติสภาวิชาชีพสื่อสารมวลชนด้านสิ่งพิมพ ์

และสื่อสารมวลชนออนไลน์ พ.ศ..... เพื่อความ

ชัดเจนในการออกมาตรการทางกฎหมายในการ

ควบคุมก�ำกับดูแลสื่อสารมวลชนได้อย่างเป็น 

รูปธรรม

	 3.	 แนวทางแก้ไขปัญหาการขาดสภาพ

บังคับตามกฎหมายของข้อบังคับและแนวทาง

ปฏิบัติที่ออกโดยองค์กรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ 

โดยร่างพระราชบัญญัติสภาวิชาชีพสื่อสารมวลชน

ด้านสิ่งพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์ พ.ศ.....  

มีการก�ำหนดโครงสร ้างองค ์กรวิชาชีพหรือ 

สภาวิชาชีพ ตามมาตรา 5 และการก�ำหนด 

รูปแบบการบริหารจัดการภายในองค์กรวิชาชีพ 

หรือสภาวิชาชีพ ท่ีมีท้ังงานของส�ำนักงาน การเงิน  

และงานที่เกี่ยวกับทะเบียนของสมาชิก ในองค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ ตามมาตรา 16 และ 

มาตรา 29 มีการก�ำหนดโครงสร้างของคณะกรรมการ

จริยธรรมสื่อสารมวลชน ที่จะมาเกี่ยวข้องกับ

สมาชิกในองค ์กรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพนั้น  

ตามมาตรา 56 ก�ำหนดรูปแบบการประชุมใหญ่ 

อย่างเช่น ให้มีผู ้แทนของสามัญสมาชิก ตาม 

มาตรา 47 ถึงมาตรา 52 ควบคุมการประกอบ

วิชาชีพโดยการก�ำหนดมาตรฐานความรู้ ท�ำตาม

กฎ ข้อบังคับ และระเบียบต่าง ๆ เพื่อใช้บังคับ

เป็นการทั่วไป อีกทั้งมีการออกค�ำสั่งทางปกครอง

เฉพาะราย เช่น การอนุมัติ อนุญาต หรือไม่อนุมัติ 

ไม่อนุญาต ตามมาตรา 35 ถึงมาตรา 46 ลงโทษ 

ผู ้ประกอบวิชาชีพที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณ  

หรือมรรยาทในวิชาชีพ (Ethics) โดยการตักเตือน 

พักใช้ หรือเพิกถอนใบอนญุาต รวมทัง้โทษทางแพ่ง

และทางอาญาด้วย ตามมาตรา 54 และมาตรา 84  

ถึงมาตรา 86 (โดยโทษทางแพ่งไม ่สามารถ 

ให้ความเห็นท่ีลงตัวได้ว่าควรเป็นจ�ำนวนเงินเท่าใด 

ผู้วิจัยคิดว่าควรเป็นเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาทถือว่า

เป็นจ�ำนวนเงินท่ีเหมาะสม) มกีารส่งเสริมสวสัดิการ

ของผู้ประกอบวิชาชีพ ตามมาตรา 75 ของร่าง

พระราชบัญญัติสภาวิชาชีพสื่อสารมวลชนด้าน 

สิ่งพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์ พ.ศ.....  

เป็นต้น เป็นการใช้อ�ำนาจกฎหมายมหาชนในการ

มอบอ�ำนาจให้องค์กรวชิาชพีหรอืสภาวชิาชพีทีอ่อก

แนวทางปฏิบัติ แล้วมีสภาพบังคับตามกฎหมาย 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น

		  3.1	 ควรมีการก�ำหนดคณะกรรมการ

ในวาระเริ่มแรก ของการตั้งองค์กรวิชาชีพหรือ 

สภาวิชาชีพสื่อสารมวลชน ตามบทเฉพาะการ 

ของร่างพระราชบัญญัติสภาวิชาชีพสื่อสารมวลชน

ด้านสิ่งพิมพ์และสื่อสารมวลชนออนไลน์ พ.ศ.....

		  3.2	 ควรดูแลการท�ำงานสือ่สารมวลชน

ให้มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานโปร่งใสและอิสระ  

มีการก�ำหนดนโยบายท่ีชัดเจนในด้านการส่งเสริม 

และปลกูฝังจรรยาบรรณ แก่สือ่สารมวลชนสือ่สิง่พมิพ์ 

และสื่อสารมวลชนออนไลน์

		  3.3	 สร้างระบบประเมินการท�ำงาน

ของนักข ่าว (Performance Evaluation)  

ที่ค�ำนึงถึงความสามารถน�ำเสนอเนื้อหาที่ถูกต้อง  

ตามจรรยาบรรณที่ทางองค ์กรวิชาชีพหรือ 

สภาวิชาชีพได้มีการออกกฎ หรือข้อบังคับไว้

		  3.4	 ควรมีการอบรมและปฐมนิเทศ

สื่อสารมวลชนใหม่ ให้มีความเข้าใจที่ถูกต้อง 

เกี่ยวกับหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อสิ่งพิมพ์

และสื่อสารมวลชนออนไลน์ 
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		  3.5	 ควรมี ช ่ อ งทา ง รั บ เรื่ อ ง ร า ว 

ร้องทุกข์จากผู้บริโภค รวมทั้งผู้ได้รับผลกระทบ 

จากการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารจากสื่อสารมวลชน 

ซึง่เมือ่ได้รบัเรือ่งราวร้องทกุข์จากผูบ้รโิภคในช่องทาง

ต่าง ๆ แล้ว คณะกรรมการจริยธรรมสภาวิชาชีพ

สื่อสารมวลชน ต้องด�ำเนินการสอบสวนเรื่องราว

อย่างเป็นธรรมกับทุกฝ่าย หากเป็นความผิดพลาด

ท่ีเกิดขึ้นจากสื่อก็ให้เสนอผู้บริหารองค์กรสื่อสาร

มวลชนนั้น ด�ำเนินการแก้ไข ขอโทษหรือชดใช้ 

ค่าเสียหาย จากการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารของ

สือ่สารมวลชน รวมท้ังท�ำการสือ่สารกบัผูบ้รโิภคสือ่ 

เพื่อสร้างความเข้าใจในการน�ำเสนอข้อมูลข่าวสาร

โดยเฉพาะในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัความสนใจของ

สาธารณะ มีการใช้พื้นท่ีสื่อของสภาวิชาชีพสื่อสาร

มวลชนด้านสือ่สิง่พมิพ์และสือ่สารมวลชนออนไลน์ 

พดูคุยกับผูบ้รโิภคโดยการสือ่สารได้โดยตรงในนาม

ของ คณะกรรมการจริยธรรมสภาวิชาชีพสื่อสาร

มวลชน ซึ่งอาจเปิดพื้นท่ีเพื่อตอบปัญหาโดยเฉพาะ

หรือบทความต่าง ๆ ในเว็บไซต์ของสภาวิชาชีพ

สื่อสารมวลชนด้านสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อสารมวลชน

ออนไลน์ รวมทั้งช่องทางของสื่อในประเภทต่าง ๆ  

เพื่อสื่อสารกับผู้บริโภคสื่ออย่างต่อเนื่อง 

		  3.6	 ตรวจสอบการน�ำเสนอข้อมูล

ข่าวสารผ่านสื่อว ่ามีความถูกต้อง สมดุลและ 

เป ็นธรรมหรือไม ่ เพียงใด ทั้งนี้ เพื่อน�ำข ้อมูล 

มาพัฒนาคุณภาพการรายงานข่าวขององค์กร

วิชาชีพหรือสภาวิชาชีพสื่อสารมวลชน หากพบ 

ข้อบกพร่องหรือปัญหาของการรายงานข่าวให้ 

คณะกรรมการจริยธรรมสื่อสารมวลชน น�ำเสนอ

รายงานต่อผู้เกี่ยวข้องในกองบรรณาธิการทราบ

เพื่อด�ำเนินการแก้ไขและพัฒนาคุณภาพข่าว 

ต่อไป

		  3.7	 ตรวจสอบจรรยาบรรณของ

บุคลากร ที่อยู่ในองค์กรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ

สื่อสารมวลชน ที่ท�ำผิดด้านจรรยาบรรณภายใน

องค์กรส่ือสารมวลชน หากสอบสวนพบบุคลากร

ในองค์กรสื่อสารมวลชนท�ำผิดด้านจรรยาบรรณ  

ให้ด�ำเนนิการสอบสวนเพ่ือลงโทษผู้กระท�ำผิดต่อไป
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