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บทคัดย่อ

	 การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ก�ำหนดยทุธศาสตร์การพัฒนาครูวทิยาลัยครูหลวงน�ำ้ทาสู่การยก

ระดับเป็นสถาบัน และ 2) ประเมินความเหมาะสมของยุทธศาสตร์การพัฒนาครูวิทยาลัยครูหลวงน�้ำทา 

สู่การยกระดบัเป็นสถาบัน กลุม่ตวัอย่าง คอื บุคลากรภายในวทิยาลยัครหูลวงน�ำ้ทา สาธารณรฐัประชาธปิไตย

ประชาชนลาว จ�ำนวน 134 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเป็นข้อมูล 

ในการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การยกระดับวิทยาลัยครูหลวงน�้ำทาสู่การเป็นสถาบัน

	 ผลการศึกษาพบว่า จากการจัดท�ำแผนพัฒนาวิทยาลัยครูหลวงน�้ำทา ได้ยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น

ดังนี้ 1) เร่งรัดและจัดหาทุนส�ำหรับการศึกษาต่อในระดับปริญญาเอกและปริญญาโทของบุคลากรครู 

และผู้บริหาร 2) สร้างระบบสวัสดิการขององค์กรเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาและยกระดับวิทยฐานะ 

ของบุคลากร 3) สร้างเครือข่ายเพื่อสนับสนุนการศึกษาและการพัฒนาบุคลากรกับทั้งในและนอกประเทศ  
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4) พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศด้านการพฒันาบคุลากรในองค์กร และ 5) เร่งรดัเสนอแนะเชงินโยบาย

ในการเพิ่มโควตาการบรรจุข้าราชการครูเพื่อกระตุ้นให้บุคคลที่มีคุณวุฒิสูง สนใจเข้ามาท�ำงานในวิทยาลัย  

ผลการประเมินความเหมาะสมของยุทธศาสตร์การพัฒนาครูวิทยาลัยครูหลวงน�้ำทาสู ่การยกระดับ 

เป็นสถาบนั พบว่า ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเร่งรดัและจดัหาทนุส�ำหรบัการศกึษาต่อในระดบัปรญิญาเอก 

และปริญญาโทของบุคลากร มีความส�ำคัญมากที่สุด

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาครู การยกระดับองค์กร ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ABSTRACT

	 The objectives of this research were: 1) to formulate a development strategy  

for Luang Namtha Teacher Training College to become an institution, and 2) to evaluate 

the suitability of the development strategy of Luang Namtha Teacher Training College  

to become an institution. The samples used in this study were 134 personnel in Luang Namtha  

Teacher Training College, Lao People’s Democratic Republic. The research instrument  

was an in-depth interview for use in focus-group discussion in order to develop a strategic 

plan to upgrade Luang Nam Tha Teacher College into an institution.

	 The results revealed that: there were 5 strategic issues gained from the development 

plan of Luang Namtha Teacher Training College as follows: 1) accelerating and providing  

funding for higher education at both doctoral and master’s levels for teachers  

and administrators, 2) creating a system of organizational welfare in response to funding 

to develop and upgrade personnel’s academic titles, 3) creating a network to support 

education and personnel development both within and outside the country, 4) developing 

information technology systems for personnel development within the organization,  

and 5) expediting policy proposals to increase the quota for recruiting civil servants  

to relevant agencies to encourage highly qualified outsiders to work in the college.  

The results of the assessment of the suitability of the teacher development strategy  

of Luang Nam Tha Teacher Training College to become an institution revealed that  

the most appropriate strategic issue was accelerating and providing funding for further 

study at the doctorate and master’s levels of teachers and administrators.

Keywords: Teacher development, Empowering organization, Development strategy
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บทน�ำ

	 จากกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ

กฤษฎกีา ของ สปป.ลาว ท่ีเกีย่วข้องกบัการพฒันาครู 

เพ่ือการยกระดบัสถานะของวทิยาลยัครหูลวงน�ำ้ทา 

เป็นสถาบัน มีประเด็นที่ต้องมุ่งเน้นและน่าสนใจ

ดังนี้ คือ การเป็นสถาบันต้องจัดการเรียนการสอน 

สูงกว่าวิทยาลัย สามารถเปิดสอนระดับอนุปริญญา 

ปริญญาตรีต่อเนื่อง หรือเช่ือมต่อ และปริญญาตรี 

ปกติ ตามค�ำสั่งของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา  

เป็นสถานทีอ่บรมวชิาชพีระยะสัน้ ด�ำเนินการค้นคว้า 

ด้านวิทยาศาสตร์ ส�ำรวจสืบค้นข้อมูลข่าวสาร และ

ให้บริการวิชาการ ตามภาระหน้าที่ที่ได้ก�ำหนดไว้ 

ในการจัดตั้งสถาบัน มีการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 

และบริการทางเทคนิคของสถาบันอุดมศึกษา

ทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นไปในลักษณะเดียวกัน  

รับรองคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสามารถ 

ตอบสนองความต้องการสร้างนกัวชิาการ ผูเ้ชีย่วชาญ  

นักวิจัย นักวิทยาศาสตร์ที่มีความรู้ความสามารถ  

ปฏิวัติคุณธรรม พร้อมร่วมพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 

ของชาติเชือ่มโยงกับภมูภิาคและนานาชาตไิด้ จะต้อง 

เป็นหน่วยงานที่หน่วยงานจัดการเรียนการสอน 

ตัง้แต่ระดบัปริญญาตรถีงึปรญิญาเอกตามหลกัสตูร

ปกติ หลักสูตรต่อเนื่อง หรือเชื่อมโยงตามนโยบาย

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

	 ยิ่งไปกว่านั้นต้องจัดให้มีการจัดการเรียน

การสอนตามคุณลักษณะ 3 ประการ ประกอบด้วย 

ความเป็นชาตนิยิม ความเป็นวทิยาศาสตร์ทีท่นัสมยั  

และการศึกษาเป็นของมวลชน หลักการศึกษา  

5 ประการ ประกอบด้วย 1) สมรรถนะของครท่ีูมต่ีอ 

การจัดการศึกษา 2) ปัญญาในการจัดการศึกษา  

3) การจัดการศึกษาท่ีเน ้นผู ้ เรียนเป ็นส�ำคัญ  

4) การจัดการศึกษาโดยอาศัยวิธีการต่าง ๆ และ 

5) การใช้ทักษะในการจัดการศึกษา การเป็น

นักวิชาการผู ้เชี่ยวชาญ ภายใต้บทบาทหน้าที่  

6 ประการคือ 1) จัดการเรียนการสอนและ 

การฝึกอบรม 2) จัดการเผยแพร่ผลการวิจัย 

ทางวิทยาศาสตร์ 3) บริการวิชาการให้แก่สังคม  

4) อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของชาติ  

ร่วมกับการรับวัฒนธรรมอันดีงามของต่างประเทศ 

5) ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและองค์กรทั้งใน 

และต่างประเทศ 6) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามความ

ต้องการของการพัฒนาท้องถิ่น ตามที่ก�ำหนดไว ้

ในกฎหมาย ระเบยีบ หรือท่ีได้รับมอบหมาย ด�ำเนนิ

กิจกรรมโดยอิงตามนโยบาย แผนพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม แห่งชาติ  

มคีวามหลากหลายด้านหลกัสตูรการเรยีน-การสอน 

ด้านวิชาการ และด้านวิทยาศาสตร์ มีบุคลากรและ

ครูทีม่วีฒุกิารศกึษาสูงเพียงพอ มพ้ืีนฐานโครงสร้าง

เหมาะสม สามารถรับผู ้ เรียนได ้จ�ำนวนมาก  

มีความสามารถในการให้บริการวิชาการอย่าง 

กว้างขวาง และมคีวามอสิระทางวชิาการ สอดคล้อง

กับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความต้องการที่แท้จริง

ของเขต-พื้นที่ที่สถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งอยู่ และ

สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดต้ังข้ึนโดยศูนย์กลางร่วมกับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือชุมชน ซึ่งมีหน้าที่ 

ในการเคลื่อนไหวด้านการจัดการเรียน-การสอน 

และการค้นคว้าทางวทิยาศาสตร์ ทีม่คีวามเหมาะสม 

และสอดคล้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึง 

ความต้องการจริงของแขวงกับชุมชน และต้อง 

ตอบสนองกับความต ้องการของแผนพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม

แห่งชาติในแต่ละระยะ มีความพร้อมในการลงทุน 

ด้านพ้ืนฐานโครงสร้าง วสัดุอปุกรณ์ และงบประมาณ  
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เพือ่การบรหิาร-ดแูลทีเ่หมาะสม มบีคุลากรการศกึษา 

ผู้สอน นักวิทยาศาสตร์ ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ 

และวฒิุการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัระดบัของหลกัสตูร

ที่จัดการเรียน-การสอน หรือมีการค้นคว้าเพื่อ 

รับประกันให้มีคุณภาพสูง เอกสาร ต�ำรา ประกอบ

การเรยีนการสอนครบถ้วน มมีาตรฐานด้านปรมิาณ

ความรู-้ความสามารถ ท่ีรบัไว้ในหลกัสตูรการเรยีน-

การสอนของวิชาการ สอดคล้องกับเป้าหมายของ 

ผู้สอน และผู้เรียนในแต่ละระดับโดยใช้ภาษาลาว

เป็นภาษาหลักและภาษาต่างประเทศส�ำหรับต�ำรา 

และเอกสารประกอบการสอนทีเ่ก่ียวข้องกับวิชาน้ัน ๆ   

ตลอดจนการจัดการเรียนการสอนท่ีสามารถสร้าง

เง่ือนไขการเรียนรู้ตลอดชีวิต และมีความสามารถ 

ในการวัดและประเมนิผลทัง้ด้วยวธิตีรวจสอบ ทดสอบ  

การเขียนวิทยานิพนธ์หรือเขียนรายงานโครงการ

ที่ก�ำหนดไว้ในหลักสูตรแต่ละระดับ (Business 

Information Center, 2021)

	 ปัญหาท่ีวิทยาลัยครูหลวงน�้ำทาประสบ

อยู่ในปัจจุบัน คือ การพัฒนาครูในระดับปริญญา

โทและปริญญาเอกนั้นจะต้องใช้งบประมาณมาก 

พอสมควรผสานกับกระบวนการในการพัฒนา 

ที่จะต้องอาศัยกรอบความร่วมมือกับสถานศึกษา

ในระดับที่สูงขึ้นไปเช่น มหาวิทยาลัยแห่งชาติ และ

หรือมหาวิทยาลัยภายใต้กรอบความร่วมมือในการ

พัฒนาสถานศึกษากับต่างชาติ ภายใต้หลักการ

วางแผนการพัฒนาตนเอง ตลอดจนการพัฒนา

ระบบการพัฒนาบุคลากรภายใต้กรอบคุณวุฒิ

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติของ สปป.ลาว  

นโยบายในการจัดการศึกษาให้กับหน่วยงานรัฐ 

ของ สปป.ลาว และเกณฑ์มาตรฐานในการพฒันาครู 

ของกระทรวงศกึษาธกิารและของรฐับาล การศกึษา 

วิจยัในครัง้นีจ้งึมวัีตถปุระสงค์เพือ่ก�ำหนดยทุธศาสตร์ 

รวมทัง้การประเมนิความเหมาะสมของยทุธศาสตร์

การพัฒนาครูสู่การยกระดับวทิยาลัยครูหลวงน�ำ้ทา 

สู ่การเป็นสถาบัน อันจะน�ำไปสู ่ข ้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายไปยังหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 

ในการพัฒนาสถาบันการศึกษาที่มีความต้องการ 

ในการยกระดับตนเองสู่ระดับที่สูงขึ้น

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพื่อก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาครู

วิทยาลัยครูหลวงน�้ำทาสู่การยกระดับเป็นสถาบัน

	 2.	 เพื่อประเมินความเหมาะสมของ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาครูวิทยาลัยครูหลวงน�้ำทา 

สู่การยกระดับเป็นสถาบัน

ทบทวนแนวคิด

	 สปป.ลาว มีประชากรประมาณ 6 ล้านคน 

และมรีายได้เฉลีย่คนละประมาณ 46,300 บาทต่อปี  

ต�่ำกว่าคนเวียดนามที่มีรายได้ปีละ 48,900 บาท 

แต่ยังสูงกว่าคนกัมพูชาและคนพม่าที่มีรายได้ต่อปี

คนละ 29,900 บาท และ 26,720 บาท ตามล�ำดับ  

ส่วนคนไทยมีรายได้ต่อปีคนละ 1.8 แสนบาท  

โดยในปี พ.ศ. 2566 สปป.ลาว ต้ังเป้าท่ีจะต้องพัฒนา

ประเทศให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศที่พัฒนา

น้อยทีส่ดุ (Weerakul, 2014) ซึง่การจะหลดุพ้นจาก

การเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุดนั้น มีสามเร่ือง

ใหญ่ ๆ  ที ่สปป.ลาว จะต้องท�ำให้ได้คอื หนึง่ ต้องแก้ไข 

ความอ่อนแอทางด้านทรัพยากรมนษุย์ โดยพิจารณา 

จากตวัชีว้ดัทางด้านโภชนาการ สขุภาพ การศกึษาและ 

การรูห้นงัสอืของผูใ้หญ่ สองต้องแก้ไขความอ่อนแอ

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเขาจะดูกันจากหลายปัจจัย  

เช่น ดูทีค่วามไม่แน่นอนของการผลิตทางการเกษตร 

และการส่งออกสินค้าและบริการ ความส�ำคัญของ
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ธุรกิจต่างชาติ ที่มีต่อเศรษฐกิจ อุปสรรคของธุรกิจ 

SME และจ�ำนวนประชากรที่ต้องพลัดถิ่นเพราะ 

ภัยธรรมชาติ และ สามต้องท�ำให้รายได้เฉลี่ย 

สามปีของคนทัง้ สปป.ลาว มากกว่า 1,086 ดอลลาร์

สหรัฐ หรือ 35,838 บาท ถ้าใช้ อัตราแลกเปลี่ยน

ที่ 33 บาทต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ ทั้งนี้เมื่อวัดเฉพาะ

รายได้เฉลี่ยของคนลาว ในช่วงปี 2565-2566  

สูงเกินค่าเฉลี่ย 35,838 บาท รายได้เฉลี่ยของ 

คนลาวอยู ่ที่ 1,269 ดอลลาร์สหรัฐ หรืออยู ่ที่ 

41,877 บาท ซึ่งเหลือเพียงเรื่องที่หนึ่งและสอง  

โดย สปป.ลาวจะต้องแก้ไขให้ได้ภายในระยะเวลา

การจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 9 (Weerakul, 2014)

	 สปป.ลาว ยังมีจุดเน้น 7 ประเด็นที่รัฐ 

ควรให้ความส�ำคัญในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ ดังนี้

	 1.	 การแก้ไขความยากจนของประชาชน

เพื่อลดความแตกต่างทางสังคม และการเข้าถึง

บริการสาธารณะ ในพื้นที่ห ่างไกลโดยเฉพาะ 

การศึกษาและสาธารณสุข

	 2.	 การแก้ไขความเปราะบางทางเศรษฐกจิ 

เช่น การพึง่พาการขดุค้นและใช้ทรพัยากรธรรมชาติ

เป็นหลกั ซึง่ยงัขาดประสทิธ ิภาพคณุภาพการเตบิโต 

ยังต�่ำ ไม่สามารถกระจายรายได้อย่างทั่วถึง และ

ฐานการผลิตยังไม่เข้มแข็ง

	 3.	 การแก้ไขความเปราะบางทางการคลงั

หนี้สาธารณะ การจัดเก็บรายได้ไม่ครบถ้วนและ 

การร่ัวไหลของงบประมาณ งบประมาณไม่เพยีงพอ

ต่อความจ�ำเป็นในการพฒันาเนือ่งจากมุง่เน้นเฉพาะ

การแก้ไขปัญหาหนี้สิน

	 4.	 การแก้ไขความเปราะบางด้านการเงิน 

โดยเหน็ว่าถงึแม้จะเกนิดลุการค้าแต่ดลุการช�ำระกบั

ต่างประเทศ (BOP) มีแนวโน้มลดลง อัตราเงินเฟ้อ

เพิ่มสูงขึ้น และอัตราแลกเปลี่ยนผันผวนในบางช่วง

ส่งผลให้เกิดการแลกเปลี่ยนนอกระบบ

	 5.	 การแก้ไขผลกระทบจากการระบาด

ของโรคโควิด 19 เช่น ปัญหาการว่างงาน การฟื้นฟู

ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ

	 6.	 การแก้ไขการบริหารจัดการของรัฐ 

ให้มปีระสิทธภิาพ โดยการใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 

และเด็ดขาด รวมทั้ งการปรับปรุงและสร ้าง 

สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการดึงดูดการลงทุน

	 7.	 การมุง่เน้นการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ 

ให้มีคุณภาพ ส่งเสริมวิชาชีพ และความเป็น 

มืออาชีพ พร้อมทั้ง การยกระดับเป็นทันสมัย 

ยุค 4.0 และ New Normal

	 สาระของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาตฉิบบัท่ี 9 ของลาวนัน้ พบว่า จดุเน้นท่ีค่อนข้าง 

ชัดเจนและควรค่าแก่การเร่งรัดในการพัฒนาคือ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านกระบวนการของ 

การพฒันาสถานศกึษา โครงสร้างพืน้ทีท่ีเ่กีย่วข้องกบั 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพมากที่สุด 

(Business Information Center, 2021) ดังกรอบคดิ 

ดังนี้
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	 แนวคิดการน�ำแผนกลยุทธ ์ธุรกิจไปสู  ่

การปฏบิตัใิห้เกดิผล คอื กจิกรรมทีด่�ำเนนิเพือ่ท�ำให้

ประสบผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งกิจกรรมเหล่านี ้

น�ำไปสู่การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันให้กับ

ธรุกจิ เช่น การพฒันาและด�ำเนินการแผนการตลาด 

แผนใหม่เพือ่เพิม่ยอดขายให้กบัผลติภณัฑ์ของบรษิทั  

เป็นต้น และโดยเฉพาะในการบรหิาร ในวงการธรุกจิ

เอกชนนัน้ ประสบความส�ำเรจ็สงูมาก ก้าวหน้าและ

เป็นที่กล่าวขวัญถึงกันมาก ปัจจุบันนี้การวางแผน

แบบแผนกลยทุธ์ได้แพร่หลายเข้ามาในวงการต่าง ๆ   

และวงราชการมากขึ้น แต่ค�ำที่นิยมใช้และที่ได้รับ

การยอมรับกันในวงราชการ ส่วนใหญ่นิยมเรียกว่า  

แผนยุทธศาสตร์ โดยการวางแผนยุทธศาสตร์นั้น 

เป็นการวางแผนทีม่กีารก�ำหนดวสิยัทศัน์ มกีารก�ำหนด 

เป้าหมายระยะยาวที่แน่ชัด มีการวิเคราะห์อนาคต

และคิดเชิงการแข่งขัน ที่ต้องการระบบการท�ำงาน 

ทีม่คีวามสามารถในการปรบัตวัสงู ส�ำหรบัการท�ำงาน

ในสิ่งแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ต้องการ

ระบบการท�ำงานที่คล่องตัว ต้องการด�ำเนินงาน

มีประสิทธิภาพสูงในการน�ำสู่เป้าหมายในอนาคต 

สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

เพื่อความอยู่รอด (Survive) และความก้าวหน้า 

(Growth) ขององค์การ ของหน่วยงาน หรือของ

ธุรกิจของตนในอนาคต (Rungseethong, 2015)

	 Santhong (2008) ได ้เสนอแนะวิธี 

การก�ำหนดกลยทุธ์โดยให้ความส�ำคญักบัการจดัท�ำ

กลยุทธ์หลังจากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน

และภายนอกโดยวิธีการ SWOT Analysis ว่าควร

ที่จะประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ 1  

คือการก�ำหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ์ ขั้นตอนที่ 2  

คอืการคดัเลอืกกลยทุธ์หลกัขององค์กร และขัน้ตอน

ที่ 3 คือการจัดท�ำแผนที่ความสัมพันธ์เชิงกลยุทธ์ 

ภาพที่ 1 กรอบคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2564 - 2568)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 9

เป้าหมาย

และแนวทาง

ของแผน ฯ
1.	 หลุดพ้นจากสถานะประเทศ	

	 พัฒนาน้อยที่สุด (LDC)

2.	 รองรับผลกระทบจาก

	 สถานการณ์ในและนอก

	 ประเทศ

3.	 สร้างศักยภาพของตนเอง

	 ให้รองรับต่อการท้าทาย

จุดเน้น 7 ประเด็น



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566
20

	 ขั้นตอนที่ 1 การก�ำหนดทางเลือกเชิง 

กลยทุธ์ ประกอบไปด้วยการน�ำเอาผลการวเิคราะห์

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกมาเรียบเรียง

เพื่อน�ำไปสู่ข้อเสนอทางกลยุทธ์ว่าองค์กรจะเดินไป

ในทศิทางใด ทัง้นีก้ลยทุธ์แต่ละด้านประกอบไปด้วย

	 1)	 กลยุทธ ์เชิงรุก คือกลยุทธ ์ที่ ได ้ผล 

การวิเคราะห์จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ว ่ามีความแข็งและโอกาสในการด�ำเนินธุรกิจ 

เอ้ือต่อการด�ำเนินกิจกรรมทุกระดับ องค์กรที่มีผล

การวเิคราะห์อยูใ่นหวัข้อนีม้กัมโีอกาสในการจดัท�ำ 

วสิยัทศัน์ไปในทศิทางใดก็ได้แล้วแต่ผูบ้รหิาร ผูถื้อหุ้น 

รวมทั้งพนักงานต้องการ

	 2)	 กลยุทธ์ก�ำจัดจุดอ่อน เป็นการก�ำหนด

กลยุทธ์โดยพิจารณาในการก�ำจัดจุดอ่อนซึ่งเป็น

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในขององค์กรเอง 

เช่น มิติทางการเงิน มิติทางโครงสร้างองค์กร มิติ

ทางบุคลากร หรือแม้กระทั่งมิติทางด้านวัสดุ

อุปกรณ์ต่าง ๆ องค์กรที่ผลการวิเคราะห์อยู่ในจุดนี้ 

ต ้องด�ำเนินการแก้ไขส่ิงที่ตนเองมีปัญหาก่อน 

เป็นอันดับแรกแล้วค่อยปรับวิสัยทัศน์ไปสู่ภาวะ 

ที่ตนเองต้องการ

	 3)	 กลยทุธ์สร้างความได้เปรยีบจากโอกาส 

เป็นกลยทุธ์ทีเ่กดิจากผลการวเิคราะห์ทีแ่สดงให้เหน็

ว่าสิ่งแวดล้อมภายนอกเอื้อต่อการบริหารจัดการ

องค์กร องค์กรต้องมุ่งเน้นการพัฒนาวิสัยทัศน์และ

ตนเองโดยการพ่ึงพิงจากปัจจัยภายนอกเป็นหลัก 

ท้ังนี้องค์กรท่ีใช้กลยุทธ์ดังกล่าวอาจจะมีจุดแข็ง 

อยู่ในตนเองด้วยเช่นเดียวกัน หรือในขณะเดียวกัน

ปัจจัยภายในขององค์กรอาจจะอ่อนแต่มีปัจจัย

ภายนอกให้การเกื้อหนุน

	 กลยุทธ์สร้างภูมิคุ ้มกัน เป็นกลยุทธ์ที่ 

บ่งบอกว่าองค์กรก�ำลังจะมีภัยคุกคามที่เกิดขึ้น 

จากสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น คู่แข่ง นโยบาย

ของรัฐหรือกฎหมาย กลยทุธ์นีมุ้ง่เน้นให้ความส�ำคญั 

กับการสร ้างภูมิคุ ้มกันให้กับตนเองก่อนที่จะ 

ด�ำเนินการกลยุทธ์ด้านอื่น
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ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยครั้ งนี้ มุ ่ งศึกษาเฉพาะพื้นที่

วทิยาลยัครหูลวงน�ำ้ทา แขวงหลวงน�ำ้ทา สปป. ลาว  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือการประชุมกลุ่มย่อย

กับกลุ่มเป้าหมายจ�ำนวน 134 คน เพื่อก�ำหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาครูวิทยาลัยครูหลวงน�้ำทา 

สู ่การยกระดับเป็นสถาบัน และ เพื่อประเมิน 

ความเหมาะสมของยุทธศาสตร์การพัฒนาครู

วิทยาลัยครูหลวงน�้ำทาสู่การยกระดับเป็นสถาบัน 

ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา จัดท�ำการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

ซึง่จะเป็นข้อมลูในการจดัท�ำยทุธศาสตร์การพฒันา

วิทยาลัยครูหลวงน�้ำทาเพื่อเตรียมความพร้อม 

สู่การยกระดับเป็นสถาบันต่อไป ประกอบกันนั้น  

ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาระเบียบ มาตรฐานการศึกษา

ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับ

สถาบันอุดมศึกษาในระดับและประเภทต่าง ๆ  

ของ สปป. ลาว และน�ำผลการศกึษามาเปรยีบเทยีบ

กรอบแนวคิดของการวิจัย

-	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

	 แห่งชาติ ฉบับที่ 9 ค.ศ. 2021 - 2025

-	 กฤษฎีกาการอุดมศึกษา สปป.ลาว

-	 ระเบียบขอบังคับว่าด้วยการอนุมัติ 

	 ให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา

การจัดท�ำยุทธศาสตร์

	 1.	การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก

	 2.	การก�ำหนดทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์

	 3.	การคัดเลือกยุทธศาสตร์หลักขององค์กร

	 4.	การสร้างแผนที่ยุทธศาสตร์

การประเมินความเหมาะสมของยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ที่เหมาสมส�ำหรับการพัฒนาครู

การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน

และความต้องการจ�ำเป็น

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก

ขององค์กร

ผลการวิจัย

	 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

ด้วยการวิเคราะห์ตามแนวคิด 7S ของ McKinsey 

พบว่า ประเด็นด้านกลยุทธ์ (Strategies) มีค่า

คะแนนจริงจุดแข็งอยู่ที่ 0.40 จุดอ่อน คือ 0.40 

ผลการวิเคราะห์ค่าน�้ำหนักอยู่ที่ 0 รูปแบบองค์กร 

(Style) มีค่าคะแนนจริงจุดแข็งอยู่ที่ 0.40 จุดอ่อน 

คือ 0.367 ผลการวิเคราะห์ค่าน�้ำหนักอยู่ที่ 0.033 

ทักษะ (Skill) มีค่าคะแนนจริงจุดแข็งอยู่ท่ี 0.40  

จุดอ่อน คือ 0.50 ผลการวิเคราะห์ค่าน�้ำหนัก 

อยู่ที่ -0.10 บุคลากร (Staff) ค่าคะแนนจริงจุดแข็ง 

อยู่ที่ 0.699 จุดอ่อน คือ 0.750 ผลการวิเคราะห์ 

ค่าน�ำ้หนกัอยูท่ี ่-0.051 โครงสร้างองค์กร (Structure)  

ค่าคะแนนจริงจุดแข็งอยู่ที่ 0.80 จุดอ่อน คือ 0.90  

ผลการวิเคราะห์ค่าน�้ำหนักอยู ่ที่ -0.10 ระบบ 

(System) ค่าคะแนนจริงจุดแข็งอยู่ที่ 1.0 จุดอ่อน 

คือ 1.125 ผลการวิเคราะห์ค่าน�้ำหนักอยู่ที่ -0.125 

ค่านยิมร่วม (Shared-Value) ค่าคะแนนจรงิจดุแขง็ 

อยู่ที่ 0.40 จุดอ่อน คือ 0.50 ผลการวิเคราะห์

ค่าน�้ำหนักอยู่ท่ี -0.10 การวิเคราะห์กิจกรรมหลัก

ของวิทยาลัยที่มีต่อการพัฒนาครูเพื่อยกระดับ 

เป็นสถาบัน (main event) ค่าคะแนนจริงจุดแข็ง

อยู่ที่ 0.60 จุดอ่อน คือ 0.00 ผลการวิเคราะห ์

ค ่าน�้ำหนักอยู ่ที่  0.60 การเชื่อมโยงระหว่าง 

กิจกรรมในการพัฒนาครู (link) ค่าคะแนนจริง 

จุดแขง็อยูท่ี ่0.20 จุดอ่อน คอื 0.00 ผลการวเิคราะห์ 

ค่าน�ำ้หนกัอยูท่ี่ 0.20 สิง่ของ (Things) ค่าคะแนนจรงิ 

จุดแขง็อยูท่ี ่0.00 จุดอ่อน คอื 0.25 ผลการวเิคราะห์

ค่าน�้ำหนักอยู่ที่ -0.25 และ ข้อมูล (Data) ค่า 

คะแนนจริงจุดแข็งอยู่ท่ี 0.20 จุดอ่อน คือ 0.00 

ผลการวิเคราะห์ค่าน�้ำหนักอยู ่ที่ 0.20 สรุปผล 

ค่าคะแนนเฉลี่ยรวมจุดแข็งอยู่ที่ 3.866 คะแนน

เฉลี่ยรวมจุดอ่อนอยู ่ที่ 3.417 ค่าคะแนนสรุป 

คือ 0.449 ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า ผลการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายในตกอยู่ตรงเส้นแกนจุดแข็ง

หรือ Strengths

	 จากการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

พบว่า เมื่อมีการก�ำหนดค่าคะแนนของแต่ละด้าน 

(เตม็ 5 คะแนน) มรีายละเอยีดการวเิคราะห์รายด้าน 

ดังนี้
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	 ด้านประชากร (P:Population) ประเด็น

ส�ำคัญด้านโอกาสเกี่ยวกับการที่ชุมชนรอบ ๆ  

วิทยาลัยมีค ่านิยมส่งลูกหลานเรียนการศึกษา 

ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ค่าคะแนนอยู ่ที่  

5 คะแนน รายได้ครวัเรอืนอยูใ่นระดบัสงู 4 คะแนน  

เป ็นศูนย ์กลางทางการศึกษาของภาคเหนือ 

ตอนบน 3 แขวง คือ พงสาลี บ่อแก้ว หลวงน�้ำทา 

5 คะแนน ค่าคะแนนเฉลี่ยรวมอยู่ที่ 4.66 ในขณะ

เดียวกับส�ำหรับภัยคุกคาม พบว่า อัตราการเกิด 

ของประชากรลดลง 3 คะแนน การย้ายถิ่นไปยัง

แขวงอื่น ๆ เพื่อหางานท�ำเช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ต้นผึ้ง 3 คะแนน กลุ่มนักศึกษาชาติพันธุ์มีปัญหา

ด้านการส่ือสาร 4 คะแนน คะแนนเฉล่ียรวมเท่ากบั 

3.33

	 ด้านวิทยาศาสตร์ฯ (T: Technological 

Environment) ประเด็นส�ำคญัด้านโอกาสเกีย่วกบั 

การที่มีการน�ำระบบเทคโนโลยีการสื่อสารมาใช้ 

ในการจดัการเรยีนการสอน 5 คะแนน มกีารส่งเสรมิ

ตารางที่ 1 ผลการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก

ด้าน

ประชากร

(P:Population)

วิทยาศาสตร์ฯ

(T: Technological 

Environment)

เศรษฐกิจ

(E: Economic 

Environment)

นโยบาย/การเมือง

(L: Legal )

สังคม/วัฒนธรรม

(S: Social 

and Cultural 

Environment)

รวม

0.15

0.15

0.20

0.30

0.20

1

4.66

2.50

4.50

4.33

4.66

3.33

4.50

4.0

4.0

4.25

0.699

0.375

0.90

1.299

0.932

4.20

0.50

0.675

0.80

1.2

0.85

4.02

0.20

-0.30

0.10

0.10

0.08

0.18

น�้ำหนัก คะแนนจริง
สรุป

โอกาส

(1-5)

Total

โอกาส

(1-5)

ภาวะคุกคาม

(1-5)

ภาวะคุกคาม

(1-5)

ค่าคะแนน

คะแนนเต็ม

(=1)



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566
24

และสนับสนุนจากหน่วยงานกลางและหน่วยงาน 

ภายนอกในการน�ำเทคโนโลยีมาใช ้ในการจัด 

การเรียนการสอน ค่าคะแนนเฉลี่ยรวมเท่ากับ 5  

แต่ในส่วนของภัยคุกคาม พบว่า ในพื้นท่ีแขวง 

หลวงน�้ำทาตลอดจนวิทยาลัยฯ มีการให้บริการ 

เครือข่าย Internet ไม่ครอบคลุมและทั่วถึง  

3 คะแนน การใช้ Application และสื่อการสอน 

มีค่าใช้จ่ายสูง 2 คะแนน ค่าคะแนนเฉลี่ยรวม

เท่ากับ 2.5 

	 ด ้ า น เ ศ รษฐกิ จ  ( E :  E conom i c 

Environment) ประเด็นส�ำคัญด ้านโอกาส 

เกีย่วกับการสนับสนนุจากภาครฐัเพือ่พฒันาตนเอง

ผ่านทางกิจกรรมและโครงการหลัก 5 คะแนน  

มีสวสัดกิารในรปูแบบกองทุนสนบัสนนุกรณีฉกุเฉนิ 

4 คะแนน ค่าคะแนนเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.5 ในส่วน 

ของภัยคุกคาม พบว่า มีงบประมาณแต่ไม่เพียงพอ 

ต่อการลงทุน/พัฒนาตนเอง 5 คะแนน ธนาคาร 

และสถาบันทางการเงินใน สปป.ลาว ไม่มีนโยบาย 

ให้กูย้มืเพือ่การศกึษา 4 คะแนน และ สภาพเศรษฐกจิ 

ของ สปป.ลาว ไม่มคีวามแน่นอน และขาดสภาพคล่อง  

3 คะแนน ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4

	 ด้านนโยบาย/การเมอืง (L: Legal) ประเดน็

ส�ำคัญด้านโอกาสเกี่ยวกับโครงการฝึกอบรม 

จากส่วนกลางและภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 5 คะแนน  

มกีารก�ำหนดต�ำแหน่งทางวิชาการเพือ่ความก้าวหน้า 

ของข้าราชการครูใน สปป.ลาว 4 คะแนน มีระบบ

การประเมินเพื่อรองรับวิทยฐานะท่ีมีมาตรฐาน 

ของครูใน สปป.ลาว 4 คะแนน ค่าเฉลี่ยรวม 

เท่ากับ 4.33 ในส่วนของภัยคุกคาม พบว่า โควตา

การรบัรองวทิยฐานะยงัมจี�ำกดั 4 คะแนน การบรรจุ

เข้ารับราชการของ สปป.ลาว ยังมีจ�ำนวนจ�ำกัด  

5 คะแนน ยังขาดสวัสดิการและมีจ�ำนวนจ�ำกัด

ส�ำหรับ สปป.ลาว 3 คะแนน คะแนนเฉล่ียรวม

เท่ากับ 4

	 สังคม/วัฒนธรรม (S: Social and  

Cultural Environment) ประเด็นส�ำคัญ 

ด ้ านโอกาสเกี่ ยวกับผู ้ เ รี ยนในวัย เรียนยั งมี 

ความต้องการเรียนระดับอุดมศึกษาทุกสาขาวิชา  

5 คะแนน โดย ใน สปป.ลาว ยังมีการส่งเสริม 

ให้ลกูหลายเรยีน ภาษาจนี 5 คะแนน และ นกัเรยีน 

ทกุชาตพินัธุส์ามารถเรยีนต่อระดบัสงูในต่างประเทศ 

ได้ 4 คะแนน ค่าคะแนนเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.66 

ในส ่วนของ ภัยคุกคามหรืออุปสรรค พบว ่า  

ความต้องการจ�ำเป็นในการเรียนระดับอุดมศึกษา

คือ เรียนแล้วต้องมีงานท�ำ 5 คะแนน ครอบครัว 

ที่มีแหล่งท�ำกินเป็นหลักแหล่งมักไม่นิยมส่งเสริม 

ให้เรยีนต่อ 4 คะแนน นกัเรยีนทีข่าดแคลนทนุทรพัย์ 

ไม่ได้รับการสนับสนุนการเรียนต่อ 5 คะแนน  

และภาษาต่างประเทศเป็นอุปสรรคต่อการเรียน

ของครูในจีนกับเวียดนาม 3 คะแนน ค่าคะแนน

เฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.25 

	 และเมื่อมีการน�ำไปก�ำหนดค่าน�้ำหนัก 

พบว่า ด้านประชากร (P:Population) ค่าคะแนน

จริงด้านโอกาสเท่ากับ 0.699 ภาวะคุกคาม 0.50  

คะแนนสรุปจริงอยู ่ที่  0 .20 วิทยาศาสตร ์ฯ 

(T: Technological Environment) ค่าคะแนนจรงิ 

ด้านโอกาสเท่ากับ 0.375 ภาวะคุกคามเท่ากับ 

0.675 คะแนนสรุปจริงอยู ่ท่ี -0.30 เศรษฐกิจ  

(E: Economic Environment) ค่าคะแนนจริง

ด้านโอกาสเท่ากับ 0.90 ภาวะคุกคามเท่ากับ 0.80 

คะแนนสรุปจริงอยู ่ที่ 0.10 นโยบาย/การเมือง 

(L: Legal) ค่าคะแนนจริงด้านโอกาสเท่ากับ 

1.299 ภาวะคุกคามเท่ากับ 1.2 คะแนนสรุปจริง

อยู่ที่ 0.10 และสังคม/วัฒนธรรม (S: Social and 
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Cultural Environment) ค่าคะแนนจริงโอกาส

เท่ากับ 0.932 ภาวะคุกคามเท่ากับ 0.85 คะแนน

สรุปจริงอยู่ที่ 0.08 กล่าวโดยสรุป เมื่อคะแนนสรุป

อยู่ที่ 0.18 ค่าคะแนนจึงตกอยู่ในแกน โอกาส (O) 

หรือ Opportunity

	 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมข้างต้น 

น�ำไปสู่การจัดท�ำยทุธศาสตร์การพฒันาครวูทิยาลยั

ครูหลวงน�้ำทาสู่การยกระดับเป็นสถาบัน โดยน�ำ 

ข้อมลูจากการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมมาประกอบ 

การจดัการประชมุกลุ่มย่อยเพ่ือให้ได้ร่างยทุธศาสตร์  

และน�ำไปให้ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ประเมิน

ความเหมาะสม โดยผลการประเมินเป็นไปตาม

ตารางที่ 2

ตารางที่ 2	 ผลการประเมินความเหมาะสมของยุทธศาสตร์การพัฒนาครูวิทยาลัยครูหลวงน�้ำทา 

		  สู่การยกระดับเป็นสถาบัน

รายการประเมิน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ขอรบัการสนบัสนนุจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องตลอดจนภาคเีครอืข่าย

ทางการศึกษาทั้งในและนอกประเทศ สปป.ลาว ในการพัฒนางาน

บุคคล (HRD) แก่กลุ่มเป้าหมายคือ บุคลากรและครู	

เป้าประสงค์

บุคลากรด้านการบริหารมีศักยภาพและทักษะการบริหารจัดการ

วิทยาลัย

ค่าเป้าหมาย

ร้อยละ 80 ของบุคลากรด้านการบริหารมีทักษะการบริหารเพิ่มขึ้น

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2

สร้างระบบสวัสดิการขององค์กรจัดตั้งมหาชนเพื่อตอบสนอง 

ต่อการระดมทุนเพื่อใช้ในการศึกษาต่อในระดับปริญญาโทและ

ปริญญาเอก ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของผู้สอนให้ตรงตาม

มาตรฐานที่วางไว้ของการเป็นสถาบัน

เป้าประสงค์

มีระบบสวัสดิการขององค์กรจัดตั้งมหาชนจ�ำนวน 1 ระบบเพื่อระดม

ทุนในการศึกษาต่อ

4.61

4.30

4.12

4.30

4.40

0.98

0.99

0.70

0.23

0.65

มีความเหมาะสมในระดับ

มากที่สุด

มีความเหมาะสม

ในระดับมาก

มีความเหมาะสม

ในระดับมาก

มีความเหมาะสม

ในระดับมาก

มีความเหมาะสม

ในระดับมาก

ผลการพิจารณา

(S.D.) ระดับความเหมาะสม
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ค่าเป้าหมาย

1 ระบบสวัสดิการต่อปีการศึกษา

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3

เร่งรัด เสนอแนะข้อเสนอเชิงนโยบายในการเพิ่มโควตาการบรรจุ

ข้าราชการครูต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่กระตุน้ให้บคุลากรภายนอก

ที่มีคุณวุฒิสูง สนใจเข้ามาท�ำงานในวิทยาลัย

เป้าประสงค์

มีการจัดสัมมนา/เสวนาเก่ียวกับประเด็นการบรรจุข้าราชการคร ู

โดยภาครัฐ เอกชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ค่าเป้าหมาย

ปีละ 1 ครั้ง

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4

เร่งรัดและจัดหาทุนส�ำหรับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นทั้งในระดับ

ปริญญาเอกและปริญญาโทของบุคลากรครูตลอดจนผู้บริหาร	

เป้าประสงค์

มีการเร่งรัดและจัดหาทุนส�ำหรับการศึกษาต่อ

ค่าเป้าหมาย

ปีละ 1 ทุนการศึกษา

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5

สร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนา

บุคลากรครูตลอดจนผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

เป้าประสงค์

1.	 มีการเร่งรัดและจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

2.	 มกีารน�ำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ในการพฒันาบคุลากรคร ู

	 ตลอดจนผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

4.80

4.71

4.42

4.25

4.90

4.71

4.10

4.30

4.40

4.61

0.52

0.62

0.75

0.92

0.32

0.62

0.52

0.85

0.65

0.52

มีความเหมาะสมในระดับ

มากที่สุด

มีความเหมาะสมในระดับ

มากที่สุด

มีความเหมาะสม

ในระดับมาก

มีความเหมาะสม

ในระดับมาก

มีความเหมาะสมในระดับ

มากที่สุด

มีความเหมาะสมในระดับ

มากที่สุด

มีความเหมาะสม

ในระดับมาก

มีความเหมาะสม

ในระดับมาก

มีความเหมาะสมในระดับ

มาก

มีความเหมาะสมในระดับ

มากที่สุด

ตารางที่ 2	 (ต่อ)

รายการประเมิน
ผลการพิจารณา

(S.D.) ระดับความเหมาะสม
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	 จากตารางที ่2 ผลการประเมนิความเหมาะสม 

ของยทุธศาสตร์การพฒันาครวิูทยาลยัครหูลวงน�ำ้ทา 

สู่การยกระดบัเป็นสถาบนั พบว่า ประเด็นยทุธศาสตร์

ทีม่คีวามเหมาะสมมากทีส่ดุคอื ประเดน็ยทุธศาสตร์ 

ที ่4 เร่งรดัและจดัหาทนุส�ำหรบัการศกึษาต่อในระดบั 

ที่สูงขึ้นทั้งในระดับปริญญาเอกและปริญญาโทของ

บคุลากรครูตลอดจนผูบ้รหิาร ค่าเฉลีย่ ( ) ในระดบั

มากที่สุด เท่ากับ 4.90 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) เท่ากับ 0.32 ในส่วนของเป้าประสงค์คือ 

การเร่งรัดและจัดหาทุนส�ำหรับการศึกษาต่อนั้น 

พบว่า ค่าเฉลี่ย ( ) ในระดับมากที่สุด เท่ากับ 

4.71 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.62 

ส�ำหรับค่าเป้าหมายปีละ 1 ทุนการศึกษาน้ัน  

พบว่า ค่าเฉลี่ย ( ) ในระดับมากเท่ากับ 4.10  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.52  

รองลงมาคือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เร่งรัด  

เสนอแนะข้อเสนอเชิงนโยบายในการเพิ่มโควตา

การบรรจุข้าราชการครูต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

เพือ่กระตุน้ให้บคุลากรภายนอกทีม่คีณุวฒุสิงู สนใจ

เข้ามาท�ำงานในวิทยาลัย ค่าเฉล่ีย ( ) ในระดับ

มากที่สุด เท่ากับ 4.71 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) เท่ากับ 0.62 ในส่วนของเป้าประสงค์คือ 

การจัดสัมมนา/เสวนาเกี่ยวกับประเด็นการบรรจุ

ข้าราชการครูโดยภาครัฐ เอกชน และกลุ่มผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสีย ค่าเฉลี่ย ( ) ในระดับมาก เท่ากับ 

4.42 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.75  

ถดัมาคอื ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่1 ขอรบัการสนบัสนนุ 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจนภาคีเครือข่าย

ทางการศึกษาทั้งในและนอกประเทศ สปป.ลาว 

ในการพัฒนางานบุคคล (HRD) แก่กลุ่มเป้าหมาย

คือ บุคลากรและครู ค่าเฉลี่ย ( ) ในระดับมากที่สุด 

เท่ากบั 4.61 ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 

0.98 ในส่วนของเป้าประสงค์คือ บุคลากรด้าน 

การบรหิารมศีกัยภาพและทกัษะการบรหิารจดัการ

วิทยาลัย ค่าเฉลี่ย ( ) ในระดับมาก เท่ากับ 4.30 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.99 และ 

ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 80 ของบคุลากรด้านการบรหิาร 

มทีกัษะการบรหิารเพิม่ขึน้ ค่าเฉลีย่ ( ) ในระดบัมาก  

ตารางที่ 2	 (ต่อ)

รายการประเมิน
ผลการพิจารณา

(S.D.) ระดับความเหมาะสม

ค่าเป้าหมาย

1.	 ปีละ 1 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

2.	 มีการสร ้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพัฒนาครู 

	 และบุคลากรปีละ 1เครือข่าย

3.	 มีการอบรมครูและบุคลากรด้านการใช้ระบบเทคโนโลยี 

	 สารสนเทศเพื่อการพัฒนาตนเองปีละ 2 ครั้ง

4.80

4.75

4.62

0.52

0.52

0.52

มีความเหมาะสม

ในระดับมากที่สุด

มีความเหมาะสม

ในระดับมากที่สุด

มีความเหมาะสม

ในระดับมากที่สุด
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เท่ากับ 4.12 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

เท่ากับ 0.70 ในส่วนของ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  

สร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อตอบสนอง

ต่อการพัฒนาบุคลากรครูตลอดจนผู้บริหารและ

เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ค่าเฉลี่ย ( ) ในระดับมาก 

เท่ากบั 4.30 ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 

0.85 ในส่วนของเป้าประสงค์คือ มีการเร่งรัด 

และจัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ค่าเฉลี่ย ( ) 

ในระดับมาก เท่ากับ 4.40 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

(S.D.) เท่ากับ 0.65 และ การน�ำระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศมาใช้ในการพฒันาบุคลากรครตูลอดจน 

ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง ค่าเฉลี่ย ( )  

ในระดับมากที่สุด เท่ากับ 4.61 ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.52 ส�ำหรับค่าเป้าหมาย 

ปีละ 1 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ นั้นพบว่า  

ค่าเฉลี่ย ( ) ในระดับมาก ที่สุดเท่ากับ 4.80  

ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.52 สดุท้าย

คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างระบบสวัสดิการ

ขององค์กรจัดตั้งมหาชนเพื่อตอบสนองต่อการ 

ระดมทนุเพ่ือใช้ในการศกึษาต่อในระดบัปรญิญาโท 

และปริญญาเอก ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพ 

ของผูส้อนให้ตรงตามมาตรฐานทีว่างไว้ของการเป็น 

สถาบัน ค่าเฉลี่ย ( ) ในระดับมากเท่ากับ 4.30  

ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 0.23 ในส่วน 

ของเป้าประสงค์ มีระบบสวัสดิการขององค์กร 

จัดตั้ งมหาชนจ�ำนวน 1 ระบบเพื่อระดมทุน 

ในการศึกษาต่อ ค่าเฉลี่ย ( ) ในระดับมากเท่ากับ  

4.40 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.65  

ส�ำหรับค่าเป้าหมาย พบว่า 1 ระบบสวัสดิการ 

ต่อปีการศึกษา ค่าเฉลี่ย ( ) ในระดับมากเท่ากับ 

4.80 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.52

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อม

ภายในและภายนอกสามารถสรุปได้ว่า วิทยาลัยครู 

หลวงน�้ำทาจะต้องด�ำเนินการภายใต้ประเด็น

ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ประเด็นดังนี้

	 1.	 เร่งรัดและจัดหาทุนส�ำหรับการศึกษา

ต่อในระดับที่สูงขึ้นทั้งในระดับปริญญาเอกและ

ปริญญาโทของบุคลากรครูตลอดจนผู้บริหาร

	 2.	 สร ้างระบบสวัสดิการขององค ์กร 

จดัตัง้มหาชนเพือ่ตอบสนองต่อการระดมทนุเพือ่ใช้

ในการศกึษาต่อในระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอก  

ตลอดจนการพัฒนาศกัยภาพของผู้สอนให้ตรงตาม 

มาตรฐานที่วางไว้ของการเป็นสถาบัน

	 3.	 ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 

ท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนภาคีเครือข่ายทางการศึกษา 

ท้ังในและนอกประเทศ สปป.ลาว ในการพัฒนางาน

บคุคล (HRD) แก่กลุม่เป้าหมายคอื บคุลากรและครู

	 4.	 สร ้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาบุคลากรครูตลอดจน 

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

	 5.	 เร่งรัด เสนอแนะข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ในการเพิม่โควตาการบรรจขุ้าราชการครตู่อหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อกระตุ ้นให้บุคลากรภายนอกที่มี

คุณวุฒิสูง สนใจเข้ามาท�ำงานในวิทยาลัย

	 การจัดการศึกษาในปัจจุบันที่วิทยาลัยคร ู

หลวงน�้ ำทาได ้ ให ้ ความส� ำคัญมากที่ สุ ดคื อ  

การจดัการศกึษาในวทิยาลยัครฯู มกีารใช้ภาษาลาว 

เป็นหลัก ตลอดจนเป็นการจัดการศึกษาให้กับ 

ความไม่รู้หนังสือของ สปป.ลาว การจัดการศึกษา 

ในวิทยาลัยครูฯเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ให้น�ำไปสูค่วามสามารถค้นคว้าและใช้วทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี เพื่อยกระดับประสิทธิภาพ และ
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สร้างมูลค ่าเพิ่มด ้านการผลิตและการบริการ 

สอดคล้องกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ

อุปสรรคทีผ่่านมาของ สปป.ลาว ในด้านการพัฒนา

ทีต่อบสนองต่อความท้าทายของประเทศเพือ่แก้ไข

จุดอ่อน ข้อคงค้าง อุปสรรคในการพัฒนาที่ผ่านมา  

และสิ่งท้าทายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น ผลกระทบ 

จากโรคโควิด 19 การเปลี่ยนแปลงของสภาพดิน ฟ้า 

และอากาศ สงครามการค้าและความไม่แน่นอน 

ในและนอกภูมิภาค ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ให้น�ำไปสู่การยกระดับทันสมัยยุค 4.0 และ 

New Normal และเน้นไปสู่ความเป็นรัฐที่ทันสมัย 

(Weerakul, 2014) สอดคล้องกับผลการศึกษา

ของ Sihajak (2013) ได้ท�ำการศึกษาวิจัยเรื่อง 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนา 

ศักยภาพครูในการผลิตและการใช้สื่อการเรียนรู้ 

ในวทิยาลยัไชยสมบัตเิทคโนโลยีแขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งพบว่า  

การพัฒนาศักยภาพของครูใน สปป.ลาว ที่มี

ประสทิธภิาพนัน้จะต้องให้ความส�ำคญักบัการแก้ไข

ปัญหาในการผลิตและการใช้สื่อการเรียนรู ้ด้าน

เทคโนโลย ีเช่นเดียวกบั Philavanh & Sirisooksilp 

(2015) ได้ท�ำการศกึษาวจัิยเร่ือง แนวทางการพัฒนา 

ครูในสถาบันอาชีวศึกษา นครหลวงเวียงจันทร์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดย 

พบว่าด้านความสามารถการสร้างนวัตกรรมและ 

การพัฒนาตนเองครูควรศึกษาหาความรู้ใหม่ ๆ  

เพื่อพัฒนาตนเองตลอดเวลา ขณะเดียวกัน  

จากผลการวิจัย ยังพบว ่า ครูในวิทยาลัยครู 

หลวงพระบางยงัให้ความส�ำคญักบัการจดัการศกึษา

ในวิทยาลัยครูฯเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ให้น�ำไปสูก่ารพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม การพฒันา

ชนบท ตลอดจนความสามารถในการจัดการเรียน

การสอนสูงกว่าอนุปริญญาทุกสาขาวิชา โดยอิง

ตามนโยบาย แผนพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ และแผน

พฒันาเศรษฐกจิ-สงัคม แห่งชาต ิอนัน�ำไปสูก่ระบวน

ทัศน์ของการพัฒนาตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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