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บทคัดย่อ 

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สภาพปัญหาเกี่ยวกับการเรี่ยไรการบริจาค 2) ช่องว่าง 

กฎหมายเรี่ยไรการบริจาคที่บังคับใช้อยู่ และ 3) รูปแบบกฎหมายที่น�ำไปสู่การพัฒนากฎหมายใหม ่

และน�ำไปปรบัใช้ให้เหมาะสมกบัการเรีย่ไรการบรจิาค โดยน�ำวธิกีารวจิยัเชงิคณุภาพวเิคราะห์ข้อมลูเอกสาร

รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ�ำนวน 11 คน น�ำกฎหมายต่างประเทศมาวิเคราะห์เนื้อหา

เปรยีบเทยีบกฎหมายไทย เพือ่น�ำมาตอบวตัถปุระสงค์ ผลการวจัิย พบว่า การเร่ียไรหรือรับบริจาคปัจจุบนั

ได้มีการเปลีย่นรปูแบบการเรีย่ไรและรบับรจิาคแตกต่างไปจากเดมิ มกีารใช้สือ่สงัคมออนไลน์ โดยมเีนือ้หา 

หรือภาพประกอบที่กระท�ำให้เกิดความน่าเห็นใจ หรือมีจัดกิจกรรมเร่ียไรบริจาคเพ่ือให้ได้บริจาคจ�ำนวน 

มากขึ้น ประกอบกับปัจจุบันมีการท�ำธุรกรรมทางการเงินผ่านช่องทางอิเล็คทรอนิกส์ สามารถจ่ายได้

อย่างสะดวกรวดเร็ว มิจฉาชีพจึงอาศัยช่องว่างกฎหมายแสวงหาผลประโยชน์ ดังนั้น จึงเห็นควรปรับปรุง 

ในการบญัญัตกิฎหมายใหม่เพือ่พฒันารปูแบบกระบวนการยตุธิรรมทางกฎหมาย ในการควบคมุก�ำกบัดแูล 

เงินบริจาค คือ ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรหรือบริจาค ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ... 

ค�ำส�ำคัญ: กฎหมาย เรี่ยไร บริจาค 
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ABSTRACT 

	 This research aimed to address the following objectives: 1) studying issues related 

to donation solicitation, 2) identifying gaps in existing laws concerning donation solicitation, 

and 3) developing a legal model for the creation and effective implementation of new 

laws concerning donation solicitation. This research adopted a qualitative research method 

by analyzing documentary data including in-depth interviews with 11 stakeholders.  

In addition, foreign laws were analyzed in comparison with Thai laws to answer the research 

objectives. The research findings revealed that:

	 The current donation solicitation has changed to different forms by using social 

media presenting content and illustrations to create sympathy or by organizing activities 

to raise more donations. In addition, nowadays, money is rapidly transferred via electronic 

transactions, so the scammers exploit legal gaps to seek benefits. Therefore, it seems 

appropriate to improve the new law in order to develop a legal justice system, control  

and supervise donated money by drafting the Solicitation or Donation Control Bill 

Amendment B.E. .. 

Keywords: Law, Solicitation, Donation

บทน�ำ 

	 สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความโอบอ้อม

อารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ตั้งแต่สมัยอดีตมาถึงปัจจุบัน 

การช่วยเหลือแบ่งปันในสังคมมีในทุกวิกฤติในทุก

โอกาสมอบโอกาสให้สงัคมผ่านรปูแบบต่าง ๆ  ท่ีเป็น 

สื่อกลาง เช่น ศาสนา วัด องค์กรการกุศล โรงพยาล  

โรงเรียน มูลนิธิ ฯลฯ หรือ ในรูปแบบเอกชน 

ประชาชนทั่วไป ในขณะเดียวกันจากการวิเคราะห์

ของ SCB Economic Intelligence Center  

ปี 2565 พบว่า ครัวเรือนไทยที่ประสบภาวะ 

เปราะบางทางการเงิน หรือครัวเรือนที่มีปัญหา 

หนีส้งูเมือ่เทยีบกบัรายได้และทรพัย์สนิ มจี�ำนวนถงึ  

2.1 ล้านครัวเรือน ท�ำให้มีปัญหารายได้ไม่เพียงพอ

ต่อค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 30 นับจาก 

ก่อนการแพร่ระบาดโควดิ-19 ในปี 2562 ข้อค้นพบ 

ทีน่่าสนใจคอื การเพิม่ขึน้ 1 เปอร์เซน็ต์ ของสดัส่วน

รายจ่ายที่ไม่จ�ำเป็นต่อรายจ่ายรวม ส่งผลให้โอกาส 

การเกิดปัญหาการใช้จ่ายเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.15 

ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายที่ไม่จ�ำเป็น ประกอบด้วย รายจ่าย

สินค้าฟุ่มเฟือย เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ บริการ

ท่องเท่ียว สันทนาการ ค่าใช้จ่ายด้านการบริจาค 

ค่าสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นต้น กล่าวคือผู้บริจาค

ก็อาจได้รับผลกระทบทางอ้อมจากการบริจาค  

ไม่ผิดไปจากผู้ขอรับบริจาคท่ีประสบฐานะทาง 

การเงิน (Economic Intelligence Center, 

2022) เห็นได้ว่าการเรี่ยไรการบริจาคมีส่วนส�ำคัญ

ในสังคมไทยมีความเกี่ยวโยงทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สงัคมความเป็นอยูข่องสงัคมประชาชนหากช่วงไหน 

ภาวะเศรษฐกิจไม่ดีการเรี่ยไรการบริจาคก็จะ 
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มากขึน้ด้วยหรอืในสภาวะใดสงัคมมเีหตกุารณ์ต่าง ๆ   

ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง เช่น พายุ น�้ำท่วม ไฟไหม้ หรือ

มีเหตุการณ์ภัยพิบัติอื่น ๆ และล่าสุดในเหตุการณ์

วิกฤติโควิด 19 ก็จะมีการเรี่ยไรการบริจาคมากขึ้น

ตามมาด้วยเช่นกัน 

	 สภาพปัญหาคดีที่เกิดขึ้นมีความสัมพันธ์

ระหว่างข้อเท็จจริงในสังคมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

เพื่อน�ำไปสู่การแก้ไขกฎหมายปรับปรุงกฎหมาย 

ให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น กรณีการเปิดรับ

เรี่ยไรบริจาคของ ฌอน บูรณะหิรัญ กรณีของแม่ 

ทีว่างยาทารณุลกูแล้วลงในสือ่สงัคมออนไลน์ขอรบั

เรี่ยไรบริจาค หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือพระราช

บญัญตัคิวบคุมการเรีย่ไร พทุธศกัราช 2487 มาตรา 6  

การเรีย่ไรซึง่อ้างว่าเพือ่ประโยชน์แก่ราชการเทศบาล 

หรือสาธารณประโยชน์จะจัดให้มีได้ต่อเมื่อได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว 

มาตรา 17 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 5 มาตรา 6 วรรคแรก 

มาตรา 8 วรรคแรก มีความผิดต้องระวางโทษปรับ

ไม่เกินสองร้อยบาทหรือจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ มาตรา 14 ห้ามมิให้จ่ายเงิน 

หรือทรัพย์สินที่เรี่ยไรได้มานั้นในกิจการอย่างอื่น

นอกวัตถุประสงค์แห่งการเรี่ยไร ตามที่ได้แสดงไว้

เว้นแต่จะจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายพอสมควรในการเรี่ยไร 

น้ันเอง และมาตรา 19 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 มาตรา 14  

มาตรา 15 มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 

500 บาท หรือจําคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือท้ังจ�ำ 

ทั้งปรับ (Solicitation Control Act B.E., 1937)  

จะเห็นได้ว่าเรื่องการเรี่ยไรการบริจาคอยู่ภายใต้  

พระราชบญัญตัคิวบคมุการเรีย่ไร มาตรา 6 กล่าวคอื  

จะท�ำได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ

ควบคุมการเรี่ยไรหากไม่ขออนุญาตมีโทษปรับ 

ไม่เกิน 200 บาท หรือจ�ำคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือ

ทั้งจ�ำทั้งปรับและเมื่อได้รับบริจาคมาแล้วก็ต้องท�ำ 

ตามวตัถปุระสงค์ของการรบับรจิาคด้วย หากน�ำเงนิ 

ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ มีโทษปรับไม่เกิน 500 บาท  

จ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ข้อควร

พิจารณาเรื่องนี้คือโทษปรับน้อย เนื่องจากเป็น 

กฎหมายเก่าต้ังแต่ พ.ศ. 2487 จึงมีโทษน้อย 

เมื่อเทียบสังคมในปัจจุบัน

	 อย่างไรก็ตามการขอรับบริจาคหากเป็น 

เรือ่งเท็จและขอรบับรจิาคผ่านทางระบบอนิเทอร์เน็ต

หรือคอมพิวเตอร์จะมคีวามผิดตามพระราชบญัญติั 

ว่าด้วยการกระท�ำผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ มาตรา 14  

มโีทษจําคกุไม่เกนิ 5 ปี หรอืปรบัไม่เกนิ 100,000 บาท  

หรอืทัง้จําทัง้ปรบัได้อกีหรอืไม่ (Computer Crime 

Act B.E., 2017) ยกตัวอย่างเช่น กรณีการขอรับ 

บรจิาคท่ีเป็นเท็จอาจมคีวามผดิฐานฉ้อโกงประชาชน 

ซ่ึงมีโทษจ�ำคกุไม่เกนิ 5 ปี หรอืปรบัไม่เกนิ 10,000 บาท  

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับหรือไม่ กรณีการน�ำเงินที่ได้รับ

บริจาคไปใช้นอกวัตถุประสงค์เข้าข่ายมีความผิด

ฐานยักยอกทรัพย์หรือไม่ กรณีส่วนความเป็น 

ผู้เสียหายจะมาแจ้งความร้องทุกข์นั้นต้องเป็นผู้ที่ 

ถูกหลอกและหลงเชื่อโอนเงินให้แก่ผู้ขอรับบริจาค 

หากไม่ใช่ผู้ที่ถูกหลอกลวง แต่รู้ว่าผู้รับบริจาคไม่ได้ 

มีเจตนาเอาเงินไปใช้ตามที่ขอบริจาคจริง แล้วยัง 

สมัครใจโอนเงินให้แก่ผู ้ขอรับบริจาค น่าจะไม่ 

ถือเป็นผู ้เสียหายตามกฎหมาย ผู ้ขอรับบริจาค 

โดยข้อความเท็จ โดยการหลอกลวงผู้อื่นแม้ยังไม่มี 

ผูบ้รจิาคเงนิเข้ามาถอืว่าได้ลงมอืกระท�ำความผดิแล้ว

แต่การกระท�ำยังไม่บรรลุผลส�ำเร็จ จะมีความผิด

ฐานพยายามกระท�ำความผิดต้องระวางโทษ 2 ใน 3  

ส่วนของโทษทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ส�ำหรบัความผดินัน้ 

	 จากตัวอย่างคดีที่เกิดขึ้นจะเห็นได้ว่ายังมี

ช่องว่างของกฎหมายในการบังคับใช้ข้อพิจารณา
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กฎหมายในปัจจุบันในการควบคุมเงินบริจาค 

มีพระราชบัญญัติซึ่งประกาศใช้มานานคือพระราช

บัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 ไม่ทันสมัย 

และการรับบริจาคอาจไม่ผิดฐานฉ้อโกง เพราะ

ความผิดฐานฉ้อโกงต้องมีเจตนาทุจริตตั้งแต่แรก 

แต่กรณีที่รับบริจาคด้วยเจตนาดีตั้งแต่แรกแล้ว

ทจุรติภายหลงัจงึไม่เข้าข่ายฉ้อโกง และด้วยปัจจบุนันี ้

เทคโนโลยีสังคมออนไลน์ท�ำให้ประชาชนเข้าถึง 

รวมทั้งบริจาคได้ง่ายผ่านการท�ำธุรกรรมทางการเงิน 

ช่องทางอเิลก็ทรอนกิส์ซึง่สามารถจ่ายได้อย่างสะดวก 

และรวดเร็ว ทั้งนี้พฤติกรรมการเรี่ยไรการบริจาค 

มกีระบวนการสลบัชับซ้อนมากยิง่ข้ึน บางพฤตกิรรม 

ยังมีการแสดงออกโดยให้เห็นถึงความสงสาร 

เพื่อได้รับเงินบริจาคจ�ำนวนมาก เช่น กรณีการน�ำ

ภาพเจ้าหน้าที่ดับไฟป่าถูกไฟคลอกเสียชีวิต ท�ำให้

รู ้สึกสลดหดหู ่ น ่าสงสารเพื่อให้คนมาบริจาค 

จ�ำนวนมาก พฤตกิรรมเหล่าน้ีเป็นอันตรายต่อสงัคม 

จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้อง

ในสังคมปัจจุบันที่ยังมีช ่องว ่างทางกฎหมาย 

ในการบงัคบัใช้ควบคมุเงนิบรจิาคมพีระราชบัญญตัิ

เป็นหลัก คือ พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 

พุทธศักราช 2487 ซึ่งบังคับใช้มานานไม่ทันต่อ

เหตุการณ์ในสังคมปัจจุบันและกฎหมายฉบับอื่น 

ทีเ่กีย่วข้อง เช่น พระราชบญัญตัว่ิาด้วยการกระท�ำผดิ 

เกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 2) พระราช 

บัญญัติว่าด้วยควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมาย 

เกี่ยวกับภาษีอากร จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมาย 

ให้มีความสอดคล้องในสังคมปัจจุบัน 

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพื่ อศึกษาสภาพป ัญหาเกี่ ยวกับ 

การเรี่ยไร การบริจาค

	 2.	 เพื่อศึกษาช่องว ่างกฎหมายเรี่ยไร  

การบริจาค ที่บังคับใช้อยู่ 

	 3.	 เพื่อศึกษาให ้ได ้รูปแบบกฎหมาย 

ที่น�ำไปสู่การพัฒนากฎหมายใหม่และน�ำไปปรับใช้

ให้เหมาะสมกับการเรี่ยไร การบริจาค 

ทบทวนแนวคิด 

	 1.	 แนวคดิเกีย่วกบัการควบคมุก�ำกบัดแูล 

การเรี่ยไร การบริจาค 

	 2.	 กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคมุ

ก�ำกับดูแล การเรี่ยไร การบริจาค

	 3.	 กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ 

การควบคุมก�ำกับดูแล การเรี่ยไร การบริจาค

	 4.	 หลักการบริจาคในรูปแบบ Crowd 

Funding 

	 5.	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ระเบียบวิธีวิจัย

	 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย

	 กลุ่มเป้าหมายในการวิจยัคร้ังนีท้�ำการเลอืก 

แบบเจาะจง โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก 

คือ เป็นบุคคลที่มีความรู ้ความเชี่ยวชาญและมี

ประสบการณ์โดยตรง ทั้งในด้านการท�ำคดี การให้ 

ค�ำปรกึษา การตดัสนิคด ีการให้ค�ำชีแ้นะ เป็นผูป้ฏบัิติ 

หน้าทีโ่ดยตรง และรบัผดิชอบโดยตรงในการบงัคบัใช้ 

กฎหมายเกีย่วกบัเรีย่ไร การบรจิาค และกฎหมายอืน่ 

รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายในการควบคุมก�ำกับดูแลเงินบริจาค

รูปแบบกฎหมายที่น�ำไปสู่การพัฒนากฎหมายใหม่และน�ำไปใช้ปรับใช้ให้เหมาะสม

กับการเรี่ยไร การบริจาค

ช่องว่างทางกฎหมาย ข้อจ�ำกัด ปัญหา อุปสรรคและปัญหาทางกฎหมาย

ที่บังคับใช้อยู่

 -	 พระราชบัญญตัคิวบคมุการเรีย่ไร พทุธศกัราช 2487 และกฎกระทรวงฉบบัที ่2  

	 ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 

 -	 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�ำผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 2)

 -	 พระราชบัญญัติว่าด้วยควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

 -	 ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ

 -	 ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 

	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549  

 -	 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ อื่น ๆ

ที่เกี่ยวข้องเพ่ือตอบวัตถุประสงค์จ�ำนวน 11 คน 

ได้แก่ ผู้พิพากษา จ�ำนวน 1 คน เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

จ�ำนวน 1 คน ทนายความ จ�ำนวน 1 คน พนักงาน

อัยการ จ�ำนวน 1 คน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย  

จ�ำนวน 1 คน เจ้าหน้าท่ีกระทรวงมหาดไทย จ�ำนวน  

2 คน เจ้าหน้าท่ีกรมสรรพกร จ�ำนวน 1 คน เจ้าหน้าท่ี 

จากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา จ�ำนวน 1 คน 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านปรัชญาและศาสนา จ�ำนวน 1 คน  

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองคณะสงฆ์ 1 องค์ 

	  



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร
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	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั คอื แบบสมัภาษณ์

เชิงลึกแบบมีโครงสร้างโดย โดยก�ำหนดค�ำถาม 

ครอบคลุมตรงตามตามวตัถปุระสงค์ ประกอบไปด้วย 

	 ข้อค�ำถามท่ี 1 สภาพปัญหาเกี่ยวกับ

การเรี่ยไร การบริจาค ที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบ 

ต่อสังคม เศรฐกิจ มากน้อยเพียงใด 

	 ข้อค�ำถามท่ี 2 ความแตกต่างระหว่าง 

การเรี่ยไรและการบริจาค 

	 ข้อค�ำถามที่ 3 ช่องว่างกฎหมายเรี่ยไร  

การบริจาค ที่บังคับใช้อยู่ พระราชบัญญัติควบคุม

การเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 มีข้อบกพร่องในเรื่อง

ใดบ้าง

	 ข้อค�ำถามที่ 4 พระราชบัญญัติควบคุม 

การเรีย่ไร พทุธศกัราช 2487 มข้ีอเสนอแนะปรบัปรงุ 

ให้มีความเหมาะสมอย่างไร

	 ข้อค�ำถามท่ี 5 กฎหมาย ระเบียบ กฎ 

ข้อบังคับต่าง ๆ อื่น ท่ีบังคับใช้ควบคุมการเรี่ยไร  

การบริจาค มีข้อข้อบกพร่องในเรื่องใดบ้าง

	 ข้อค�ำถามท่ี 6 กฎหมาย ระเบียบ กฎ 

ข้อบังคับต่าง ๆ อื่น ท่ีบังคับใช้ควบคุมการเรี่ยไร 

การบริจาค มข้ีอเสนอแนะปรบัปรงุให้มคีวามเหมาะสม 

อย่างไร

	 ข้อค�ำถามที่ 7 รูปแบบกฎหมายที่น�ำไป 

สู ่การพัฒนากฎหมายใหม่เพื่อน�ำไปปรับใช้ให้ 

เหมาะสมการควบคุมการเรี่ยไร การบริจาค 

	 ข้อค�ำถามที่ 8 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ท่ี 

เหมาะสม

	 วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล

	 รวบรวมเอกสาร วิทยานิพนธ์ บทความ 

รวมทั้งกฎหมายต่าง ๆ ท้ังในประเทศไทยและ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างประเทศ จากห้องสมุด 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฐานข้อมูลออนไลน์ของ

ต่างประเทศ เว็บไซต์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา และประเทศญีปุ่น่ ผ่านระบบเครือข่าย 

อินเทอร์เน็ต ตรวจสอบความถูกต้องเอกสาร 

พร้อมแยกแยะตามประเด็นการวิจัย 

	 ท�ำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลในการเข้าสัมภาษณ์ ในการเกบ็รวบรวม 

ข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบสัมภาษณ ์

เชิ งลึก ท�ำการบันทึกข ้อมูลโดยใช ้อุปกรณ ์

อิเล็กทรอนิกส์ในการบันทึกเสียงและหรือภาพ 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 กรณเีอกสารทางกฎหมายต่าง ๆ  ท่ีเกีย่วข้อง

ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

	 1.	 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป 

ข้อมูลที่น�ำมาวิเคราะห์จะเป็นข้อความบรรยาย 

ซึ่งได้มาจากการศึกษาเนื้อหาจากเอกสารทาง

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

	 2.	 การวิเคราะห์เนื้อหา เป็นการกระท�ำ

กบัข้อมลูทีไ่ด้จากเอกสารโดยวเิคราะห์เชงิบรรยาย

	 3.	 การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบ

ข้อมูลเป็นการใช้วิธีการเปรียบเทียบโดยการน�ำ

ข้อมลูมาเทยีบโดยผูว้จิยัรวบรวมข้อมลูเอกสารของ

กฎหมายไทยและต่างประเทศมาท�ำการวิเคราะห์

เปรียบเทียบ

	 กรณี ของการวิ เ คราะห ์ ข ้ อมู ลจาก 

การสัมภาษณ์เชิงลึกจะใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล

ดังนี้

	 1.	 น�ำข้อมูลเนื้อหาที่ได้จากการจดบันทึก

หรือการบันทึกในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

จากสัมภาษณ์มาท�ำการวิเคราะห์เนื้อหา
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	 2.	 ในการวิเคราะห์เนื้อหา ใช้วิธีวิเคราะห์

ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปข้อมูลท่ีน�ำมาวิเคราะห ์

จะเป็นข้อความบรรยาย

	 3.	 การวเิคราะห์โดยการเปรยีบเทยีบข้อมูล 

โดยการใช้วิธีการเปรียบเทียบโดยการน�ำข้อมูล

เนื้อหาจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ 

ข้อมูลเน้ือหาจากเอกสาร การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

ข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์ท�ำให้น�ำไปสู ่ 

การค้นพบสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงทางข้อเท็จ 

เพือ่น�ำไปสูส่ภาพปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกบัปัญหา 

ในตวับทกฎหมาย ความเหมาะสมขององค์ประกอบ

กฎหมาย ช่องว่างทางกฎหมาย การบังคับใช้

กฎหมาย 

	

ผลการวิจัย 

	 1.	 สภาพป ัญหาเกี่ ยวกับการ เรี่ ย ไร  

การบรจิาค พบว่า การเรีย่ไรหรอืรบับรจิาค ปัจจบุนั

ได้มีการเปลี่ยนรูปแบบการเรี่ยไรและรับริจาค 

แตกต่างไปจากเดิม มีใช้สื่อเครือข่ายสื่อสังคม

ออนไลน์ เช่น Facebook Instagram Twitter 

Youtube Website TikTok โดยใช้ข้อความ 

น่าสงสารใช้เด็กก�ำพร้า เด็กพิการ เด็กถูกท�ำร้าย 

เด็กถูกทอดทิ้ง คนไร้บ้าน คนไร้ที่พึ่ง คนแก่ คนชรา 

สุนัข แมว หรือสัตว์ถูกทารุณ ถูกทอดทิ้งถูกท�ำร้าย 

กรณีไฟไหม้ น�้ำท่วม เกิดอุทกภัย วาตภัย ภัยพิบัติ 

ธรรมชาติ โศกนาฏกรรมต่าง ๆ มาประกอบ  

ใช ้ภาพประกอบให้ดูเหมือนถูกกระท�ำทารุณ 

โหดร้ายให้เกิดภาพท่ีน่าสงสารน่าเวทนา เพื่อให้

ได้ยอดการเร่ียไรหรือบริจาคจ�ำนวนมากข้ึน หรือ 

มีจัดกิจกรรมเพื่อเรี่ยไรบริจาค เช่น วิ่ง ว่ายน�้ำ หรือ

มีเหตุการณ์สอบติดแล้วไม่มีเงินเรียนเปิดเรี่ยไร

บริจาค เงินหรือทรัพย์ที่ได้มาจากการเรี่ยไรบริจาค

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมไปถึงการท�ำบุญเรี่ยไร

หรือบรจิาคในทางศาสนา เมื่อสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วรูปแบบการเรี่ยไรการบริจาคมีความ

สลับซับซ้อนขึ้นเรื่อย ๆ มิจฉาชีพจึงอาศัยช่องว่าง

กฎหมายแสวงหาผลประโยชน์ ส่งผลต่อเศรษฐกิจ 

สังคม กฎหมาย 

	 2.	 ช่องว่างทางกฎหมายสภาพปัญหา 

และความส�ำคัญในการบังคับใช้ ได้แก่ 

		  2.1	 ค�ำนิยามความหมายของค�ำว่า 

เรี่ยไร ที่ขาดความชัดเจนรัดกุม กล่าวคือมิได้ม ี

การก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนซึ่งหากน�ำไปใช้ย่อมต้อง

อาศยัการตคีวาม ทัง้นีอ้าจเกดิจากกฎหมายดงักล่าวนี้ 

ได้มกีารออกมาบงัคบัใช้เป็นเวลาทีเ่นิน่นานมาแล้ว 

และขาดการปรบัปรงุแก้ไขเพือ่ให้ทนัต่อสภาพการณ์ 

ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันโดยเฉพาะในยุคปัจจุบันที่ม ี

การเรีย่ไรผ่านสือ่ ผ่านออนไลน์ หรอืแพลตฟอร์มต่าง ๆ   

ดังน้ันหากเกดิปัญหาเกดิข้ึน กฎหมายท่ีมอียูดั่งกล่าว 

จงึไม่อาจน�ำไปปรบัใช้ได้จงึเกดิช่องว่างของกฎหมาย

		  2.2	 ลกัษณะหรอืช่องทางของการเรีย่ไร  

เนือ่งจากกฎหมายได้ออกมาบงัคบัใช้นานแล้ว ดงันัน้ 

เมื่อเกิดลักษณะ รูปแบบ หรือช่องทางการเรี่ยไร 

ทีท่นัสมยัทีอ่�ำนวยความสะดวกต่อการเรีย่ไร รวมถงึ 

การโฆษณาประชาสัมพันธ์รูปแบบการเรี่ยไรที่ให้

เข้าถงึกลุม่บคุคลได้ง่ายมากยิง่ขึน้ โดยผ่านช่องทาง 

สื่อทันสมัย แต่เมื่อพิจารณากฎหมายเรี่ยไรที่มีอยู่ 

ในปัจจบุนักลบัพบว่า ไม่มคีวามครอบคลมุถงึช่องทาง 

ดงักล่าว จงึก่อให้เกดิปัญหาทีต่ามมา เช่นนี ้จงึเหน็ควร 

มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายใหม่โดยเพ่ิมลักษณะ 

รปูแบบหรอืช่องทางการเรีย่ไรทีใ่ห้ทนัสมัยมากย่ิงขึน้ 

		  2.3	 บทก�ำหนดโทษ ไม่ว่าจะเป็นโทษ

ทางอาญาและโทษปรับ เมื่อพิจารณาประกอบกับ 

เหตุการณ์ในปัจจุบัน กฎหมายดังกล่าวน้ีจึงมี 
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ข้อบกพร่องอันเนื่องจากโทษท่ีก�ำหนดไว ้ น้ัน 

ไม ่สมเหตุสมผลหรือขาดความหนักเบาอย่าง 

เพียงพอ เป็นเหตุให้ผู้กระท�ำผิดไม่หลาบจ�ำหรือ 

ไม่เกรงกลัวกฎหมายดังกล่าวนี้ ดังนั้น จึงควร

ก�ำหนดโทษให้มีสถานหนักมากยิ่งขึ้นโดยค�ำนึงถึง

สัดส่วนของเหตุการณ์ ความทันสมัยของเหตุการณ์ 

รวมถึงสภาพของสังคม 

	 3.	 รูปแบบกฎหมายที่น�ำไปสู่การพัฒนา

กฎหมายใหม่และน�ำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับ 

การเรี่ยไร การบริจาค ผลการวิจัยพบว่า การบังคับ

ควบคุมการเรี่ยไร การบริจาค บังคับใน 3 ส่วน  

ได้แก่ 1) ภาคเอกชน บังคับตามพระราชบัญญัติ

ควบคมุการเรีย่ไร พทุธศกัราช 2487 2) ภาคราชการ  

หน่วยงานของรัฐ บังคับตามระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ  

พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2549 3) ภาคองค์กรศาสนา บังคับตามค�ำสั่ง 

มหาเถรสมาคม เรือ่งการควบคุมการเรีย่ไร พ.ศ. 2539  

(The Sangha Supreme Council of Thailand, 

1968)

 		  3.1	 การเรีย่ไร การบรจิาค ของเอกชน

ประชาชนทั่วไป ในปัจจุบันมีการเรี่ยไร การบริจาค 

มีรูปแบบเป็นจ�ำนวนมาก เช่น การเจ็บป่วยต่าง ๆ  

แล้วเปิดรบับรจิาคและมกีารเรีย่ไร หรอืมกีารบรจิาค 

ในรูปแบบการเป็นฮีโร่ในกิจกรรมการกุศลต่าง ๆ 

เช่น การวิ่ง การว่ายน�้ำ แล้วเปิดรับบริจาคโดยอ้าง

ว่าเป็นการกุศล ซึ่งวิธีการดังกล่าวนั้นเป็นวิธีการ

เรี่ยไรหรือการบริจาคในรูปแบบหน่ึงซึ่งผู้กระท�ำ 

ดังกล่าวไม่ได้ขออนุญาตหรือแทบไม่คิดขออนุญาต

ต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาจเป็นเพราะไม่ทราบ

หรอืไม่ให้ความส�ำคญั จงึท�ำให้ไม่มหีน่วยงานทีด่แูล

หรือควบคุมอย่างจริงจัง จึงขาดการควบคุมรายได้ 

จากการบริจาคซึ่งเป็นเม็ดเงินจ�ำนวนมากมาย

มหาศาล ไม่มีการควบคมุการใช้จ่าย รวมถงึการจดัเกบ็ 

รายได้ต่าง ๆ อันเกิดเป็นช่องว่างทางกฎหมายและ

ทางปฏบิตั ิซึง่กรณดีงักล่าวมกีฎหมายทีบ่งัคบัใช้ คอื  

พระราชบญัญติัควบคมุการเรีย่ไร พุทธศกัราช 2487

		  3.2	 การเ ร่ียไร การบริจาค ของ 

หน่วยงานรัฐ หน่วยงานราชการ ตามพระราช

บัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487  

ซ่ึงใช ้บังคับเอกชนประชาชนทั่วไป หากเป็น 

หน ่วยงานรัฐ หน ่วยงานราชการมีกฎหมาย 

อีกฉบับหนึ่งแยกต่างหากระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ  

พ.ศ. 2544 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 อีกส่วนหนึ่ง 

 			   ขั้นตอนการเรี่ยไร บริจาค ของ

หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ สลับซับซ้อน 

หลายขั้นตอน กรณีหน่วยงานราชการเรี่ยไร  

การบริจาค ขอเสนอให้ลดขั้นตอนลงที่ เสนอ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ หรืออนุญาต ไม่ต้อง 

เสนอต่อคณะกรรมการ หรือปลัด กระทรวง

มหาดไทยอีก เนื่องจากเป็นการล่าช้าไม่ทันต่อ

เหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ในการช่วยเหลอื หรอืการบรกิาร

ประชาชน ยกตัวอย่างเช่น โรงพยาบาล A ต้องการ

เปิดรับบริจาคสร้างหอผู้ป่วย จัดท�ำรายละเอียด 

โครงการเสนอ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง 

ที่รับผิดชอบ หากได ้รับอนุมัติ  ส ่งกลับมายัง 

โรงพยาบาล A โรงพยาบาท A เสนอผู้ว่าราชการ

จังหวัด หากได้รับอนุมัติ เสนอคณะกรรมการ/ 

ปลัด กระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุมัติ/อนุญาต 

 		  3.3	 การเรี่ยไร บริจาค ในรูปแบบ

องค์กรทางศาสนา กฐนิ ผ้าป่า การบอกบญุในรบูแบบ 
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ออนไลน์ เพื่อประโยชน์ทางศาสนา เป็นการเรี่ยไร

รปูแบบหนึง่ และการสมคัรใจท�ำบญุ คอื การบรจิาค  

ไม่มีการเรี่ยไร ไม่อยู ่ในบังคับหรือความหมาย  

การเรีย่ไร ในค�ำสัง่มหาเถรสมาคม เรือ่ง การควบคมุ 

การเรี่ยไร พ.ศ. 2539 รูปแบบในการปรับปรุง 

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเรี่ยไร การบริจาค  

โดยกฎหมายควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 นั้น

บงัคบัเอกชนหรอืประชาชนทัว่ไป ซึง่หากนอกเหนอื 

จากกรณีดังกล่าวไม่สามารถบังคับได้ในตัวเอง  

ซึง่ในปัจจบุนัได้มเีรือ่งการเรีย่ไรการบรจิาคในรบูแบบ 

ของรฐัจงึออกระเบยีบบงัคบัใช้เพิม่เตมิการควบคุม

ก�ำกับอนุญาตของหน่วยงานราชการอีกรูบแบหนึ่ง 

คือ ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไร 

ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 ระเบียบส�ำนัก 

นายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั  

พ.ศ. 2544 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2549  

อกีส่วนหนึง่ และมเีรือ่งของการเรีย่ไรของทางศาสนา 

กม็กีารออกค�ำสัง่มหาเถรสมาคมเพิม่เตมิมาควบคมุ

ก�ำกับ ดังนั้นจะเห็นว่ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  

ดังกล ่าวเป ็นกฎหมายล�ำดับรองมีศักดิ์ล�ำดับ 

ไม่เทียบเท่าพระราชบัญญัติ ดังนั้น ควรน�ำมา

รวบรวม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค�ำสั่ง  

ที่กระจัดกระจายหลายฉบับยากแก่การใช้และ 

การท�ำความเข้าใจ เข้ามาเป็นรปูแบบฉบับเดยีวกนั

ในรูปแบบพระราชบัญญัติ ยกระดับกฎหมายที่มี

ล�ำดับศักดิ์ของกฎหมายที่สูงและส�ำคัญกว่า 

		  3.4	 การควบคมุก�ำกบัดแูลเงนิบรจิาค

ควรมกีารตัง้หน่วยงานเกีย่วกบัการรบับรจิาคขึน้มา 

เป็นรูปธรรมชัดเจนเป็นหน่วยงานโดยตรง เพื่อท�ำ 

การควบคุมตรวจสอบตั้งแต่ก่อนมีการขอรับบริจาค  

โดยท�ำการตรวจสอบเหตุผลและความจ�ำเป ็น 

ในการขอรับบริจาค ก่อนที่จะอนุญาต และเมื่อ

ได้รับอนุญาตแล้วต้องมีการตรวจสอบเงินที่ได้รับ 

บรจิาคและการน�ำเงนิไปใช้ให้ถกูต้องตามวตัถปุระสงค์ 

ทุกคร้ัง หากมีผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวนี้  

ให ้ด�ำเนินการตามกฎหมายทุกกรณีจึงควรมี 

การบัญญัติกฎหมายใหม ่ เพื่อพัฒนารูปแบบ

กระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายในการควบคุม

ก�ำกับดูแลเงินบริจาค

สรุปผลการวิจัยและอภิปราย 

	 1.	 ปัญหาเกี่ยวกับการเรี่ยไร การบริจาค 

พบว่า การเรี่ยไรหรือรับบริจาค ปัจจุบันได้ม ี

การเปลีย่นรปูแบบการเรีย่ไรและรบับรจิาคแตกต่าง 

ไปจากเดิม ใช้สื่อเครือข่ายสื่อสังคมออนไลน์ เช่น  

Facebook Instagram Twitter TikTok  

มกีารใช้ข้อความน่าสงสาร ใช้เด็กก�ำพร้า เด็กพิการ  

หรือสัตว์ถูกทารุณ ถูกทอดทิ้ง ใช้ภาพประกอบ 

ให้ดูเหมือนถูกกระท�ำทารุณโหดร้ายให้เกิดภาพที่

น่าสงสาร การเกดิภยัพบิตัธิรรมชาต ิโศกนาฏกรรม

ต่าง ๆ หรือมีจัดกิจกรรมเพื่อเรี่ยไรบริจาค เช่น  

วิ่ง ว่ายน�้ำ หรือเหตุการณ์สอบติดแล้วไม่มีเงินเรียน

เปิดเรี่ยไรบริจาค รวมไปถึงการท�ำบุญเรี่ยไรหรือ

บริจาคในทางศาสนา เนื่องมาจากปัจจุบันมีการ 

ใช้เงินผ่านโทรศัพท์มือถือ Mobile banking  

จ่ายผ่านมือถือได้อย่างรวดเร็ว รูปแบบการเร่ียไร 

การบรจิาคมคีวามสลบัซับซ้อนขึน้เรือ่ย ๆ  มจิฉาชพี 

จึงอาศัยช่องว่างกฎหมายแสวงหาผลประโยชน์  

ส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ทั้งนี้อาจเนื่อง

มาจากปัจจุบัน เรามีการบริโภคสื่อ โดยเฉพาะ 

สื่อสังคมออนไลน์ (Social media) ซึ่งต้องยอมรับ

ว่าจ�ำเป็นต้องมีการดูข่าวสารเพื่อการด�ำเนินชีวิต

ประจ�ำวนั รวมถงึเทคโนโลยท่ีีมคีวามก้าวหน้าไปมาก

สามารถรองรับการบริโภคสื่อของเราได้ทุกที่ทุกเวลา  
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สื่อมีการหลอมรวมกันมากข้ึนโดยเฉพาะทางสังคม

ออนไลน์ กลุ่มที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ 

ผู ้ที่อ ่อนด้อยทักษะในการเข้าถึงการวิเคราะห์  

การประเมิน เนื้อหา การสร้างสรรค์และทักษะ

การมีส่วนร่วม โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน 

ที่จะต้องได้รับการพัฒนา ทักษะเหล่าน้ี ดังน้ัน  

ครู อาจารย์ต ้องให้ความส�ำคัญในการพัฒนา 

ทักษะเหล่านีใ้ห้กบัเยาวชนของเรา ให้มภีมูต้ิานทาน

รู้จักคิดวิเคราะห์เป็น รู้จักแยกแยะว่าอะไรจริง- 

อะไรเท็จ นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงกลุ่มผู ้ด้อย

โอกาส กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ 

และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาอีกมากมาย 

ซึง่สมควรได้รบัการส่งเสรมิพฒันาทกัษะเหล่านีด้้วย

เช่นเดียวกัน (Jitpanan, 2015) 

	 2.	 สภาพปัญหาท่ีมีผลต่อช่องว่างทาง

กฎหมายเร่ียไรการบริจาคท่ีบังคับใช้อยู่ ประเด็น

กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร

พุทธศักราช 2487 นับถึงปัจจุบัน พุทธศักราช 

2565 เป็นเวลาถึง 78 ปี เป็นการบังคับใช้กฎหมาย

เป็นเวลายาวนาน จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมาย 

ให้ทนัสมยัทนัต่อสถานการณ์ปัจจบุนัทีส่ภาพสงัคม

ท่ีเปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับ Supapon (2023) 

ได้ท�ำการศึกษา พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร  

พุทธศักราช 2487 พบว ่า ยังมีข ้อบกพร่อง 

หลายประการทีก่่อให้เกดิปัญหา คอื ปัญหาการขาด 

มาตรการควบคมุการขอรบับรจิาคอนัมวีตัถปุระสงค์ 

ที่มิใช่เพื่อสาธารณประโยชน์ เนื่องจากพระราช

บัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487  

เป็นกฎหมายที่ใช้ส�ำหรับควบคุมการขอรับบริจาค

ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อทางราชการ เทศบาล และ

สาธารณประโยชน์เท่านั้น ยังคงขาดการควบคุม

การขอรับบริจาคที่อ ้างว่าเป็นไปเพื่อการกุศล 

ปัญหาความไม่ชดัเจนเกีย่วกบัขอบเขตการใช้บงัคบั

กฎหมาย ปัญหาความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับบุคคล 

ผูข้อรบับรจิาคทีอ่าจได้รบัการยกเว้นการขออนญุาต 

พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487  

ใช ้บังคับกับบุคคลทุกคน มี เพียงการยกเว ้น 

ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม เท่านั้น  

จึงขาดความยืดหยุ ่นให้แก่องค์กรบางองค์กร 

ที่มีการด�ำเนินการอย่างชัดเจน หรือต้องการ 

ความช่วยเหลือเร่งด่วน และปัญหาขอบเขตการใช้ 

บังคับกฎหมายด้านจ�ำนวนเงินที่ขอรับบริจาค  

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 

2487 ใช้บงัคบักบัผูข้อรบับรจิาคเงนิไม่ว่าจะเจตนา

ขอรับบริจาคมากหรือน้อยก็ตาม จึงเป็นการสร้าง 

ภาระให้แก่ผู้ขอรับบริจาคท่ีประสงค์จะได้รับเงิน

จ�ำนวนเล็กน้อย จะต้องด�ำเนินการขออนุญาต  

รวมถึงภาระหน้าที่ในการจัดท�ำบัญชีรับจ่ายและ

ประกาศให้แก่ประชาชนทราบอีกด้วย

	 3.	 รูปแบบกฎหมายที่น�ำไปสู่การพัฒนา

กฎหมายใหม่และน�ำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับ 

การเรีย่ไร โดยการปรบัปรงุกฎหมายพระราชบญัญติั 

ควบคุมการเรี่ยไรหรือรับบริจาคในรูปแบบใหม่  

เรี่ยไร คือ ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 

หรือบริจาค ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ… ดังนี้

		  3.1	 การให้บทนิยามค�ำว่าการเรี่ยไร

ให้มีความชัดเจนทันต่อเหตุการณ์ในสถานการณ์

ปัจจบุนั ให้บงัคบัถงึ การบรจิาค การรบับรจิาคด้วย

		  3.2	 วิธีการได้มาซ่ึงเงินหรือทรัพย์สิน

อย่างหนึ่งอย่างใดจากการเรี่ยไรหรือการบริจาค 

ให้หมายรวมถึงการเรี่ยไรหรือการบริจาคผ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ และการเรี่ยไรหรือบริจาคผ่าน

โทรศัพท์มือถือ Mobile banking หรือการโอนเงิน 

ผ่านระบบออนไลน์อินเตอร์เน็ตแบงก์กิ้ง 
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		  3.3	 ความเป็นผู้เสียหายในความผิด 

เก่ียวกับการเร่ียไร การบริจาคและการด�ำเนินคดี 

ปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการเรี่ยไรหรือบริจาคที่มี

ลักษณะพิเศษให้เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน 

		  3.4	 แก้ไขและปรบัปรงุ ค�ำสัง่มหาเถร

สมาคม เรื่อง การควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2511  

ค�ำสัง่มหาเถรสมาคม ไม่มคี�ำว่าการบรจิาค ควรเพิม่

ค�ำว่า ควรปรับปรุงเรื่องการเรี่ยไรหรือการบริจาค  

การบอกบุญ การเชิญท�ำบุญเพื่อประโยชน์ทาง

ศาสนา เป็นการเรีย่ไรหรอืการบรจิาคในรบูแบบหนึง่ 

ในเครือข่ายสื่อสังคมออนไลน์ เช่น Instagram 

Facebook Twitter Line Webboard TikTok. 

ควรอนุญาตท�ำการเรี่ยไรหรือบริจาคกระท�ำ 

นอกวัดได้ 

		  3.5	 การควบคุมและการขออนุญาต 

การเรี่ยไรหรือการขอรับบริจาคในเครือข ่าย 

สื่อสังคมออนไลน์บังคับตามขั้นตอนขออนุญาต

แบบเรีย่ไรทัง้ประเทศ ปรบัปรงุใช้ข้อความดงัต่อไปนี้

แทนขั้นตอนการขออนุญาตแบบเรี่ยไร ทั้งประเทศ 

เสนอผู้บังคับบัญชาตามล�ำดับจนถึงเจ้าคณะภาค  

และเจ้าคณะหนแต่ละหนพจิารณาเหน็ชอบ แล้วให้ 

เสนอไปยังคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร 

ส่วนกลางเพื่อพิจารณาโดยผ่านส�ำนักเลขาธิการ

มหาเถรสมาคม ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย 

การควบคุมการเรี่ยไร 

 	 3.6 ประเด็นเกี่ยวกับภาษี เกี่ยวข้องกับ 

การเรี่ยไรหรือบริจาค ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม  

มาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากร ควรเพิ่มให้

บุคคลธรรมดาบริจาคเป็นทรัพย์สิน ที่ไม่ใช่เงิน  

ผู้บริจาคมีสิทธิน�ำมาหักลดหย่อนในการค�ำนวณ

เงินได้สุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ 

ควรเพิ่มการบริจาคเพื่อน�ำเงินไปสร้างวัดไทย 

ในต่างประเทศ ทีไ่ด้จดัต้ังขึน้ ตามความเหน็ชอบของ 

มหาเถรสมาคมสามารถน�ำเงินบริจาคนั้นมาหัก

ลดหย่อนภาษีได้ ควรเพิ่มเติม ให้บุคคลธรรมดา

บริจาคทรัพย์สินให้แก่สถานศึกษา บุคคลธรรมดา

บริจาคทรัพย์สิน เช่น คอมพิวเตอร์ หรือผลิตภัณฑ์  

อปุกรณ์ ผลผลิต หรือส่ิงของต่าง ๆ  ให้แก่สถานศกึษา  

สามารถน�ำมลูค่าของทรพัย์สนิทีบ่รจิาคมาลดหย่อน

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ 

		  3.7	 ต้องมีระบบตรวจสอบผู้เร่ียไร

หรือบริจาค รายงานสถานะทางการเงินของผู้ได้รับ

อนุญาตเรี่ยไรหรือบริจาคหรือผู้เรี่ยไรหรือบริจาค 

แม้ไม่ได้ขออนุญาต 

		  3.8	 อตัราโทษ ควรเพิม่โทษทางอาญา 

ควรเพิ่มโทษปรับ เพิ่มฐานความผิดที่ผ่าฝืน ให้มี

ความสอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน 

		  3.9	 หน่วยงานในการรับการย่ืนขอ

อนุญาต ควรเพ่ิมช่องทาง องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล รวมถึงการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร 

เมืองพัทยา ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นขออนุญาต

การเรี่ยไรหรือบริจาคที่ส�ำนักงานเขตในแต่ละเขต

		  3.10	 ปรับปรุงแก้ไขโดยก�ำหนดให ้

ผูบ้ริจาคเงนิหรือทรัพย์สนิเป็นผูเ้สยีหาย และรูปแบบ 

การเร่ียไรหรือบริจาคที่มีลักษณะพิเศษให้เป็น 

ความผิดอาญาแผ่นดิน 

		  3.11	 ปรับปรุงกฎหมายไทยเกี่ยวกับ 

ประเ ด็นการเ ร่ียไรการบริจาคให ้มี ลักษณะ

สอดคล้องกบัประเทศต่าง ๆ  เช่น กฎหมายการกศุล  

พระราชบัญญัติองค์กรเพื่อการกุศล ค.ศ. 2011 

(Charity Act 2011) ของประเทศองักฤษ ก�ำหนดให้มี  

1) การจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่ด�ำเนินการด้าน
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การกุศล 2) การก�ำหนดบัญชีรายรับและบัญช ี

รายจ่าย 3) ประชาชนผู ้มีส่วนได้เสียผู ้บริจาค

สามารถตรวจสอบบัญชีได้ 4) มีองค์กรเฉพาะ 

ตรวจสอบองค์กรการกศุลทีช่ดัเจน 5) มกีารก�ำหนด

โทษทางอาญาทางแพ่ง และโทษอื่น ๆ ส�ำหรับ 

ผู้ดูแลการด�ำเนินกิจการหรือจัดการทรัพย์สินของ

มูลนิธิในเงินบริจาค 6) ก�ำหนดวัตถุประสงค์เพื่อ 

การกศุลไว้หลายประการทีม่คีวามชดัเจนในด้านต่าง ๆ   

7) จ�ำกัดองค์กรการกุศลเกี่ยวกับความเช่ือทาง

ศาสนาของคณะสงฆ์อาจไม่ใช่องค์กรการกุศล 

ในการรับบริจาค หรือเรี่ยไร ส่งเสริม การจัดหา 

เงนิทนุออนไลน์ภาคเอกชนบรจิาคเงนิเพือ่การกศุล 

ในรปูแบบบรษัิททีไ่ม่แสวงหาก�ำไร และการระดมทนุ 

ส่วนบุคคลในรูปของการผ่านแพลตฟอร์มโดยให ้

มีการรบับรจิาคเป็นการท�ำธรุกรรมผ่านผูใ้ห้บรกิาร

แพลตฟอร์มในรูปแบบบริษัทที่ไม่แสวงหาก�ำไร 

มีวตัถปุระสงค์ มรีะบบหน่วยงานการควบคมุก�ำกบั

การบริหารงานองค์กรที่ไม่แสวงหาก�ำไร ต้องมี

การควบคุมก�ำกับการบริหารที่ชัดเจน ในรูบแบบ

การรับบริจาคตามพระราชบัญญัติการระดมทุน 

(Jumpstart Our Business Startup Act (JOBS 

Act) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

		  3.12	 มี ก า รก� ำ หนด ในกฎหมาย 

มีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม 

ทีไ่ม่แสวงหาก�ำไรในรูปแบบของอาสาสมคัรจะเป็น

ประโยชน์แก่สังคมโดยส่วนรวมและเพื่อส่งเสริม 

ให้องค์กรเอกชน มสีถานะนติบิคุคลและให้หน่วยงาน 

ของรัฐที่รับผิดชอบหรือรัฐบาลท้องถิ่นเข ้ามา 

มีบทบาท ในการควบคุมด�ำเนินการจัดท�ำควบคุม

ประโยชน์สาธารณะ สามารถ เพิกถอนอ�ำนาจหน้าที่ 

ในเบื้องต้นได้ หากเห็นว่าการด�ำเนินการไม่ได้ท�ำ

เพือ่ประชาชน เช่นเดยีวกนักบักฎหมายเพือ่ส่งเสรมิ

กิจกรรมที่เป็นสาธารณะประโยชน์ (To Prowote 

Specific Activities) ของประเทศญี่ปุ่น	
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