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บทคัดย่อ 

	 งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อวิเคราะห์หารูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทยในการให ้

หญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาวิจัยเอกสาร ศึกษาเปรียบเทียบกับ 

ราชอาณาจักรสเปน สาธารณรฐัไต้หวนั สาธารณรฐัเกาหล ีและสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม ผลการวจิยั 

พบว่าประเทศไทยไม่มีการลางานระหว่างมีประจ�ำเดือนของแรงงานหญิงบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  

เหมอืนเช่นในต่างประเทศ แต่ในทางปฏบิตัจิะพบว่าแรงงานหญงิมักจะใช้สทิธลิาป่วยในช่วงมีประจ�ำเดือนแทน 

สิทธิในการลางานของหญิงระหว่างมีประจ�ำเดือนเป็นสิทธิตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ การให ้

แรงงานหญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือนจึงไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ รัฐสามารถมีมาตรการพิเศษ 

เพือ่คุม้ครองแรงงานหญงิได้ ประเทศไทยมคีวามเหมาะสมทีจ่ะให้แรงงานหญงิลางานระหว่างมปีระจ�ำเดอืน 

เพือ่เป็นไปตามหลกัสากล โดยรปูแบบทีเ่หมาะสมส�ำหรบัประเทศไทย คอื การให้แรงงานหญงิลางานระหว่าง 

มีประจ�ำเดือนได้ 3 วัน หากแรงงานหญิงต้องการลามากกว่านั้นจะต้องใช้สิทธิลาป่วย โดยระหว่างการลา 

ประจ�ำเดอืน นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าจ้าง และลกูจ้างไม่จ�ำเป็นต้องยืน่ใบรบัรองแพทย์ งานวจิยัมข้ีอเสนอแนะ 

ให้เพิม่มาตรา 43/1 และ มาตรา 43/2 ในหมวด 3 การใช้แรงงานหญงิแห่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541

ค�ำส�ำคัญ: ประจ�ำเดือน แรงงานหญิง การลางาน สิทธิของแรงงาน
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ABSTRACT 

	 The main purposes of this research are to analyze and identify appropriate forms  

of leave in Thailand to allow the female labor force to take leave from work during their  

menstrual period. The qualitative research was conducted through a literature review 

and comparative studies with the Kingdom of Spain, the Republic of China (Taiwan),  

the Republic of Korea, and the Socialist Republic of Vietnam. The research findings  

indicate that there are no written legal provisions for menstrual leave for the female  

labor force in Thailand, unlike in other countries. However, it is found that in practice,  

female workers often take sick leave during their menstrual period instead. Given that 

the right to menstrual leave is aligned with international labor standards, allowing female 

workers to take leave during their menstrual period should not be considered discriminatory. 

States can enact special measures to protect the female labor force in this regard. Therefore, 

it is appropriate for Thailand to establish rights for female workers to take menstrual leave 

in accordance with universal principles. The research suggests that the appropriate form 

of leave for Thailand would allow female workers to take three days of menstrual leave. 

If additional days are needed, they would be required to use sick leave. During menstrual 

leave, employers would not be obligated to pay wages, and employees would not need 

to provide a medical certificate. Based on the research, it is recommended that sections 

43/1 and 43/2 be added to Chapter 3, concerning the employment of female labor,  

in the Labour Protection Act B.E. 2541 (1998).

Keywords: Menstruation, Female Labor Force, Leave of Work, Labor Rights

บทน�ำ

	 แรงงานถือเป็นปัจจัยส�ำคัญอันหนึ่งที่ก่อ 

ให้เกิดผลผลิต แรงงานมคีวามส�ำคญัในการขบัเคลือ่น 

ระบบอุตสาหกรรมในประเทศไทย เพราะเกีย่วข้อง

กับการผลิต จ�ำหน่าย การให้บริการแก่ประชาชน 

ดังนั้นความมั่นคงก้าวหน้าหรือความอ่อนแอทาง

เศรษฐกิจ แรงงานย่อมมีส่วนส�ำคัญเป็นอย่างมาก 

ความสัมพันธ์ของนายจ้างและลูกจ้างเป็นส่วนหน่ึง

ที่เป็นตัวก�ำหนดการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม  

หากความสัมพันธ์ของนายจ้างลูกจ้างเป็นไปด้วยดี  

จะท�ำให้ก�ำลงัการผลติมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล 

ก่อให้เกิดก�ำไร ช่วยให้ลูกจ้างมีรายได้สามารถ 

ครองชีพได้ การจ�ำหน่ายและบริการเป็นไปด้วยดี  

เป็นการอ�ำนวยประโยชน์แก่ประชาชน ผู้ซ้ือผลิตผล 

และใช้บรกิารต่าง ๆ  ทางรฐับาลเองกจ็ะได้รบัประโยชน์ 

จากการเก็บภาษีอากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจการ

สาธารณูปโภค และสิ่งที่จ�ำเป็นส�ำหรับประชาชน

ก็จะเป็นไปด้วยดี ในกรณีความสัมพันธ์ระหว่าง

นายจ้างไม่เป็นไปด้วยด ีจะท�ำให้การผลติไม่ราบรืน่  
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หยดุชะงัก ก่อให้เกดิผลเสยีทัง้นายจ้าง ลกูจ้าง และ

กระทบต่อการอุปโภคและบรโิภคของประชาชนด้วย  

(Korkongka, 1996) การที่จะให้ความสัมพันธ ์

ของนายจ้างและลูกจ้างเป็นไปด้วยดีนั้น หลักการ 

พืน้ฐานโดยทัว่ไป คอื นายจ้างจะต้องดแูลผลประโยชน์ 

ของลูกจ ้างให้ลูกจ ้างได ้ค ่าตอบแทน รวมถึง

สวสัดกิารต่าง ๆ  ทีล่กูจ้างควรจะได้รบั เพือ่ให้ลกูจ้าง

มีก�ำลังใจที่จะท�ำงานให้นายจ้างต่อไปได้

	 ในปี พ.ศ. 2565 มปีระชากรเพศชายจ�ำนวน  

31,755,032 คน เพศหญงิ จ�ำนวน 33,351,449 คน  

(Management and Registry Technology 

Development Division, 2023) แสดงให้เห็นว่า 

ประชากรเพศหญิงมีมากกว่าเพศชาย ส่งผลให้ 

แรงงานหญิงมากขึ้น (Ministry of Labour, 2023)  

ในอดีตลูกจ ้างท่ีเป ็นหญิงจะมีการกีดกันจาก 

การท�ำงาน โดยเฉพาะในเรื่องของการให้ค่าแรง 

ทีจ่ะให้ค่าแรงน้อยกว่าลกูจ้างทีเ่ป็นชาย เพราะนายจ้าง 

มองว่าเพศหญงิ เป็นเพศทีอ่่อนแอไม่สามารถท�ำงานได้ 

เทียบเท่าผู้ชาย ซึ่งในปัจจุบันมีการรับรองสิทธิของ 

ลกูจ้างหญงิให้เทยีบเท่ากบัลกูจ้างชายไว้ในกฎหมาย 

ระหว่างประเทศหลายฉบับ อนุสัญญาว่าด้วย 

ค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน อนุสัญญาการเลือกปฏิบัติ  

(การจ้างงานและอาชีพ) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัด 

การเลอืกปฏิบตัต่ิอสตรใีนทกุรปูแบบ เป็นต้น ส�ำหรบั 

ประเทศไทยมีการบัญญัติเรื่องความเท่าเทียมกับ

ของเพศชายและหญิงไว้เช่นเดียวกันในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560 มาตรา 27

	 ถึงแม้ว่ากฎหมายจะบัญญัติให้ลูกจ้าง

ชายและลูกจ้างหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันแต่ใน 

ขณะเดียวกัน ลูกจ้างหญิงก็ต้องได้รับการคุ้มครอง 

เป็นพเิศษในบางเรือ่ง เพราะเพศหญงิมสีรรีะร่างกาย 

ท่ีแตกต่างจากเพศชาย ในบางเรือ่งจงึต้องมมีาตรการ 

พิเศษที่มารองรับเพื่อให้ลูกจ้างหญิงท�ำงานได้มี 

ประสิทธิภาพ และเป็นการคุ้มครองสวัสดิภาพของ 

แรงงานหญิงด้วยประเทศไทยมีมาตรการที่บัญญัติ 

ขึ้นมาเพื่อคุ้มครองแรงงานหญิงหลายมาตรา เช่น  

การลาคลอดบุตร การห้ามหญิงมีครรภ์ท�ำงาน 

ใช้แรงงานบางประเภท หรือการห้ามหญิงท�ำงาน 

บางประเภท (Dharmniti, 2023) เป็นต้น ซึง่มาตรการ 

ที่คุ ้มครองแรงงานหญิงนี้เป็นมาตรการสากลที่ 

หลาย ๆ ประเทศทั่วโลกมีการบัญญัติไว้ แต่มี

มาตรการพเิศษทีเ่รยีกว่า “การให้สทิธลิางานระหว่าง

มีประจ�ำเดือน” ที่หลาย ๆ ประเทศมีการบัญญัต ิ

สิทธิดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนโดยเฉพาะในเอเชีย  

เช่น ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐ

อินเดีย สาธารณรัฐไต้หวัน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

เป็นต้น (Yodhong, 2023) นอกจากนี้ในยุโรป  

ราชอาณาจักรสเปนเป็นประเทศแรกในยุโรปที่ให้

หญิงลาระหว่างมีประจ�ำเดือนได้ (Chankisen,  

2023) อาการปวดของหญงิระหว่างมปีระจ�ำเดอืนนัน้ 

มีงานวิจัยจากหลาย ท่ีท่ีแสดงให้เห็นว่าการปวด

ประจ�ำเดือนของหญงินัน้มผีลกระทบต่อการท�ำงาน 

การเรียน หรือการใช้ชีวิตโดยปกติ ตามข้อมูลของ 

American College of Obstetricians and  

Gynecologists อาการปวดประจ�ำเดือนหรือปวด

ประจ�ำเดือนเป็นเร่ืองปกติ ผู้หญิงที่มีประจ�ำเดือน

มากกว่าคร่ึงหนึ่งมีอาการปวดเป็นเวลาหนึ่งหรือ 

สองวันทุกเดือน ส�ำหรับบางคน อาการปวดนั้น

รุนแรงมากจนไม่สามารถท�ำกิจกรรมตามปกติได้ 

เป็นเวลาหลาย (Masih, 2023) ส�ำหรบัประเทศไทย

ในกฎหมายแรงงานไทยไม่ได้มีการบัญญัติเร่ือง 

การลางานระหว่างมปีระจ�ำเดอืนไว้อย่างเป็นรปูธรรม  

ในทางปฏบิตัผิูห้ญงิทีป่่วยจากการมปีระจ�ำเดอืน จงึจะ 

ใช้สิทธิลาป่วยแทน ซึ่งแตกต่างจากในต่างประเทศ  
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ทีม่กีารให้แรงงานหญงิลางานจากการมปีระจ�ำเดือนได้  

โดยเป็นสิทธิตามกฎหมายแรงงานที่มีการบัญญัติ

ไว้อย่างชัดเจน จากปัญหาท่ีกล่าวมาในงานวิจัยนี้  

ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ดังต่อไปนี้

	 1.	 ส ิทธิการลางานของหญิงระหว ่าง 

มีประจ�ำเดือน

		  ในประเด็นปัญหานี้ ผู้วิจัยจะวิเคราะห์

สิทธิการลางานของหญิงระหว่างมีประจ�ำเดือน  

ว่าผู้หญงิควรมสิีทธิทีจ่ะลางานระหว่างมปีระจ�ำเดอืน

หรอืไม่ หากให้ผูห้ญงิลางานจะเป็นการเลอืกปฏบิตัิ

ที่ไม่เป็นธรรมหรือไม่ 

	 2.	 ความเหมาะสมของประเทศไทย 

ในการให้หญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน 

		  ในประเด็นปัญหานี้ผู้วิจัยจะวิเคราะห์

ว่าประเทศไทยมีความเหมาะสมหรือไม่ ท่ีจะให ้

หญงิลางานระหว่างมปีระจ�ำเดอืน โดยวเิคราะห์ข้อดี  

ข้อเสยีของการให้หญงิลางานระหว่างมปีระจ�ำเดอืน

	 3.	 รูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

ในการให้หญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน

		  ในประเด็นปัญหานี้ผู้วิจัยจะวิเคราะห์

รปูแบบการลางานระหว่างมปีระจ�ำเดอืนทีเ่หมาะสม

กับประเทศไทย ในเรื่องการจ่ายค่าจ้าง ระยะเวลา

การลา และเงื่อนไขในการลางาน

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาหลกัการ แนวคดิ ท่ีเกีย่วข้อง 

สิทธิของหญิงในการลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน

	 2.	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทย

เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ มาตรฐาน

แรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ

ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของหญิงในการลางานระหว่าง 

มีประจ�ำเดือน

	 3.	 เพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมของ

ประเทศไทยในการให ้หญิงลางานระหว ่างม ี

ประจ�ำเดือน

	 4.	 เ พื่ อ ห า รู ป แ บ บ ที่ เ ห ม า ะ ส ม กั บ

ประเทศไทยในการให ้หญิงลางานระหว ่างม ี

ประจ�ำเดือน

ทบทวนแนวคิด

	 1.	 การมีประจ�ำเดือนของเพศหญิง

		  ประจ�ำเดือน คือ เลือดและเนื้อเยื่อบุ

โพรงมดลูกที่หลุดออกมาทุกรอบเดือนของผู้หญิง  

ซ่ึงจะแตกต่างกนัไปในแต่ละคน ส่วนใหญ่จะเกดิข้ึน 

ทุก 21-35 วัน แต่ละรอบจะอยู่นาน 3-7 วัน การที่ 

เราต้องมีการสร้างเนื้อเยื่อโพรงมดลูกใหม่เสมอ 

ก็เพื่อให้พร้อมต่อการฝังตัวของตัวอ่อน จึงท�ำให ้

เกิดวงโคจรของประจ�ำเดือนแบบนี้ขึ้นมา ซ่ึงก็จะ 

ขึ้น ๆ ลง ๆ ตามระดับของฮอร์โมนเพศด้วย  

(Dhamkraisorn, 2016) ปกตผิูห้ญงิจะมปีระจ�ำเดอืน 

เมื่อย่างเข้าสู่วัยรุ ่น คืออายุประมาณ 12-13 ปี  

แต่ก็เคยพบว่าเด็กผู้หญิงอายุ 8 ปีก็มีประจ�ำเดือน

แล้ว และในปัจจุบันเด็กผู ้หญิงมีแนวโน้มการมี

ประจ�ำเดือนในอายุที่น้อยลง (Paolo Hospital, 

2020) โดยอาการที่เกี่ยวข้องกับการมีประจ�ำเดือน 

มีดังนี้ (Bumrungrad Hospital, 2019) 

		  1.1	อาการปวดประจ�ำเดือน

			   ผู ้ หญิ ง จ� ำนวนมากมี อ าการ 

ปวดท้องก่อนมีประจ�ำเดือน 1-2 วัน และระหว่าง 

มีประจ�ำเดือนในช่วงวนัแรก ๆ  อาการปวดประจ�ำเดือน  

(Dysmenorrhea) มีตั้งแต่อาการปวดหน่วงหรือ

ปวดเกร็งเล็กน้อย ไปจนถึงอาการปวดขั้นรุนแรง

บริเวณท้องน้อยและอาจมีอาการอื่นร่วมด้วย เช่น 

ปวดหลงัด้านล่าง คลืน่ไส้อาเจยีน เหงือ่ออก ท้องเสยี 
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หรือท้องผูก ท้องอืด เวียนศีรษะและปวดศีรษะ 

เป็นต้น 

		  1.2	สาเหตขุองการปวดประจ�ำเดอืน

			   โดยเฉลีย่ทกุ ๆ  28 วนั หากไข่ไม่มี

อสุจิมาผสม เยื่อบุโพรงมดลูกจะหลุดลอกออกมา 

เป็นประจ�ำเดือน อาการปวดประจ�ำเดือนเกิดจาก 

สารทีอ่อกฤทธ์ิคล้ายฮอร์โมน ชือ่ว่า โพรสตาแกลนดนิ  

(Prostaglandin) ซึ่งก่อตัวขึ้นที่เยื่อบุโพรงมดลูก

ระหว่างมีประจ�ำเดือน โพรสตาแกลนดินท�ำให ้

กล้ามเนื้อบีบตัวและหดเกร็งคล้ายกับอาการ 

เจ็บปวดขณะคลอดบุตร นอกจากนี้ยังท�ำให้เกิด

อาการคลื่นไส้ ท้องเสีย หากร่างกายหลั่งสารนี ้

ในปริมาณมากจะยิ่งเพิ่มความรุนแรงของอาการ

บีบรัด ท�ำให้รู้สึกปวดประจ�ำเดือนยิ่งขึ้น

		  1.3	ประเภทของการปวดประจ�ำเดอืน 

			   อาการปวดประจ�ำเดือนแบ่งออก

ได้เป็น 2 ประเภทด้วยกัน

			   1)	 ปวดประจ�ำเดือนประเภท 

ปฐมภูมิ (Primary Dysmenorrhea) เป็นอาการ

ปวดประจ�ำเดือนที่พบบ่อยที่สุด สาเหตุมักเกิดจาก

การที่เยื่อบุโพรงมดลูกผลิตสารโพรสตาแกลนดิน 

มากเกินไป

			   2)	 ปวดประจ�ำเดือนประเภท 

ทุตยิภมู ิ(Secondary Dysmenorrhea) เกดิจากภาวะ 

ผิดปกติของมดลูกหรืออวัยวะสืบพันธุ์อื่น ๆ เช่น 

			   เยื่ อบุ โพรงมดลูก เจริญผิดที่  

(endometriosis) เกิดจากเยื่อบุโพรงมดลูก 

เจริญนอกมดลูก ซึ่งเมื่อเจริญผิดที่แต่ยังท�ำหน้าท่ี

สร้างประจ�ำเดือนเหมือนเดิม ท�ำให้อาจมีเลือด

ประจ�ำเดือนในอุ ้ ง เชิงกรานบริ เวณที่มี เยื่อบ ุ

โพรงมดลกูไปเกาะในแต่ละรอบเดอืน ปวดท้องน้อย

อย่างรุนแรงและอาจเป็นสาเหตุของการมีบุตรยาก

			   เยือ่บมุดลกูเจรญิภายในกล้ามเนือ้ 

มดลูก (Adenomyosis) ผู้ป่วยจะมีอาการปวด

ประจ�ำเดอืนอย่างมาก และ/หรอื เลอืดประจ�ำเดอืน

มากและยาวนานกว่าปกติ 

			   เน้ืองอกมดลูก (Uterine fibroids) 

มักไม่ใช่เนื้อร้าย ขนาดมีตั้งแต่เล็กมากไปจนถึง 

ขนาดใหญ่ หากมีขนาดใหญ่ มักท�ำให้มีเลือด 

ประจ�ำเดือนออกมามากหรือประจ�ำเดือนกระปริบ

กระปรอยนานเป็นสัปดาห์ พร้อมกับอาการปวด

ประจ�ำเดือนหรือปวดหลังส่วนล่างแบบเรื้อรัง 

			   ภาวะอุ้งเชิงกรานอักเสบ (Pelvic 

Inflammatory Disease) เป็นการติดเชื้อบริเวณ 

ระบบสืบพนัธุใ์นเพศหญงิ ส่วนใหญ่เกดิจากโรคติดต่อ 

ทางเพศสมัพนัธ์ หากไม่รกัษาให้หายขาด ท�ำให้เกดิ 

การอกัเสบเรือ้รงัและปวดท้องระหว่างมปีระจ�ำเดอืน  

และอาจเป็นสาเหตุของการมีบุตรยาก

			   ภาวะปากมดลูกตีบ (Cervical 

stenosis) เกิดจากปากมดลูกแคบเกินไป ท�ำให้

เลือดประจ�ำเดือนไหลได้ช ้าแต่หากรูปิดสนิท  

จะท�ำให้ของเหลวคั่งค้างภายในโพรงมดลูก ท�ำให้

เกิดอาการปวดท้องมากและเรื้อรัง

	 2.	 สิทธิการหยุด การลา ของลูกจ้าง

		  ในประเทศไทยค�ำว่าลูกจ้างอาจแบ่ง

เป็น 2 ประเภท คือ ลูกจ้างรายวันและลูกจ้าง 

รายเดือน ซ่ึงค�ำว่าลูกจ้าง ตามมาตรา 5 ของ 

พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

หมายความว่า “ผู ้ ซ่ึงตกลงท�ำงานให้นายจ้าง 

โดยรบัค่าจ้างไม่ว่าจะเรยีกชือ่อย่างไร” จากบทนยิาม 

ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างรายวัน 

หรอืลกูจ้างรายเดือนย่อมได้สทิธติามพระราชบญัญติั 

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่นเดียวกัน โดยม ี

รายละเอียด ดังนี้
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		  2.1	วันหยุดของลูกจ้าง

			   ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญตัิ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วันหยุดแบ่งได้เป็น  

3 ประเภท คือ

			   1.	 วันหยุดประจ�ำสัปดาห์ 

			   2.	 วันหยุดตามประเพณี 

			   3.	 วันหยุดพักผ่อนประจ�ำปี

			   ท้ังลูกจ้างรายเดือนและลูกจ้าง

รายวนันัน้จะต้องมสีทิธไิด้รบัวนัหยดุทัง้ 3 ประเภท

ตามกฎหมาย นายจ้างจะต้องจดัให้ลกูจ้างมวีนัหยดุ 

ประจ�ำสัปดาห์อย่างน้อย 1 วัน โดยวันหยุดประจ�ำ 

สัปดาห์ต้องห่างกันไม่เกิน 6 วัน (เว้นแต่งาน 

บางประเภทที่ลูกจ้างจ�ำต้องท�ำติดกันมิฉะนั้น 

จะเสยีหายแก่นายจ้างได้ เช่น งานโรงแรม งานขนส่ง  

งานเหล่านี้นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันเลื่อนไป

หยุดวันใดแทนก็ได้) ส่วนวันหยุดตามประเพณีนั้น

นายจ้างต้องประกาศล่วงหน้าปีหนึ่งไม่น้อยกว่า  

13 วัน (รวมวันแรงงาน) และนายจ้างจะต้องจัดให้ 

ลูกจ้างมีวันหยุดพักผ่อนประจ�ำปีไม่น้อยกว่าปีละ 

6 วัน เมื่อลูกจ้างได้ท�ำงานติดต่อกันมาไม่น้อยกว่า  

1 ปี นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในวันหยุด 

ทัง้ 3 ประเภทดงักล่าว (เว้นแต่วันหยุดประจ�ำสปัดาห์

ที่ลูกจ้างรายวันไม่มีสิทธิได้รับ) ดังนั้น นอกจาก

นายจ้างต้องจัดให้มีวันหยุดทั้ง 3 ประเภทข้างต้น

ให้แก่ลูกจ้างรายวันแล้ว นายจ้างยังต้องจ่ายค่าจ้าง 

ส�ำหรับวันหยุดตามประเพณีหรือวันหยุดพักผ่อน

ประจ�ำปีให้แก่ลูกจ้าง แม้ลูกจ้างจะไม่ได้มาท�ำงาน

อีกด้วย (Mkclegal, 2566)

		  2.2	วันลาของลูกจ้าง

			   ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญตัิ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วันลา หมายความว่า

วันที่ลูกจ้างลาป่วย ลาเพื่อท�ำหมัน ลาเพื่อกิจธุระ 

อันจ�ำเป็น ลาเพ่ือรับราชการทหาร ลาเพ่ือการฝึก

อบรมหรอืพฒันาความรู ้ความสามารถ หรอืลาเพือ่

คลอดบุตร ดังนี้ (Wilawan, 2023)

			   2.2.1	 ลาป่วย 

					     ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได ้

เท่าทีป่่วยจรงิหมายถงึลกูจ้างคนใดคนหนึง่ เจบ็ป่วย

จนถึงขนาดไม่อาจมาท�ำงานตามปกติ จ�ำเป็นต้อง 

หยุดงานเพื่อพักผ่อนหรือเข้ารับการรักษาพยาบาล 

จนกว่าอาการเจ็บป่วยนั้นจะหายไป) 

					     กรณีท่ีลูกจ้างไม่สามารถ 

ท�ำงานได้และต้องหยดุงาน เนือ่งจากประสบอนัตราย 

หรือเจ็บป ่วยที่ เกิดขึ้น เนื่ องจากการท�ำงาน 

ตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และว่าลาเพื่อ

คลอดบุตร ไม่ถือเป็นการเจ็บป่วยที่จะลาป่วยได้

					     ในเรื่องใบรับรองแพทย์ 

แผนปัจจบุนัชัน้หนึง่ หรอืใบรบัรองของสถานพยาบาล 

ของทางราชการนั้น นายจ้างไม่มีสิทธิที่จะเรียกเอา

จากลูกจ้าง เพื่อเป็นหลักฐานประกอบการลาป่วย

ของลูกจ้างได้เว้นแต่ในการลาป่วยคราวนั้นลูกจ้าง

ได้ลาป่วยตั้งแต่ 3 วันท�ำงานติดต่อกันขึ้นไปเท่านั้น

อย่างไรกต็ามในกรณทีีล่กูจ้างไม่อาจแสดงใบรบัรอง

แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่ง หรือของใบรับรองของ 

สถานพยาบาลทางราชการได้ ให้ลูกจ้างชี้แจง 

ให้นายจ้างทราบ ในกรณีท่ีนายจ้างจัดแพทย์ไว้

ลูกจ้างต้องให้แพทย์นัน้เป็นผู้ออกใบรับรอง เว้นแต่

ลูกจ้างไม่สารถให้แพทย์นั้นตรวจได้ 

			   2.2.2	 วันลาเพื่อท�ำหมัน

					     วันลาเพื่อท�ำหมัน ลูกจ้าง

ทัง้ชายและหญงิมสีทิธลิาเพือ่ท�ำหมนั และมสีทิธลิา 

เนื่องจากการท�ำหมันได้ตามระยะเวลาหรือจ�ำนวน 

วันที่แพทย์ปัจจุบันชั้นหนึ่ง ก�ำหนดและออกใบ 

รับรองแพทย์ให้ 
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			   2.2.3	 วนัลาเพือ่กจิธรุะอนัจ�ำเป็น 

					     ลกูจ้างมสีทิธลิาเพือ่กจิธรุะ

อันจ�ำเป็นได้ปีละไม่น้อยกว่า 3 วันท�ำงาน ค�ำว่า 

กิจธรุะอันจ�ำเป็นหมายถงึ ภาระหรอืงานท่ีจะต้องไป 

หรอืท�ำด้วยตนเอง ซึง่อาจมปัีญหาถ้านายจ้างยดึถอื 

ความหมายของถ้อยค�ำดังกล่าวอย่างเคร่งครัด  

และใช้ระบบอนุญาตหรืออนุมัติหรือตรวจสอบ 

การลาโดยเข้มข้นก็จะท�ำให้เกิดปัญหาหรือข้อพิพาท 

ระหว่างนายจ้างและผู ้จ้างขึ้นได้ เมื่อกฎหมาย

ก�ำหนดให้สิทธิลูกจ้างเพียง 3 วันท�ำงาน นายจ้าง

จึงพึงบริหารวันลานี้โดยตระหนัก

			   2.2.4	 วนัลาเพือ่รบัราชการทหาร 

					     ลกูจ้าง (ทีเ่ป็นทหารกองหนนุ 

ประเภท 1) ซึง่ได้รบัค�ำสัง่เรยีกให้เข้ารบัราชการทหาร  

ในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร 

หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อมตามกฎหมายว่า

ด้วยการรับราชการทหาร (พระราชบัญญัติรับ

ราชการทหาร พ.ศ. 2497) มีสิทธิลาไปรับราชการ

ทหารตามค�ำสั่งเรียกนั้นได้ 

			   2.2.5	 วันลาเพื่อฝึกอบรมหรือ

พัฒนาความรู้ความสามารถ

					     ลกูจ้างท่ีประสงค์จะเข้ารบั 

การฝึกอบรมในหลักสูตรใด หรือต้องการพัฒนา

ตนเองด้วยการศกึษาหาความรูใ้นแหล่งหรอืสถาบนั

ที่เปิดท�ำการในวันท�ำงานของลูกจ้าง มีสิทธิลา

เพื่อฝึกการอบรมหรือพัฒนาความรู้ความสามารถ

ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดไว้ในกฎ

กระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2541) 

			   2.2.6	 วันลาเพื่อคลอดบุตร 

					     ส่วนการลาเพื่อคลอดบุตร 

โดยปกติย่อมหมายถึงการลาเมื่อหญิงนั้นมีครรภ์แก ่

จวนจะคลอดบุตร แล้วจึงลาหยุดงานเพื่อพักรอ 

การคลอดการลาหยุดงานระหว่างวันท่ีมีการคลอด 

และหลังการคลอดและการลาหยุดงานเพื่ออยู่เลี้ยงดู  

และให้นมบุตรหลังจากนั้น การลาเพื่อคลอดบุตร 

ยังให้หมายความรวมถึงวันลาเพื่อตรวจครรภ ์

ก่อนบุตรคลอดด้วย 

					     อนัทีจ่รงิโดยเจตนาเดมินัน้

ประสงค์จะให้วันลาเพื่อคลอดบุตร รวมถึงการลา 

ที่เกี่ยวเนื่องกับการมีครรภ์ทั้งหมด เช่น การลา 

หยุดงานเนื่องจากการแพ้ท ้อง การหยุดงาน

เนื่องจากมีอาการตกเลือดการหยุดงานเนื่องจาก

การแท้งบุดร รวมถึงการหยุดงานเพื่อรักษาครรภ์

หรอืทารกในครรภ์ หรอืรกัษาโรคแทรกซ้อนระหว่าง

มีครรภ์ต่าง ๆ เป็นต้นด้วย

	 3.	 สิทธิของลูกจ้างตามประกันสังคม

		  การประกันสังคม คือ การสร ้าง 

หลักประกันในการด�ำรงชีวิต ในกลุ่มของสมาชิก 

ที่เข ้าร ่วมโครงการเพื่อรับผิดชอบในการเฉลี่ย  

ความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้จากการเจบ็ป่วย คลอดบตุร 

ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และ 

ว่างงาน ซึง่เป็นเรือ่งส�ำคญัทีร่ฐับาล ของประเทศต่าง ๆ   

ในโลกส ่วนใหญ่น�ำระบบประกันสังคมไปใช ้  

ในการให้หลักประกันชีวิตแก่ประชาชนของตน

ตั้งแต่เกิดจนตาย หลักประกันสังคมมีคุณลักษณะ 

ดังนี้ (Social Security Office, 2019) 

		  1)	 เป็นระบบการเฉลี่ยทุกข์-เฉลี่ยสุข 

ซึ่งกันและกันระหว่าง มวลสมาชิก ซึ่งโดยทั่วไป

รัฐบาลของทุกประเทศจะให้ความส�ำคัญ แก่บุคคล 

ที่ท�ำงานมีรายได้และอยู ่ในระบบแรงงานก่อน  

และขยาย ความคุ้มครองไปสู่ผู้ท�ำงานท่ีมีรายได้

นอกระบบการจ้างงานปกติ ซึ่งจัดอยู ่ในกลุ ่มที่ 

เรียกว่า แรงงานนอกระบบ 
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		  2)	 เงินสมทบท่ีเก็บไปนั้นจะสะสม

เป็นกองทนุ ซึง่จะให้ สทิธปิระโยชน์เฉพาะกบับคุคล

ท่ีส่งเงนิสมทบ ซึง่ประเทศไทยเรยีกว่า ผูป้ระกนัตน 

เท่านั้น 

		  3)	 การเกบ็เงนิสมทบ ซึง่ถอืว่าเป็นภาษี 

พเิศษ ซึง่จะเกบ็จาก บุคคลทีก่ฎหมายก�ำหนดเท่านัน้  

ทัง้นีค้วามส�ำเรจ็ประการหนึง่ของการประกนัสงัคม  

ก็คือ เป้าหมายหลักที่ท�ำให้การประกันสังคม

สามารถครอบคลุมทุกตัวบุคคลของประชาชน 

ในชาติ (Universal Coverage) ได้ในอนาคต 

		  ส�ำหรบัประเทศไทยได้จดัการด�ำเนนิการ 

ระบบประกันสังคมเป็น 2 กองทุน คือ (Social 

Security Office, 2019)

		  1)	 กองทุนประกันสังคม

			   กองทุนประกันสังคม คือ กองทุน

ที่ให้หลักประกันแก่ผู้ประกันตนให้ได้รับประโยชน์ 

ทดแทน เม่ือต้องประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 

ทุพพลภาพ หรือตาย ซึ่งไม่เนื่องจากการท�ำงาน  

รวมทั้ง กรณีคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ 

และว่างงาน

		  2)	 กองทุนเงินทดแทน

			   กองทุนเงินทดแทน คือ กองทุน 

จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง เมื่อลูกจ้าง

ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ สูญเสีย 

อวัยวะ หรือสูญเสียสมรรถภาพในการท�ำงาน 

ของร่างกาย ตายหรือสูญหาย อันเนื่องมาจาก 

การท�ำงานให้แก่นายจ้าง โดยไม่ค�ำนึงถึงวัน เวลา 

และสถานที่ แต่จะดูสาเหตุที่ท�ำให้ประสบอันตราย

หรือเจ็บป่วย 

			   ในทีน่ีจ้ะขอกล่าวถงึกรณกีารเจบ็ป่วย 

ตามกองทุนประกันสังคม

			   การเจ็บป่วยปกติ สิทธิประโยชน์ 

ในสถานพยาบาลตามสทิธิ ผูป้ระกนัตนท่ีส่งเงินสมทบ

ครบ 3 เดือน ภายใน 15 เดือน ก่อนเดือนทีเ่จ็บป่วย 

หรอืประสบอนัตราย สามารถเข้ารบัการรกัษาพยาบาล 

ในสถานพยาบาลตามสิทธิหรือเครือข ่ายของ 

สถานพยาบาลนัน้ได้ฟรี โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ   

ไม่ว่าจะเป็นผูป่้วยนอก หรอืผูป่้วยใน รวมทัง้ค่าตรวจ 

สุขภาพและฟื้นฟูสมรรถภาพ เว้นแต่ ประสงค์ 

สิง่อ�ำนวยความสะดวก เช่น ห้องพเิศษ แพทย์พเิศษ 

หรือ ค่าโทรศัพท์เหล่านี้ต้องจ่ายเพ่ิมเอง รวมถึง 

การเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายอันมิใช่เนื่องจาก 

การท�ำงานด้วยเหตหุรอืกลุม่โรคและบรกิารทีไ่ม่มสีทิธ ิ

ได้รับบริการทางการแพทย์ 

			   หากแพทย์ให ้หยุดพักรักษาตัว 

สามารถขอรับเงินทดแทนการขาดรายได้ร้อยละ 50 

ของค่าจ้างแต่ไม่เกิน 90 วันต่อคร้ังและในหนึ่งปี 

ปฏทินิไม่เกนิ 180 วนัต่อปียกเว้นป่วยด้วยโรคเรือ้รงั 

จะได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ไม่เกิน 365 วัน

สมมติฐาน

	 แรงงานหญิง เป ็นก�ำลั งที่ ส� ำคัญมาก 

ในประเทศไทยที่ควรจะให้ความคุ้มครองในเรื่อง

ต่าง ๆ โดยเฉพาะสิทธิการลางานของหญิงระหว่าง

มีประจ�ำเดือน ซึ่งเป็นการคุ้มครองสิทธิของหญิง

ที่เกิดจากเพศสภาพของหญิงเพื่อให้เป็นไปตาม

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ในประเทศไทย

จึงควรให้ความคุ้มครองแรงงานหญิงเหมือนเช่น 

ในต่างประเทศ โดยมีรูปแบบที่เหมาะสมกับบริบท

ของสังคมไทย จึงต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

	 การคุม้ครองแรงงานหญงิเป็นเรือ่งทีส่�ำคญั 

เพื่อให้แรงงานหญิงมีสิทธิเรื่องต่าง ๆ เทียบเท่ากับ

แรงงานชาย และในขณะเดียวกันก็ต้องมีมาตรการ 

พิเศษเพื่อคุ ้มครองสิทธิของหญิงในการท�ำงาน 

โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเกี่ยวกับเพศสภาพของหญิง  

ซึง่ได้แก่ อาการเจบ็ป่วยท่ีเกดิจากการมปีระจ�ำเดอืน  

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

ไม่ได้ก�ำหนดให้หญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน 

ไว้แบบเป็นรูปธรรม ในงานวิจัยนี้จึงจะวิเคราะห์

สิทธิการลางานของหญิงระหว่างมีประจ�ำเดือน  

ความเหมาะสมของประเทศไทยในการหญิง 

ลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน รูปแบบที่เหมาะสม 

กับประเทศไทยในการให้หญิงลางานระหว่าง 

มีประจ�ำเดือน

ระเบียบวิธีวิจัย 

	 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษา

วิจัยเอกสาร โดยศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูล 

จากหนังสือ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ 

รายงานการวจิยั แหล่งข้อมลูออนไลน์ และกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของหญิงในการลางานระหว่าง 

มีประจ�ำเดือนผลการวิจัย 

ผลการวิจัย

	 1.	 สิทธิการลางานของหญิงระหว่าง 

มีประจ�ำเดือน

		  ลูกจ้างท่ีเป็นชายและหญิงย่อมมีสิทธิ 

เสมอภาคกัน ผู ้หญิงจะไม่ถูกเลือกปฏิบัติท่ีไม ่

เป็นธรรมจากการจ้างงาน แต่ถงึแม้ว่าผูห้ญงิจะได้รบั 

การคุ้มครองให้เสมอภาคเทียบเท่ากับผู้ชาย แต่ใน 

ภาพที่ 1 ภาพกรอบแนวคิดการวิจัย

กฎหมาย

-	 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ

-	 กฎหมายระหว่างประเทศ

-	 กฎหมายต่างประเทศ

-	 กฎหมายไทย

หลักการ แนวคิด 

ที่เกี่ยวข้องสิทธิของหญิง

ในการลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน

ความเหมาะสมของประเทศไทยในการที่หญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน

รูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทยในการให้หญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน
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บางเรื่องผู้หญิงย่อมจะได้รับการคุ้มครองมากกว่า

ผู้ชาย เนื่องจากเพศสภาพของผู้หญิงท่ีมีสรีระทาง 

ร่างกายท่ีแตกต่างจากผูช้าย ในการท�ำงานบางประเภท 

จึงมกีารยกเว้นไว้ไม่ให้ผูห้ญงิท�ำ หรอืในกรณีท่ีผูห้ญงิ 

ตัง้ครรภ์จะยกเว้นการท�ำงานบางประเภทไว้ ซึง่เป็น

หลกัการสากลทีห่ลาย ๆ  ประเทศได้มกีารบญัญตัไิว้ 

รวมถึงในประเทศไทยด้วยเช่นกัน การคุ้มครอง

แรงงานหญงิมาตรการหนึง่ท่ีปรากฏในต่างประเทศ  

คอื การให้หญงิลาหยดุระหว่างมปีระจ�ำเดอืน ซึง่ไม่ 

ถอืเป็นวนัลาป่วย ในต่างประเทศมกีารใช้มาตรการนี้ 

ในหลายประเทศ ในงานวจิยันีไ้ด้ศกึษาราชอาณาจกัร 

สเปน สาธารณรัฐไต้หวัน สาธารณรัฐเกาหลี และ

สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม พบว่ามกีารก�ำหนด

วันลาระหว่างมีประจ�ำเดือนไว้ โดยก�ำหนดให้ลาได้

ประมาณ 1-3 วันโดยไม่ถือเป็นวันลาป่วย โดยมีทั้ง 

การจ่ายค่าจ้างทั้งหมด การจ่ายค่าจ้างบางส่วน  

หรือไม่จ่ายค่าจ้างก็ได้ โดยอาจก�ำหนดเงื่อนไข 

ในการลาให้มีใบรับรองแพทย์ หรือไม่มีก็ได้

	 ส�ำหรับประเทศไทยไม่มีการลางานระหว่าง

มีประจ�ำเดือนบัญญัติไว ้เป็นลายลักษณ์อักษร 

เหมอืนเช่นในต่างประเทศ แต่ในทางปฏบัิตจิะพบว่า 

ผู้หญิงมักจะใช้สิทธิลาป่วยในช่วงมีประจ�ำเดือนแทน 

เพราะประเทศไทยไม่มีการบัญญัติการลาระหว่าง

มีประจ�ำเดือนไว้โดยตรง ผลการวิจัยพบว่าสิทธิ 

ในการลางานของหญิงระหว่างมีประจ�ำเดือน

เป็นสิทธิตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 

อนุสัญญาระหว ่างประเทศ และรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งให้ 

การรับรองคุ้มครองสิทธิของแรงงานหญิง การให้ 

แรงงานหญิงลาระหว่างมีประจ�ำเดือนจึงไม่ถือเป็น 

การเลือกปฏิบัติ รัฐสามารถมีมาตรการพิเศษเพื่อ

คุม้ครองแรงงานหญงิได้ การให้แรงงานหญงิลางาน 

ระหว่างมีประจ�ำเดือนจึงเป็นสิทธิที่แรงงานหญิง

ควรได้รับ

	 2.	 ความเหมาะสมของประเทศไทย 

ในการให้หญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน 

		  ในประเทศไทยไม่มกีารให้สทิธหิญงิลา 

ระหว่างมีประจ�ำเดือนไว้โดยเฉพาะ แต่ส่วนใหญ่ 

ผูห้ญงิทีล่าเพราะอาการปวดจากการมปีระจ�ำเดือน 

จะใช้สิทธิลาป่วยแทน หากลูกจ้างลาป่วยปีละเกิน 

30 วัน นายจ้างจะไม่จ่ายค่าจ้าง แต่ลูกจ้างจะไปใช้

สิทธิของประกันสังคมแทน ซึ่งหากพิจารณาการม ี

ประจ�ำเดือนของหญิงท่ีมาโดยปกตินั้น อาจกล่าว

ได้ว่าอย่างน้อยจะมีประจ�ำเดือนทุก ๆ  เดือน ฉะนั้น

แรงงานหญิงที่ได้รับกระทบจากการมีประจ�ำเดือน

มาก ๆ  เช่น มอีาการปวดท้องทกุคร้ังทีป่ระจ�ำเดือนมา  

หรือปวดศีรษะ ฯลฯ อาจจะต้องใช้สิทธิลาป่วย 

ถึง 2-3 วันต่อเดือน หรือ 24-36 วันต่อปี ซึ่งเกิน 

ระยะเวลาลาป่วยที่ลูกจ ้างสามารถลาได้ตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งให้

ลาได้แค่ 30 วันต่อปี ซ่ึงแทบจะเรียกได้ว่าลูกจ้าง

ไม่มีสิทธิลาป่วยด้วยสาเหตุอย่างอื่นเลย 

	 จากการศึกษามาตรฐานแรงงานระหว่าง

ประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

กับการคุ ้มครองสิทธิสตรี จะเห็นได้ว่าสุขภาพ

อนามัยของหญิงที่เป็นลูกจ้างจะต้องได้รับการดูแล 

ตามเพศสภาพของหญิงด้วยเช่นกัน ซึ่งการให้ 

หญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน จากการศึกษา 

ในต่างประเทศ ราชอาณาจักรสเปน สาธารณรัฐ 

ไต ้หวัน สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม มีการให้สิทธิแรงงานหญิงลา

ระหว่างมีประจ�ำเดือนโดยไม่ถือเป็นวันลาป่วย 
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	 ถงึแม้การจะมทีัง้ข้อสนบัสนนุและข้อโต้แย้ง

เก่ียวกับสิทธิของแรงงานหญิงในการลาระหว่างมี

ประจ�ำเดือน แต่ส�ำหรับผู้วิจัยยังเห็นว่าควรจะให ้

แรงงานหญิงสามารถลาได้ระหว่างมีประจ�ำเดือน  

โดยไม่ให้ถอืเป็นวันลาป่วย โดยถอืเป็นสิง่ทีป่ระเทศไทย 

ควรจะมกีารบญัญตัริบัรอง คุม้ครองสทิธดิงักล่าวไว้  

เพราะการมปีระจ�ำเดอืนเกดิจากเพศสภาพของหญงิ 

ตามธรรมชาติ การคุ้มครองแรงงานหญิงให้สามารถ

ท�ำงานได้ โดยมีสุขภาพอนามัยที่ดี เป ็นสิทธิที่ 

แรงงานหญิงควรจะได้รับ ประเทศไทยควรจะให ้

สิทธิแรงงานหญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือนได้ 

โดยมีรูปแบบเฉพาะที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

	 3.	 รูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

ในการให้หญิงลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน

		  ผลการวิ จั ยพบว ่ าประ เทศ ไทย 

มคีวามเหมาะสมทีจ่ะให้แรงงานหญงิลางานระหว่าง

มีประจ�ำเดือน แต่ต้องมีรูปแบบที่เหมาะสมส�ำหรับ

ประเทศไทย ดังนี้

		  3.1	 การจ่ายค่าจ้าง

			   ตามปกตพิระราชบญัญตัคิุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ลูกจ้างจะมีสิทธิได้ค่าจ้าง 

ถึงแม้ลูกจ้างจะไม่สามารถมาท�ำงานได้บางกรณี  

เช่น วันลาป่วย วันลากิจ วันลาท�ำหมัน วันลา 

รบัราชการทหาร ฯลฯ แต่การลาระหว่างมปีระจ�ำเดอืน 

ในประเทศไทยลกูจ้างจะใช้สทิธลิาป่วย จากการศกึษา 

ในต่างประเทศที่มีการบัญญัติเรื่องการลาระหว่าง

มีประจ�ำ เดือนไว ้ เฉพาะ ผลการวิจัยพบว ่า 

ราชอาณาจักรสเปน จ่ายค่าจ้างในการลาระหว่าง 

มปีระจ�ำเดือนให้ลกูจ้างหญงิร้อยละ 75 สาธารณรฐั

ไต้หวันจ่ายค่าจ้างร้อยละ 50 สาธารณรัฐเกาหลี

ไม่จ่ายค่าจ้าง และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

จ่ายค่าจ้างเต็มจ�ำนวน (ในกรณีที่ลูกจ้างหญิงไม่ลา 

ระหว่างมปีระจ�ำเดอืนและนายจ้างอนญุาตให้ท�ำงาน  

ลกูจ้างมสีทิธไิด้รบัเงนิเดอืนพเิศษเพิม่เตมิ) แสดงผล 

ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ตารางแสดงการจ่ายค่าจ้างกรณีแรงงานหญิงลาระหว่างมีประจ�ำเดือนในแต่ละประเทศ

ประเทศ

การจ่ายค่าจ้าง จ่ายค่าจ้าง 75 % จ่ายค่าจ้าง 50 % ไม่จ่ายค่าจ้าง จ่ายค่าจ้างเต็มจ�ำนวน

(ในกรณีที่ลูกจ้างหญิงไม่ลาประจ�ำเดือน

และนายจ้างอนุญาตให้ท�ำงาน 

ลูกจ้างมีสิทธิได้รับ

เงินเดือนพิเศษเพิ่มเติม)

ราชอาณาจักร

สเปน

สาธารณรัฐ

ไต้หวัน

สาธารณรัฐ

เกาหลี

สาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม
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			   ส�ำหรบัประเทศไทย ผูว้จิยัเหน็ว่า 

ในประเทศไทยควรจะให้แรงงานหญงิลางานระหว่าง 

มีประจ�ำเดือนได้ แต่ในเริ่มต้นผู้วิจัยเห็นว่าไม่ควร

จะก�ำหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้าง 

เพราะผู้วิจัยเห็นว่าถึงแม้ว่าการให้แรงงานหญิง 

ลางานระหว่างมีประจ�ำเดือนเป็นสิทธิที่ผู ้หญิง 

ควรจะได้รับการรับรอง คุ้มครองตามมาตรฐาน

แรงงานสากล ซึ่งคุ ้มครองตามเพศสภาพหญิง 

กจ็รงิ แต่ไม่ได้หมายความว่าแรงงานหญงิทุกคนจะมี

อาการเจบ็ป่วยจากการมปีระจ�ำเดอืนจนไม่สามารถ

จะท�ำงานได้ทุกคน หากมีกฎหมายมารองรับ 

ให้ผู ้หญิงมีสิทธิลางานได้ระหว่างมีประจ�ำเดือน 

และได้รบัค่าจ้าง จะท�ำให้มกีารเกดิการลาโดยไม่ได้ 

เจ็บป่วยจริง ซึ่งการจะพิสูจน์ว่าแรงงานหญิงคนใด 

มอีาการเจบ็ป่วยจรงิจากการมปีระจ�ำเดอืนเป็นเรือ่งที่

พิสูจน์ได้ยาก อีกทั้งการให้ลูกจ้างหญิงลาระหว่าง

มีประจ�ำเดือน แล้วต้องจ่ายค่าจ้าง ผู้วิจัยคิดว่า 

จะส่งผลกระทบต่อการจ้างงานของลูกจ้างหญิง  

ท�ำให้นายจ้างเลือกปฏิบัติไม่รับลูกจ้างหญิงท�ำงาน  

เพราะค่านิยมของนายจ้างคนไทยนั้น จะเห็นว่า 

ลกูจ้างชายมคีวามแขง็แรง ท�ำงานได้มากกว่าลกูจ้าง 

หญิงอยู่แล้ว ฉะนั้นการบังคับให้นายจ้างต้องจ่าย 

ค่าจ้างในช่วงที่ลูกจ้างลาระหว่างมีประจ�ำเดือน ผู้วิจัย 

เห็นว่าจะส่งผลต่อการรับลูกจ้างหญิงเข้าท�ำงาน 

			   จากเหตุผลที่กล ่าวมาผู ้ วิจัย 

จึงเห็นว่าประเทศไทยจึงควรให้ลูกจ้างลาหยุด 

ระหว่างมปีระจ�ำเดอืนได้ โดยไม่ได้รบัค่าจ้างเหมอืนเช่น 

สาธารณรัฐเกาหลี 

		  3.2	 ระยะเวลาการลางาน

			   ถงึแม้ผลการวจัิยจะพบว่าลูกจ้าง

หญิงไม่ควรได้รับค่าจ้างหากมีการลาหยุดระหว่าง 

มีประจ�ำเดือนแต่ลูกจ้างควรได้สิทธิในการลาท่ี 

เพียงพอ ที่ท�ำให้สุขภาพทางกายพร้อมที่จะท�ำงาน 

เพือ่ให้แรงงานหญงิมสีทิธใินมาตรฐานการครองชพี  

ที่เพียงพอต่อสุขภาพเป็นไปตามปฏิญญาสากล 

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง 

สุขภาพ ตามอนสัุญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏบิตัิ

ต่อสตรใีนทกุรปูแบบ ในต่างประเทศราชอาณาจกัร 

สเปน และสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม ให้วนัลา 

ได้สูงสุด 3 วันต่อเดือน สาธารณรัฐเกาหลี ลาได้  

1 วันต่อเดือน สาธารณรัฐไต้หวัน ลาได้น้อยสุด  

คือเดือนละ 1 วัน แต่ไม่เกิน 3 วันต่อปี แสดงผล

ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 ตารางแสดงระยะเวลาการลางานของหญิงระหว่างมีประจ�ำเดือนในต่างประเทศ

ประเทศ

ระยะเวลา

การลาระหว่าง

มีประจ�ำเดือน

ลาได้ 3 วัน

ต่อเดือน

ลาได้เดือนละ 

1 วัน แต่ไม่เกิน 

3 วันต่อปี

ลาได้ 1 วัน

ต่อเดือน

พักได้ 30 นาทีต่อวัน และวันลา

อย่างน้อย 3 วันในแต่ละเดือน 

หากต้องการลามากกว่านี้

ต้องตกลงกับนายจ้าง

ราชอาณาจักร

สเปน

สาธารณรัฐ

ไต้หวัน

สาธารณรัฐ

เกาหลี

สาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม
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			   จากการศึกษาผู ้หญิงจะเป ็น

ประจ�ำเดือน 3 - 7 วัน ซึ่งโดยส่วนใหญ่อาการปวด 

ประจ�ำเดอืนจะอยูใ่นช่วงสามวนัแรก ผูว้จิยัจงึเหน็ว่า 

ควรจะให้สิทธิแรงงานหญิงลาปวดประจ�ำเดือน 

ให้เพยีงพอกบัความเป็นจรงิ คือ ควรจะให้แรงงานหญงิ

ลาได้ 3 วนัต่อเดอืนเหมอืนเช่นในราชอาณาจกัรสเปน 

และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยหากลูกจ้าง 

หญงิมีอาการปวดมากกว่า 3 วนัต่อเดอืน ผูว้จิยัเหน็ว่า 

ควรให้ลูกจ้างหญิงใช้สิทธิลาป่วย ซึ่งลูกจ้างหญิง 

จะได้รับค่าจ้างเต็มจ�ำนวนในวันลาป่วย 

		  3.3	 เงื่อนไขในการลา

			   ในการท่ีนายจ้างจะให้ลูกจ้างลา 

ระหว่างมีประจ�ำเดือนไม่ว่าลูกจ้างจะได้รับค่าจ้าง 

หรือไม่ก็ตาม สิ่งท่ีนายจ้างจะน�ำมาพิจารณา 

โดยส่วนใหญ่ คือ ใบรบัรองแพทย์ ซึง่จากการศกึษา

ในต่างประเทศ ในราชอาณาจักรสเปนเป็นเพียง 

ประเทศเดียวที่ต้องใช้ใบรับรองแพทย์เพื่อลางาน 

ในระหว่างมีประจ�ำเดือน ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ  

ไม่จ�ำเป็นต้องมใีบรบัรองแพทย์ แสดงผลดังตารางที ่3

	 ส�ำหรับประเทศไทย ผู้วจัิยเหน็ว่าเนือ่งจาก

ลกูจ้างไม่ได้รบัค่าจ้างในวนัลาตามท่ีผูว้จิยัได้วเิคราะห์

ไปนั้น ผู ้วิจัยจึงเห็นว่าลูกจ้างไม่จ�ำเป็นต้องใช ้

ใบรับรองแพทย์ในการลา เพราะการที่นายจ้าง 

ให้สทิธลิกูจ้างลาระหว่างมปีระจ�ำเดอืนโดยไม่ได้รบั 

ค่าจ้าง เป็นการช่วยเหลือผู ้ที่มีอาการเจ็บปวด

ระหว่างมีประจ�ำเดือน ให้หยุดพักเพ่ือให้สามารถ

กลับมาท�ำงานได้ ซึ่งหากต้องมีการเพิ่มขั้นตอน 

ให้ลูกจ้างในการไปพบแพทย์อีก ลูกจ้างอาจจะต้อง 

เหนื่อยล้ามากขึ้นจากการไปพบแพทย์ อีกทั้ง 

หากพิจารณาในเร่ืองสิทธิการลาป่วยของลูกจ้าง  

จะพบว่าลูกจ้างลาป่วยได้ 3 วันโดยไม่ต้องใช้ 

ใบรับรองแพทย์ หากเกนิ 3 วันจงึต้องขอใบรับรองแพทย์  

ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน

ควรจะน�ำหลักเรื่องนี้มาใช้เช่นเดียวกัน 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 การให ้แรงงานหญิงลางานระหว ่าง 

มีประจ�ำเดือนจึงเป็นสิทธิที่แรงงานหญิงควรได้รับ

ประเทศ

เงื่อนไขในการลา

ระหว่าง

มีประจ�ำเดือน

ต้องมี

ใบรับรองแพทย์

ไม่ต้องมี

ใบรับรองแพทย์

ไม่ต้องมี

ใบรับรองแพทย์

ไม่ต้องมี

ใบรับรองแพทย์

ราชอาณาจักรสเปน สาธารณรัฐ

ไต้หวัน

สาธารณรัฐ

เกาหลี

สาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม

ตารางที่ 3 ตารางแสดงเงื่อนไขในการลางานระหว่างมีประจ�ำเดือนในต่างประเทศ
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ประเทศไทยควรจะให้สิทธิแรงงานหญิงลางาน 

ระหว่างมีประจ�ำเดือนได้ โดยมีรูปแบบเฉพาะ 

ที่เหมาะสมกับประเทศไทย จากผลการวิเคราะห์ 

รปูแบบทีเ่หมาะสมส�ำหรบัประเทศไทยในการลางาน

ของลูกจ้างหญิงระหว่างมปีระจ�ำเดอืนสามารถสรปุ 

ได้ว่า ควรให้ลกูจ้างหญงิลางานระหว่างมปีระจ�ำเดอืน 

ได้ 3 วัน หากลูกจ้างหญิงต้องการลามากกว่านั้น 

จะต้องใช้สทิธลิาป่วย โดยระหว่างการลาประจ�ำเดอืน  

นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าจ้าง และลูกจ้างไม่จ�ำเป็น 

ต้องมีใบรับรองแพทย์ แสดงผลดังตารางที่ 4

ตารางที่ 4	 ตารางแสดงรูปแบบที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย ในการลางานของลูกจ้างหญิงระหว่าง 

		  มีประจ�ำเดือน

รูปแบบ

ประเทศไทย ลาได้ 3 วันต่อเดือน 

หากลูกจ้างจะลามากกว่านั้น

ให้ใช้สิทธิลาป่วย

ไม่จ่ายค่าจ้าง ไม่ต้องมีใบรับรองแพทย์

ระยะเวลาในการลา

ระหว่างมีประจ�ำเดือน

การจ่ายค่าจ้าง

ระหว่างมีประจ�ำเดือน

เงื่อนไขในการลา

ระหว่างมีประจ�ำเดือน

	 จากผลการวิจัยที่ ได ้ว ่าแรงงานหญิง 

ควรมีสิทธิลางานระหว่างมีประจ�ำเดือน ประเทศไทย 

มีความเหมาะสมในการให้หญิงลางานระหว่าง 

มีประจ�ำเดือน โดยมี รูปแบบท่ีเหมาะสมกับ

ประเทศไทย ผู ้วิ จัยเห็นว่าควรจะมีการแก้ไข 

พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

ดังนี้

 	 1.	 สิทธิการลางานของหญิงระหว ่าง 

มีประจ�ำเดือน 
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	  	 ผู ้ วิจัยเห็นควรเพิ่มมาตรา 43/1  

ในหมวด 3 การใช้แรงงานหญงิแห่งพระราชบญัญติั

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนี้

		  “มาตรา 43/1 ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิง 

ที่มีอาการเจ็บป่วยเนื่องมาจากการมีประจ�ำเดือน 

สามารถลางานระหว่างมีประจ�ำเดือนได้เท่าที่ 

เจ็บป่วยจากการมีประจ�ำเดือนจริง การลาระหว่าง

มีประจ�ำเดือนตั้งแต่ 3 วันท�ำงานขึ้นไป นายจ้าง

อาจให้ลูกจ้างแสดงใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบัน 

ช้ันหน่ึงหรือของสถานพยาบาลของทางราชการ  

ในกรณีที่ลูกจ้างไม่อาจแสดงใบรับรองของแพทย์ 

แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งหรือของสถานพยาบาลของ 

ทางราชการได้ให้ลูกจ้างชี้แจงให้นายจ้างทราบ”

	 2.	 การจ่ายค่าจ้าง 

		  ผู ้ วิ จัยเห็นควรเ พ่ิมมาตรา 43/2  

ในหมวด 3 การใช้แรงงานหญงิแห่งพระราชบญัญติั

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนี้

		  “มาตรา 43/2 หากลูกจ้างซึ่งเป็นหญิง 

ลางานเนื่องจากการมีประจ�ำเดือน ตามมาตรา 

43/1 ถ้าไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการท�ำงานตกลงไว้

เป็นอย่างอื่น นายจ้างไม่จ�ำต้องจ่ายค่าจ้าง โดยให้

เป็นข้อตกลงระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง”
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