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บทคัดย่อ 

	 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) น�ำเสนอที่มาของความขัดแย้งปาเลสไตน์-อิสราเอล  

และ 2) ข้อเสนอเพือ่สนัตภิาพถาวรในความขดัแย้งปาเลสไตน์-อสิราเอล ผลการวเิคราะห์พบว่า ความขดัแย้ง 

มรีากเหง้าตัง้แต่ขบวนการไซออนนสิต์ การอพยพของชาวยวิ ค�ำประกาศบลัโฟร์ และยคุอาณานคิมองักฤษ  

ก่อนน�ำไปสู่การก่อตั้งรัฐอิสราเอลในปี 1948 และสงครามปี 1967 ซึ่งท�ำให้อิสราเอลยึดครองเวสต์แบงก์ 

และกาซา การตั้งนิคมยิวในเขตยึดครองเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ความตึงเครียดร่วมสมัยทวีความรุนแรง  

ขณะที่เหตุการณ์อินติฟาดา (Intifada) ครั้งที่ 2 และความขัดแย้งในกาซาท�ำให้แนวทาง “สองรัฐ” (Two-

state Solution) อ่อนแรงลง และพลเรือนเสียชีวิตจ�ำนวนมาก ในเวทีระหว่างประเทศ สหประชาชาติ 

ออกมติประณามอิสราเอล ขณะที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนอิสราเอลและใช้อ�ำนาจยับยั้ง สหภาพยุโรป

สนับสนุนแนวทางสองรัฐ ส่วนโลกมุสลิมและขบวนการคว�่ำบาตร ลดการลงทุน และลงโทษ (Boycott, 

Divestment and Sanctions: BDS) ใช้แรงกดดันแต่ได้ผลจ�ำกัด 

	 แนวทางสูส่นัตภิาพถาวร ได้แก่ แนวทางสองรฐับนพรมแดนปี 1967 การยตุนิคิมยวิและการปิดล้อม 

กาซา การรบัรองสทิธิผูล้ีภั้ยตามมต ิUNGA 194 การจดัการสถานะเยรซูาเลมอย่างเป็นธรรม การสร้างกลไก 

ความปลอดภัยระหว่างประเทศ การส่งเสริมการศึกษาเพ่ือสันติภาพ การสนับสนุนภาคประชาสังคม 
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และเยาวชน การเปิดเจรจาใหม่โดยไม่มเีงือ่นไขเบือ้งต้น และการลดการปลุกป่ันผ่านส่ือควบคูก่บัความร่วมมอื 

ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

ค�ำส�ำคัญ: ความขัดแย้ง ปาเลสไตน์ อิสราเอล ความรุนแรง สันติภาพ

ABSTRACT 

	 The objectives of this academic article were to: 1) present the origins of the Palestinian-

Israeli conflict, and 2) propose for permanent peace in the Palestinian-Israeli conflict.  

	 The analysis reveals that the conflict has roots in the Zionist movement, 

Jewish immigration, the Balfour Declaration, and the British colonial era, leading  

to the establishment of the State of Israel in 1948 and the 1967 war, which led to Israel’s  

occupation of the West Bank and Gaza. The establishment of Jewish settlements  

in the occupied territories is a key factor in intensifying contemporary tensions,  

while the Second Intifada and the Gaza conflict weakened the “Two-State Solution”, 

resulting in significant civilian casualties. Internationally, the United Nations has issued 

resolutions condemning Israel, while the United States supports Israel and exercises veto 

power. The European Union supports the Two-State Solution, while the Muslim world 

and the BDS movement have applied pressure, but with limited success. 

	 The guidelines for permanent peace include the Two-State Solution based  

on the 1967 borders, an end to the settlements and blockade of Gaza, the recognition 

of refugee rights under UNGA Resolution 194, the just treatment of Jerusalem,  

the establishment of international security mechanisms, the promotion of peace  

education, support for civil society and youth, and the resumption of negotiations  

without preconditions and reducing incitement through the media along with regional 

economic cooperation

Keywords: Conflict, Palestine, Israel, Violence, Peace

บทน�ำ

	 แผ่นดิน “ปาเลสไตน์” ตั้งอยู่ในภูมิภาคลิแวนต์ (Levant) ของเอเชียตะวันตก มีประวัติศาสตร์ 

ที่ซับซ้อนและยาวนานหลายพันปี ซึ่งมีความส�ำคัญทางศาสนาและการเมืองมาโดยตลอด โดยเฉพาะ 

ในฐานะศูนย์กลางของศาสนายูดาย คริสต์ และอิสลาม 

	 ในสมัยโบราณ ปาเลสไตน์เป็นที่ตั้งของอาณาจักรต่าง ๆ (Gelvin, 2021) ต่อมา ดินแดนนี้ตกอยู่

ภายใต้การปกครองของจักรวรรดิอัสซีเรีย บาบิโลน เปอร์เซีย และโรมัน (Khalid, 2020) 
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	 ในคริสต์ศตวรรษที่ 7 กองทัพมุสลิมสามารถพิชิตดินแดนปาเลสไตน์จากจักรวรรดิไบแซนไทน์ได้  

และตั้งเป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดิอิสลาม การปกครองของอิสลามในภูมิภาคนี้มีความต่อเนื่องยาวนาน 

จนถึงการล่มสลายของจักรวรรดิออตโตมันในคริสต์ศตวรรษท่ี 20 (Gelvin, 2021) ปาเลสไตน์จึงเป็น 

ดินแดนส่วนหนึ่งของจักรวรรดิออตโตมันนานถึง 4 ศตวรรษ ตั้งแต่ปี 1516–1917 

	 ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 องักฤษเข้ายดึครองปาเลสไตน์ และได้ประกาศ “ค�ำประกาศบลัโฟร์”  

(Balfour Declaration) เมื่อปี 1917 ซึ่งสนับสนุนการตั้งถิ่นฐานของชาวยิว (Homeland) ในปาเลสไตน์  

ขณะเดียวกัน อังกฤษก็ตกลงกับผู้น�ำชาวอาหรับว่าจะสนับสนุนเอกราชของอาหรับในภูมิภาคนี้เช่นกัน 

(Pappé, 2006) การใหค้�ำมัน่ที่ขดัแย้งกันนี้น�ำไปสู่ความตึงเครียดระหว่างชาวอาหรบัและยิวในปาเลสไตน์ 

ภาพที่ 1 ค�ำประกาศบัลโฟร์ (Balfour Declaration) ปี 1917

ที่มา: https://www.matichonweekly.com

	 องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ได้เสนอแผนแบ่งปาเลสไตน์ออกเป็น 2 รัฐ 

ในปี 1947 คือ รฐัยวิและรฐัอาหรบั โดยกรงุเยรซูาเลม็ (Jerusalem) อยูภ่ายใต้การควบคมุระหว่างประเทศ 

อย่างไรก็ตาม แผนนี้ถูกชาวอาหรับปฏิเสธ และเมื่อรัฐอิสราเอลประกาศเอกราชในปี 1948 สงคราม 

จงึปะทขุึน้ ส่งผลให้ชาวปาเลสไตน์ราว 750,000 คน กลายเป็นผูล้ีภ้ยัในสิง่ทีเ่รยีกว่า “หายนะ” หรอื al-Nakba  

(Khalidi, 2020)
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ภาพที่ 2 ชาวปาเลสไตน์มากกว่า 750,000 คน ถูกขับออกจากบ้านของพวกเขา

ตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม 1948 วันซึ่งเป็นวันที่รู้จักกันในนาม Nakba (หายนะ)

ที่มา : https://www.publicpostonline.net/14024

	 หลังปี 1948 ปาเลสไตน์ถูกแบ่งออกระหว่างอิสราเอล อียิปต์ (ควบคุมฉนวนกาซา) และจอร์แดน  

(ควบคมุเวสต์แบงก์) จนกระทัง่ปี 1967 อสิราเอลยดึครองเวสต์แบงก์และกาซาในสงครามหกวนั (Six-day war)  

นับแต่น้ันมา ดนิแดนเหล่านีต้กอยูภ่ายใต้การควบคมุของอสิราเอลอย่างต่อเนือ่ง พร้อมกบัการตัง้นคิมชาวยวิ 

อย่างเป็นระบบ (Pappé, 2006) 

	 แม้จะมีการเจรจาสันติภาพหลายครั้ง รวมถึงข้อตกลงออสโล (Oslo accords) ในปี 1993 ที่ให้ 

การยอมรับซึ่งกันและกันระหว่างอิสราเอลกับองค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ (PLO) แต่รัฐปาเลสไตน์ 

ยังไม่สามารถจัดตั้งข้ึนได้อย่างสมบูรณ์ โดยยังคงประสบกับอุปสรรคจากการยึดครองของอิสราเอล  

การตั้งนิคมชาวยิว และความขัดแย้งภายในระหว่างกลุ่มฮามาส (Hamas) กับกลุ่มฟะตะห์ (Fatah)  

(Milton-Edwards, 2009)
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ภาพที่ 3 กราฟฟิคแสดงการสูญเสียดินแดนของปาเลสไตน์

ที่มา : https://www.halallifemag.com/a-brief-history-of-palestine/ 

	 ความส�ำคัญของปัญหาความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอลในบริบทโลก 

	 ความขดัแย้งปาเลสไตน์–อสิราเอลเป็นศนูย์กลางของความตึงเครียดในตะวนัออกกลาง ท่ีส่งผลต่อ 

เสถยีรภาพโลกทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ และความมัน่คง โดยเฉพาะความปลอดภยัของเส้นทางพลังงาน

และการขนส่งทางทะเลส�ำคัญ เช่น คลองสุเอซ และ อ่าวเปอร์เซีย เป็นต้น 

	 ความขัดแย้งนี้ยังสะท้อนปัญหาสิทธิมนุษยชนและทดสอบประสิทธิภาพของกฎหมายระหว่าง

ประเทศต่อกรณีโจมตีพลเรือน การตั้งถ่ินฐาน และการปิดล้อมพื้นที่ ขณะเดียวกันประเด็นนี้เกี่ยวพันกับ 

การแทรกแซงของมหาอ�ำนาจโลกอย่างสหรฐัอเมรกิา สหภาพยุโรป รสัเซยี จนี และรฐัอาหรบั สะท้อนการแบ่งขัว้ 

และเปลีย่นแปลงโครงสร้างอ�ำนาจโลก ท�ำให้ปัญหานีเ้ป็นตัวแปรส�ำคญัต่อทศิทางการเมอืงและความมัน่คง 

ของประชาคมโลกโดยรวม

	 เหตุผลที่ควรศึกษาเรื่องนี้ในปัจจุบัน

	 การศึกษาเรื่องความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอลช่วยให้เข้าใจรากเหง้าทางศาสนา การเมือง  

และเศรษฐกิจอย่างรอบด้าน ลดความเสี่ยงจากข้อมูลบิดเบือน และเป็นฐานส�ำคัญในการออกแบบ 

แนวทางสนัตภิาพทีย่ัง่ยนื เช่น แนวทางสองรฐัหรอืทางเลือกอืน่อย่างเป็นกลาง นอกจากนีย้งัเป็นกรณศีกึษา 

ท่ีส�ำคัญในการพัฒนาทักษะด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การทูตพหุภาคี และสิทธิมนุษยชน  

พร้อมปลูกฝังจิตส�ำนึกมนุษยธรรม ความรับผิดชอบร่วมกัน และค่านิยมสันติภาพบนพื้นฐานเหตุผล 

และความยุติธรรม
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กรอบในการวิเคราะห์ 

	 ทัศนะที่ส�ำคัญเกี่ยวกับความขัดแย้ง 

	 คาร์ล มาร์กซ (Karl Marx) มองว่าความขดัแย้งในสงัคมมรีากฐานจากโครงสร้างเศรษฐกจิ โดยถอืว่า 

ความขดัแย้งเป็นภาวะปกตแิละเป็นแรงผลกัดนัทางประวตัศิาสตร์ (Marx & Engels, 1848/2008) แนวคดินี ้

อธบิายความขดัแย้งปาเลสไตน์–อสิราเอลโดยชีว่้าแม้จะถกูมองว่าเป็นเร่ืองศาสนาและอตัลักษณ์ แท้จริงแล้ว  

มีรากเหง้าจากการแย่งชิงทรัพยากรส�ำคัญ เช่น ดินแดน แหล่งน�้ำ และการควบคุมเศรษฐกิจ อิสราเอล 

ใช้อ�ำนาจรัฐจ�ำกัดทรัพยากร การตั้งถิ่นฐาน และการควบคุมชายแดนในเวสต์แบงก์และกาซา ส่งผลให้เกิด

ความไม่เท่าเทียมด้านแรงงานและบริการพื้นฐาน สถานการณ์นี้สะท้อน “ความขัดแย้งระหว่างชนชั้น”  

ตามแนวคิดวัตถุนิยมประวัติศาสตร์ของมาร์กซ

	 ด้วยเหตนุี ้แนวคดิมาร์กซ จงึสอดคล้องกบัความขดัแย้งปาเลสไตน์–อสิราเอลในปัจจบุนั โดยเหน็ได้ 

จากความขดัแย้งเรือ่งทรพัยากร ดนิแดน และอ�ำนาจเศรษฐกจิทีส่ร้างความไม่เท่าเทยีมและความตงึเครยีด

ระหว่างสองฝ่ายอย่างต่อเนื่อง

	 แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) มองว่าความขัดแย้งทางสังคมเกิดจากการแย่งชิงทรัพยากร 

ทีจ่�ำกดั ทัง้ทรพัยากรทางวตัถอุย่างทีด่นิและน�ำ้ รวมถงึทรัพยากรเชงิสัญลักษณ์ เช่น อตัลักษณ์และสถานะ

ทางสงัคม โดยความขดัแย้งไม่จ�ำเป็นต้องน�ำไปสูค่วามรุนแรง หากมสีถาบนัทีส่ามารถท�ำหน้าทีไ่กล่เกล่ียได้ 

(Weber, 1978) 

	 ความขดัแย้งปาเลสไตน์–อสิราเอลสะท้อนแนวคดินีช้ดัเจน เพราะเกีย่วข้องกบัการแย่งชงิดนิแดน 

และสิทธิในพื้นที่ส�ำคัญ เช่น เวสต์แบงก์ เยรูซาเลมตะวันออก เป็นต้น รวมถึงการปะทะกันของอัตลักษณ์ 

ชาติพันธุ์ ศาสนา แนวคิดของเวเบอร์ชี้ว่า เมื่อสถาบันไกล่เกล่ีย เช่น องค์การสหประชาชาติ หรือกลไก 

ระดับภูมิภาคท�ำงานได้ไม่เต็มที่ ความขัดแย้งย่อมยืดเยื้อ (Gerth & Mills, 1946) 

	 อิสราเอลในฐานะรัฐมีอ�ำนาจทางการเมืองและทูตเหนือกว่า ขณะที่ปาเลสไตน์ยังไม่มีสถานะรัฐ 

ที่สมบูรณ์ ท�ำให้เสียเปรียบในการเจรจา ทั้งหมดนี้สะท้อนมุมมองเวเบอร์ว่าความขัดแย้งผูกพันกับอ�ำนาจ 

การจัดการทรัพยากร และโครงสร้างรัฐอย่างเด่นชัด

	 จอร์จ ซิมเมล (Georg Simmel) มองว่า “ความขัดแย้ง” เป็นรูปแบบหนึ่งของปฏิสัมพันธ ์

ทางสังคม ซึ่งสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้ง โดยแม้จะดูเป็นลบ แต่ความขัดแย้งสามารถก่อให้เกิด  

“ความกลมเกลยีว” หรอืการรวมกลุม่ภายในฝ่ายหนึง่เพือ่เผชญิหน้ากบัอกีฝ่าย (Simmel, 1955) ความขดัแย้ง 

จึงไม่ใช่แค่ภาวะแตกแยก แต่เป็นกลไกที่กระตุ้นความสามัคคีภายในกลุ่มที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 

	 กรณีความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอลสะท้อนแนวคิดของซิมเมลได้อย่างชัดเจน เพราะไม่ได ้

มแีค่ประเดน็ประวตัศิาสตร์หรอืผลประโยชน์ แต่ยงัเกีย่วข้องกบัความรู้สึก “เข้าข้างฝ่ายตนเอง” (Ingroup 

bias) และการไม่ยอมรับความชอบธรรมของอีกฝ่าย ซึ่งน�ำไปสู่การรวมศูนย์อ�ำนาจ เช่น การสร้างก�ำแพง  

เขตทหาร และนโยบายความมั่นคง เป็นต้น
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	 ซิมเมลยังเสนอว่า ความขัดแย้งอาจกระตุ้นให้เกิดการปรับโครงสร้างของรัฐหรือสังคม (Simmel, 

1955) ในบริบทนี้ อิสราเอลใช้อ�ำนาจรัฐตอบโต้ภัยคุกคาม ขณะที่ปาเลสไตน์จัดตั้งกลุ่มต่อต้านเพื่อรักษา 

อตัลกัษณ์ ทัง้นี ้เขาเตอืนว่าความกลมเกลยีวและความขัดแย้งมกัด�ำรงอยูร่่วมกนั แม้ในภาวะท่ีดูเหมอืนสงบ 

ด้วยเหตุนี้ แนวคิดซิมเมลจึงสอดคล้องกับความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอลในปัจจุบัน เนื่องจาก 

มองความขัดแย้งเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างสังคม ความตึงเครียดระหว่างสองฝ่ายทั้งเรื่องดินแดน 

และอ�ำนาจสะท้อนบทบาทของความขัดแย้งในการสร้างเอกลักษณ์และความสัมพันธ์ทางสังคม

	 เลวิซ เอ. โคเซอร์ (Lewis A. Coser) น�ำแนวคิดของจอร์จ ซิมเมลมาต่อยอด โดยเสนอว่า 

ความขดัแย้งเป็นปรากฏการณ์ทางสงัคมท่ีมท้ัีงด้านบวกและด้านลบ ด้านหนึง่ ความขดัแย้งสามารถกระตุ้น 

ให้เกดิการเปลีย่นแปลงทางโครงสร้าง การปรบักลไกสถาบนั และการยนืยนัตวัตนของกลุม่ต่าง ๆ  แต่อกีด้าน  

หากไม่มกีารจดัการอย่างเหมาะสม กอ็าจน�ำไปสูค่วามแตกแยกและบัน่ทอนเสถยีรภาพของสังคม (Coser, 

1956) 

	 ในความขัดแย้งปาเลสไตน์–อสิราเอล แนวคดิของโคเซอร์มองว่าความขดัแย้งช่วยสร้างความสามคัคี 

ภายในกลุม่ เช่น การสนับสนุนปาเลสไตน์จากโลกมสุลมิ และการสนบัสนนุอสิราเอลจากชาวยวิต่างประเทศ  

อย่างไรก็ตาม เม่ือความขัดแย้งยืดเยื้อโดยปราศจากกลไกจัดการที่มีประสิทธิภาพ ความรุนแรงยิ่งทวีขึ้น  

แนวคิดของโคเซอร์จึงชี้ว่าความขัดแย้งเป็นท้ังพลังรวมกลุ่มและต้นเหตุความแตกแยก พร้อมสะท้อน 

ความจ�ำเป็นของกลไกเจรจาและสันติภาพ 

	 ด้วยเหตุนี้ แนวคิดของโคเซอร์ จึงสอดคล้องกับความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอลในปัจจุบัน  

โดยมองความขัดแย้งเป็นแรงผลักดันสร้างความเข้มแข็งภายในสังคม ความตึงเครียดระหว่างสองฝ่าย 

ช่วยก�ำหนดเอกลักษณ์ทางสังคมและกระตุ้นความสามัคคีหรือการรวมตัวของกลุ่มภายใน

	 ธีโอดอร์ แคพโลว์ (Theodore Caplow) อธิบายว่าความขัดแย้งเป็นกระบวนการพ้ืนฐาน 

ในทุกโครงสร้างอ�ำนาจ โดยเฉพาะเมื่อสังคมมีความไม่เท่าเทียม กลุ่มที่อ่อนแอมักรวมตัวกันเพ่ือต่อสู้ 

กบัผูม้อี�ำนาจ ท�ำให้ความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจเปลีย่นแปลง (Caplow, 1968) เขายงัเสนอแนวคดิ “Triadic closure” 

ที่ชี้บทบาทของกลุ่มที่สามในการประสานหรือแทรกแซงความขัดแย้งระหว่างสองฝ่าย

	 กรณปีาเลสไตน์–อิสราเอลสะท้อนแนวคดินีผ่้านการรวมตวัของปาเลสไตน์กบัพนัธมติรโลกอาหรบั  

โลกมสุลมิ และภาคประชาสงัคม เพือ่ถ่วงดลุอสิราเอล ขณะเดยีวกนั กลุม่ไตรภาค ีเช่น สหประชาชาต ิสหภาพยโุรป 

และประเทศภูมิภาค เป็นต้น ท�ำหน้าที่ไกล่เกลี่ย แสดงให้เห็นว่าการรวมตัวและการมีส่วนร่วมหลายฝ่าย 

สามารถก�ำหนดทิศทางความขัดแย้งและสนับสนุนสันติภาพ 

	 ด้วยเหตุน้ี แนวคิดธีโอดอร์ แคพโลว์ จึงสอดคล้องกับความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอล 

ในปัจจุบัน โดยเน้นความขัดแย้งทางสังคมเป็นแรงผลักดันให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรและอ�ำนาจอย่าง 

มีระบบ ความตึงเครียดระหว่างสองฝ่ายสะท้อนกลไกการสร้างความสมดุลและความมั่นคงในสังคม

	 ดังนั้น แนวคิดท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงน�ำมาปรับใช้ในการศึกษา เรื่อง “ความขัดแย้งปาเลสไตน์–

อิสราเอล: ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ การด�ำรงอยู่ของความรุนแรง และข้อเสนอเพื่อสันติภาพถาวร”  
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ซึง่เป็นปรากฏการณ์ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั โดยความขดัแย้งดงักล่าวสามารถอธบิาย

จากเหตุการณ์ส�ำคัญ ความรุนแรงและความสูญเสีย ดังต่อไปนี้ 

	 1.	 ขบวนการไซออนนิสต์และการอพยพของชาวยิว ก่อนคริสต์ศตวรรษที่ 20 ปาเลสไตน ์

อยูภ่ายใต้การปกครองของอาณาจกัรออตโตมนั โดยมชีาวอาหรบัมสุลมิเป็นประชากรหลกั ร่วมกบัครสิเตยีน 

และยิวส่วนน้อย ซึ่งอยู่ร่วมกันอย่างค่อนข้างสงบ (Khalidi, 2006) ต่อมาในปลายศตวรรษที่ 19 ขบวนการ

ไซออนนิสต์ในยุโรปเกิดขึ้น เพื่อตอบสนองต่อการกดขี่ชาวยิว ส่งผลให้การอพยพชาวยิวเข้าสู่ปาเลสไตน์

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 2.	 ค�ำประกาศบลัโฟร์และยคุอาณานคิมขององักฤษ ในปี 1917 องักฤษออก “ค�ำประกาศบลัโฟร์”  

(Balfour declaration) สนับสนุนการจัดตั้งบ้านแห่งชาติของชาวยิวในปาเลสไตน์ แม้ขณะนั้นชาวอาหรับ 

เป็นประชากรส่วนใหญ่ (Pappé, 2006) ค�ำประกาศนี้เป็นจุดเร่ิมต้นของความตึงเครียด เพราะภายใต ้

ระบบอาณัติของสันนิบาตชาติ อังกฤษใช้นโยบายที่เอื้อประโยชน์ต่อชาวยิว ส่งผลให้ชาวอาหรับลุกฮือ

หลายครั้ง 

		  ปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งคือบทบาทของ ดร.คาอิม ไวช์มันน์ นักเคมีชาวยิว ผู้ช่วยอังกฤษ 

ในสงครามโลกครัง้ท่ี 1 อังกฤษจงึตอบแทนด้วยการสนบัสนนุโครงการบ้านแห่งชาตยิวิ ผ่านค�ำประกาศบลัโฟร์  

ขณะเดยีวกนั องักฤษให้ค�ำมัน่กบัชาวอาหรบัผ่านเซอร์เฮนร่ี แมก็มาฮอน ว่าจะมอบปาเลสไตน์หากช่วยรบ  

ส่งผลให้ทั้งยิวและอาหรับต่างอ้างสิทธิ์ น�ำไปสู่ความขัดแย้งยืดเยื้อจนถึงปัจจุบัน (Mahama, 2014)

	 3.	 การก่อตัง้รฐัอสิราเอลและสงครามปี 1948 เมือ่องักฤษถอนตัวออกจากปาเลสไตน์ในปี 1948  

อิสราเอลได้ประกาศเอกราช ส่งผลให้เกิดสงครามระหว่างอิสราเอลกับประเทศอาหรับโดยรอบ  

ความขดัแย้งครัง้นีน้�ำไปสูก่ารขบัไล่ชาวปาเลสไตน์กว่าหนึง่ในสองออกจากบ้านเรือน ส่งผลให้ชาวปาเลสไตน์

ราว 750,000 คน กลายเป็นผู้ลี้ภัย ซึ่งชาวปาเลสไตน์เรียกว่า “Nakba” หรือ “หายนะ” (Morris, 2001) 

เหตุการณ์นี้เป็นรากฐาน ของวิกฤตผู้ลี้ภัยปาเลสไตน์ที่ด�ำรงอยู่จนถึงปัจจุบัน

พัฒนาการของความขัดแย้งหลังปี 1948

	 สงครามหกวัน (Six-day war) ในปี 1967 ส่งผลให้อิสราเอลยึดครองดินแดนเวสต์แบงก์  

ฉนวนกาซา เยรซูาเลม็ตะวนัออก และทีร่าบสงูโกลาน การยดึครองดงักล่าวไม่ได้รบัการรบัรองจากประชาคม

ระหว่างประเทศและถอืเป็นการละเมดิกฎหมายระหว่างประเทศ ส่งผลให้เกดิกระแสต่อต้านอย่างต่อเนือ่ง 

จากชาวปาเลสไตน์และรัฐอาหรับ (Said, 1992) 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2569
282

ภาพที่ 4 เวสแบงค์และฉนวนกาซา ภายใต้การยึดครองของอิสราเอลตั้งแต่ปี 1967

แหล่งที่มา : https://www.silpa-mag.com

	 การลกุฮอืต่อต้านของชาวปาเลสไตน์ในพืน้ทีย่ดึครองทีเ่รยีกว่า “Intifada” ครัง้ที ่1 ในปี 1987–1993  

เป็นการแสดงออกถึงความไม่พอใจที่มีต่อการยึดครองและการเลือกปฏิบัติ เหตุการณ์อินติฟาดาครั้งนี้ 

น�ำไปสู่การจัดตั้งขบวนการฮามาส (Hamas) ซึ่งมีจุดยืนต่อต้านอิสราเอลโดยสิ้นเชิง 

	 ในปี 1993 อิสราเอลและองค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ (PLO) ได้ลงนามในข้อตกลงออสโล 

ซ่ึงเป็นการยอมรบัสทิธขิองกนัและกนัและวางรากฐานส�ำหรับการเจรจาสันติภาพในอนาคต อย่างไรกต็าม  

ข้อตกลงนี้ประสบความล้มเหลวในการแก้ไขประเด็นส�ำคัญ เช่น การต้ังนิคมชาวยิว การแบ่งเยรูซาเล็ม  

และสิทธิของผู้ลี้ภัย (Pappé, 2006)

ความขัดแย้งร่วมสมัย

	 1.	 เหตุการณ์อินติฟาดา ครั้งที่ 2 และความรุนแรงต่อเนื่อง 

		  เหตุการณ์นี้ถูกเรียกอีกชื่อว่า “Al-Aqsa Intifada” (2000–2005) คือ การลุกฮือของ 

ชาวปาเลสไตน์เพือ่ต่อต้านการยดึครองของอสิราเอลในเวสต์แบงก์และกาซา จดุเริม่ต้นคอืวนัที ่28 กนัยายน 

2000 เม่ือนักการเมอืงอสิราเอล อาเรยีล ชารอน เยอืนมสัยดิอลัอกัซอ ซึง่ถกูมองว่าเป็นการยัว่ยทุางศาสนา 

น�ำไปสู่การประท้วงที่ทวีความรุนแรง จนกลายเป็นความขัดแย้งเต็มรูปแบบ (Smith, 2010) 
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		  ฝ่ายปาเลสไตน์ใช้ระเบิดฆ่าตัวตายโจมตีพลเรือน ขณะที่อิสราเอลตอบโต้ด้วยปฏิบัติการ 

ทางทหาร การลอบสังหารผู้น�ำกลุ่มติดอาวุธ และการสร้างก�ำแพงแบ่งแยก ซึ่งกระทบชีวิตประจ�ำวัน

ของชาวปาเลสไตน์อย่างหนัก (Morris, 2009) กลุ่มติดอาวุธอย่างฮามาส อัล-อัคซอ มาร์ทีร์ บริเกดส์  

และญิฮาดอิสลามีย์มีบทบาทส�ำคัญในการต่อสู้ (Gelvin, 2020)

		  ระหว่างปี 2000–2005 มีผู้เสียชีวิตราว 4,300 คน โดยเป็นชาวปาเลสไตน์กว่า 3,000 คน  

และชาวอิสราเอลประมาณ 1,000 คน ส่วนใหญ่เป็นพลเรือน (B’Tselem, 2009) ความรุนแรงท�ำให้

กระบวนการสันติภาพที่เริ่มจากข้อตกลงออสโลหยุดชะงักลง ความไว้วางใจระหว่างสองฝ่ายพังทลาย  

แม้จะมีความพยายามฟื้นฟูผ่านรายงานของมิทเชลล์ (2001) และ Roadmap for Peace (2003)  

แต่ล้มเหลว (Quandt, 2005) 

		  อินติฟาดา ครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลงโดยพฤตินัยในปี 2005 หลังอิสราเอลถอนตัวจากฉนวนกาซา  

อย่างไรก็ตาม ความรุนแรงยังคงด�ำเนินต่อ โดยเฉพาะหลังฮามาสชนะเลือกตั้งปี 2006 และเข้าควบคุม 

ฉนวนกาซา เหตุการณ์นี้จึงถือเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญที่ท�ำให้ความขัดแย้งยืดเยื้อและซับซ้อนยิ่งขึ้น (Milton-

Edwards, 2009)

	 2.	 สถานการณ์ในฉนวนกาซา 

		  หลังจากฮามาสยึดครองฉนวนกาซาในปี 2007 อิสราเอลได้ปิดล้อมดินแดนดังกล่าว ส่งผล

ให้เกิดวิกฤตมนุษยธรรมขั้นรุนแรง โดยเฉพาะจากปฏิบัติการทางทหารของอิสราเอลในปี 2008, 2014  

และ 2021 ซึ่งมีผู้เสียชีวิตจ�ำนวนมากในหมู่พลเรือน (Amnesty International, 2023) 

		  ตั้งแต่เหตุการณ์ 7 ตุลาคม 2023 จนถึงต้นปี 2025 ฉนวนกาซาประสบวิกฤตด้านมนุษยธรรม 

อย่างไม่เคยปรากฏ โดย UNRWA และ OCHA รายงานว่าประชากรกว่า 1.9 ล้านคน หรือเกือบร้อยละ 90  

ของประชากรทัง้หมด ถกูบังคบัพลดัถิน่อย่างน้อยหนึง่ครัง้ และกว่า 632,000 คนถกูอพยพซ�ำ้ในไตรมาสแรก 

ปี 2025 จากการสูร้บและค�ำสัง่อพยพ (OCHA oPt, 2025) องค์การอนามยัโลกระบวุ่าผูเ้สยีชวีติถงึ 56,531 ราย  

และบาดเจ็บ 133,642 ราย ภายในเดอืนมถินุายน 2025 พร้อมระบวุ่าโครงสร้างพืน้ฐานด้านสขุภาพพงัทลาย  

โรงพยาบาลกว่าร้อยละ 44 และศูนย์สขุภาพกว่าร้อยละ 58 ไม่สามารถท�ำงานได้จากการโจมตี (WHO, 2025) 

	 ด้านโภชนาการ กาซาเผชิญวิกฤตความมั่นคงอาหารรุนแรง รายงานของ IPC ยืนยันความเสี่ยง  

“ทุพภิกขภัย” โดยเฉพาะในครอบครัวที่พลัดถิ่น เด็กเล็กกว่า 132,000 คนมีแนวโน้มป่วยทุพโภชนาการ 

เฉียบพลัน (IPC, 2025) ด้านเศรษฐกิจ ธนาคารโลกระบุ GDP ของกาซาลดลงกว่าร้อยละ 80 ในปี 2024 

ภาคเอกชนถูกท�ำลายและอัตราการว่างงานพุ่งสูง (World Bank, 2024) การศึกษาได้รับผลกระทบ 

อย่างหนัก โรงเรียนกว่าร้อยละ 90–95 ถูกท�ำลายเสียหาย ท�ำให้เด็กกว่า 658,000 คน ไม่ได้เรียนตามปกติ 

(UNICEF, 2025) 

	 โดยรวม ความสูญเสียชีวิต โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีถูกท�ำลาย ความอดอยาก และการล่มสลาย 

ของเศรษฐกิจและการศึกษา ได้สร้างวิกฤตมนุษยธรรมครั้งใหญ่ที่สุดในกาซาและท�ำให้การฟื้นฟูระยะยาว

เต็มไปด้วยความท้าทาย 
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ภาพที่ 5 ภาพเปรียบเทียบปี 2020 กับ 2025 ความเสียหายในกาซาเนื่องจากสงคราม 

ที่มา : https://www.bbc.com 

	 3.	 เวสต์แบงค์และปัญหาการตั้งนิคมชาวยิว 

		  การตั้งนิคมของชาวยิวในเวสต์แบงก์เป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการจัดตั้งรัฐปาเลสไตน์ เนื่องจาก 

ถกูประชาคมโลกมองว่าละเมดิกฎหมายระหว่างประเทศ และก่อให้เกดิความตงึเครยีดระยะยาว นคิมเหล่านี้ 

คือ ชุมชนที่ชาวอิสราเอลสร้างข้ึนในดินแดนเวสต์แบงก์ ซึ่งอิสราเอลยึดครองหลังสงครามหกวันปี 1967  

โดยพื้นที่ดังกล่าวถูกมองว่าเป็นดินแดนของรัฐปาเลสไตน์ในอนาคต (B’Tselem, 2021)

		  หลังปี 1967 อสิราเอลเริม่ตัง้นคิมในพืน้ทีน่ีด้้วยเหตผุลด้านความมัน่คงและประวตัศิาสตร์ศาสนา 

โดยเฉพาะในพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนา เช่น เฮบรอนและเบธเอล นโยบายรัฐในช่วงทศวรรษ 1970–1980  

ส่งเสริมการตั้งนิคมผ่านเงินอุดหนุน ท่ีอยู่อาศัยราคาถูก และสิทธิประโยชน์ทางภาษี (Pappé, 2006)  

จนถึงปี 2023 มีชาวอิสราเอลในเวสต์แบงก์กว่า 700,000 คน (Peace Now, 2023) 
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		  แม้อนุสัญญาเจนีวาฉบับท่ี 4 มาตรา 49 จะห้ามการเคลื่อนย้ายประชากรของรัฐผู้ยึดครอง 

เข้าสู่ดินแดนที่ถูกยึดครอง (ICRC, 1949) แต่อิสราเอลโต้แย้งว่าเวสต์แบงก์เป็น “ดินแดนพิพาท” ไม่ใช่  

“ดินแดนถูกยึดครอง” และบางรัฐบาลอิสราเอลถือว่านิคมบางแห่งถูกต้องตามกฎหมายของตนเอง 

ผลกระทบที่ส�ำคัญต่อชาวปาเลสไตน์ ได้แก่ การแยกดินแดนที่ท�ำลายเอกภาพของเวสต์แบงก์  

การเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างนิคมและก�ำแพง และความรุนแรงจากผู้ตั้งนิคม เช่น การเผาทรัพย์สิน และโจมตี 

พลเรือน เป็นต้น โดยเจ้าหน้าที่อิสราเอลมักไม่ด�ำเนินคดี (B’Tselem, 2021) 

ภาพที่ 6 และ 7 อิสราเอลสร้างก�ำแพงปี 2002 อ้างป้องกันก่อการร้ายปาเลสไตน์ 

แต่ถูกวิจารณ์ว่าแสวงหาผลประโยชน์ ขยายพื้นที่ และละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ

แหล่งที่มา : https://www.posttoday.com และ https://topichistoryn.blogspot.com

		  การขยายตัวของนิคมจึงเป็นอุปสรรคหลักต่อการเจรจาสันติภาพ ท�ำให้แนวคิด “สองรัฐ”  

ถูกบ่อนท�ำลายอย่างรุนแรง อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ 7 ตุลาคม 2023 ถึงปี 2025 เวสต์แบงก์เผชิญการบีบคั้น

เชิงโครงสร้าง และความรุนแรงท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลให้เกิดการสูญเสียชีวิต การพลัดถิ่น การท�ำลายทรัพย์สิน 

และการกัดกร่อนสภาพครองชีพของชุมชนปาเลสไตน์ ผลส�ำคัญได้แก่

		  1)	 การขยายตัวของนิคมและแผนผังอาคารที่ได้รับการผลักดันอย่างเข้มข้น ในปี 2024  

มีการขับเคลื่อนแผนที่อยู่อาศัยรวม 28,872 หน่วย ซ่ึง 9,884 หน่วยเป็นพ้ืนท่ีเวสต์แบงก์ ส่งผลให้ 

การตัดขาดความต่อเนื่องของดินแดนและลดโอกาสของทางออกสองรัฐ (EEAS, 2025)

		  2)	 การท�ำลายและการรือ้ถอนอาคารเพิม่ขึน้อย่างมาก: OCHA รายงานการรือ้ถอนโครงสร้าง 

หลายร้อยรายการในปี 2024–2025 ท�ำให้เกิดการพลัดถ่ินนับพันคนและกระทบทรัพยากรการเกษตร 

และน�้ำ (OCHA oPt, 2025)

		  3)	 ความรุนแรงจากผู้ตั้งถ่ินฐานและปฏิบัติการทางทหาร: เหตุการณ์ความรุนแรงของผู้ต้ัง 

ถิ่นฐานและการปฏิบัติการของกองทัพน�ำไปสู่การบาดเจ็บและการเสียชีวิตหลายร้อยราย ตลอดจน 

การจ�ำกัดการเข้าถึงพื้นที่ท�ำกินและบริการสาธารณะ (UNRWA, 2025)
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		  4)	 ผลทางเศรษฐกิจและสังคม: เวสต์แบงก์ประสบภาวะถดถอยอย่างรุนแรง GDP หดตัว 

โดยรวมและการเข้าถึงตลาดแรงงานอิสราเอลถูกจ�ำกัด ส่งผลให้อัตราว่างงานพุ่งและความยากจนเพิ่มขึ้น  

(World Bank, 2025)

		  5)	 ผลกระทบต่อการศึกษาและบริการสาธารณะ: โรงเรียน โครงสร้างสาธารณูปโภค  

และโครงสร้างพื้นฐานด้านน�้ำและไฟฟ้าถูกจ�ำกัดหรือเสียหาย สร้างภาระต่อการให้บริการพื้นฐาน 

และความยืดหยุ่นของชุมชน (EEAS, 2025)

		  โดยสรุป ความรุนแรง การขยายตัวของนิคม และมาตรการเชิงนโยบายได้รวมกันสร้าง 

สภาพแวดล้อมทีท่�ำลายโอกาสทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงของประชากรในเวสต์แบงก์ ท�ำให้การฟ้ืนฟู 

และความคงทนของกระบวนการสันติภาพมีความยากยิ่งขึ้น 

บทบาทของประชาคมระหว่างประเทศ

	 1.	 องค์การสหประชาชาติ

		  องค์การสหประชาชาตไิด้ออกมตหิลายฉบบัประณามการยดึครองของอสิราเอลในเวสต์แบงก์  

ฉนวนกาซา เยรูซาเลมตะวันออก และท่ีราบสูงโกลันหลังสงครามหกวันปี 1967 โดยคณะมนตรี 

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ออกมติส�ำคัญ เช่น มติ 242 (1967) เรียกร้องให้อิสราเอล 

ถอนก�ำลัง มติ 446 (1979) และ 465 (1980) ระบุว่าการตั้งนิคมของอิสราเอลในดินแดนยึดครองไม่มีผล

ทางกฎหมาย และมติ 2334 (2016) ชี้ว่าการตั้งนิคมเหล่านั้นเป็นอุปสรรคต่อแนวทาง “สองรัฐ” 

		  สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิ(UNGA) ออกมต ิ3236 (1974) รบัรองสทิธขิองชาวปาเลสไตน์ 

ในการก�ำหนดตนเอง และมติ 67/19 (2012) ยอมรับปาเลสไตน์ในฐานะรัฐผู้สังเกตการณ์ 

		  ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ, 2004) วินิจฉัยในปี 2004 ว่าการสร้างก�ำแพงแบ่งแยก 

ในเวสต์แบงก์เป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายและเรียกร้องให้อิสราเอลรื้อถอน (ICJ, 2004) แม้มติเหล่านี ้

ไม่มผีลผกูพนัทางกฎหมายโดยตรง แต่มอีทิธพิลเชงิศลีธรรมและการเมอืงท่ีช่วยกดดันอสิราเอลและสนบัสนนุ 

ขบวนการเรียกร้องสิทธิของชาวปาเลสไตน์ในเวทีระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม มาตรการบังคับใช้อย่าง 

เข้มงวดยังมีจ�ำกัด ส่งผลให้ความพยายามสันติภาพไม่ประสบความส�ำเร็จตามที่คาดหวังไว้

	 ปัจจุบัน รัฐปาเลสไตน์ได้รับการรับรองจากราว 147 จาก 193 ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 

(ประมาณร้อยละ 75 ของสมาชิก) สัดส่วนนี้รวมทั้งประเทศส่วนใหญ่ในแอฟริกา เอเชีย ละตินอเมริกา  

และหลายประเทศในตะวันออกกลาง (Reuters, 2025; Al Jazeera, 2025) 

	 ในยุโรปมีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 11 ประเทศที่เคยรับรอง เช่น ไอร์แลนด์ สวีเดน สเปน 

สโลวีเนีย ฯลฯ ขณะที่ในปีล่าสุดบางประเทศระดับตะวันตก เช่น เม็กซิโก เป็นต้น เพิ่งยืนยันการรับรอง 

และประเทศอื่น ๆ แสดงเจตนารมณ์จะรับรองเพิ่มเติมในการประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ 

(EUobserver, 2025; AP News, 2025)
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	 2.	 สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป

		  สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปมีบทบาทส�ำคัญในความขัดแย้งปาเลสไตน์-อิสราเอล ทั้งในด้าน 

การทูต การเงิน และความมั่นคง โดยสหรัฐอเมริกาเป็นพันธมิตรใกล้ชิดของอิสราเอล ให้การสนับสนุน 

ทางทหารและเศรษฐกิจอย่างมหาศาล รวมถึงใช้อ�ำนาจยับยั้ง (Veto) ในคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ เมื่อมีมติท่ีอาจเป็นภัยต่ออิสราเอล เช่น คัดค้านมติประณามการต้ังถิ่นฐานในเวสต์แบงก์ 

(UNSC, 2011) แม้สหรัฐอเมริกาจะมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพ เช่น เป็นเจ้าภาพเจรจาออสโล 

และแคมป์เดวิด แต่ความพยายามเหล่านั้นยังไม่ประสบผลส�ำเร็จ (Quandt, 2005) 

		  อย่างไรก็ตาม วันที่ 18 เมษายน 2024 สหรัฐฯ ใช้สิทธิยับยั้ง (Veto) ในคณะมนตรี 

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติต่อร่างมติที่จะแนะน�ำให้ปาเลสไตน์เป็นสมาชิกสหประชาชาติเต็มรูปแบบ  

แม้ได้ 12 เสียงเห็นชอบ โดยสหราชอาณาจักรและสวิตเซอร์แลนด์งดออกเสียง สหรัฐฯ ให้เหตุผลว่า 

ควรบรรลุผ่านการเจรจาโดยตรงภายใต้กรอบ “สองรัฐ” มากกว่าการลงมติทันที เหตุการณ์นี้ตอกย�้ำ 

ภาพยืนข้างอิสราเอลและตั้งค�ำถามต่อบทบาทสหรัฐอเมริกา ในกระบวนการสันติภาพ (UNSC, 2024)

		  ในทางกลบักนั สหภาพยโุรปยอมรบัสทิธขิองอสิราเอลในการด�ำรงอยู ่แต่คดัค้านการตัง้ถิน่ฐาน 

ในดนิแดนยดึครอง สนบัสนนุแนวทาง “สองรฐั” และให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกจิกบัปาเลสไตน์ รวมถึง 

ส่งคณะผู้สังเกตการณ์และเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือในเวสต์แบงก์และฉนวนกาซา 

		  อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการแทรกแซงของสหภาพยุโรปมีจ�ำกัดเมื่อเทียบกับอิทธิพล 

ของสหรฐั ทัง้สองมหาอ�ำนาจจงึไม่สามารถใช้อทิธพิลยตุคิวามรนุแรงและความขดัแย้งได้อย่างเป็นรปูธรรม 

โดยอุปสรรคหลักมาจากข้อเรียกร้องที่ไม่ลงรอยระหว่างอิสราเอลและปาเลสไตน์ (Said, 1992)

	 3.	 โลกมุสลิมและขบวนการประชาชน

		  ประเทศมุสลิมส่วนใหญ่ โดยเฉพาะสมาชิกองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC) สนับสนุน 

สิทธิของชาวปาเลสไตน์ในการก่อตั้งรัฐ และประณามการยึดครองของอิสราเอลและการใช้ความรุนแรง 

ในเยรูซาเลมตะวันออกและกาซา (OIC, 2021) ประเทศอย่างอิหร่าน ตุรกี และมาเลเซีย มีบทบาทเชิงรุก 

ทั้งด้านการทูต มนุษยธรรม และการสนับสนุนขบวนการในพื้นที่ 

		  ขณะเดยีวกนั ขบวนการ Boycott, Divestment, Sanctions (BDS) กไ็ด้รบัความสนใจทัว่โลก 

โดยใช้การคว�ำ่บาตรทางเศรษฐกจิ วฒันธรรม และวชิาการ กดดันให้อสิราเอลยติุการยดึครองและการเลอืก

ปฏบิตั ิ(Barghouti, 2011) แม้บางประเทศตะวนัตกยงัหนุนอสิราเอล แต่การเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคม 

ได้เปลี่ยนมุมมองของประชาชนและพรรคการเมืองบางส่วนในระยะยาว

ความท้าทายในการแก้ไขความขัดแย้ง

	 1.	 ความไม่สมดุลเชิงโครงสร้าง

		  ความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างระหว่างอิสราเอลและปาเลสไตน์ โดยเฉพาะด้านทหาร เศรษฐกิจ  

และการทตู เป็นอปุสรรคต่อสนัตภิาพ อสิราเอลเป็นรฐัทีม่ัน่คง มกีองทพัทนัสมยั และได้รบัการสนบัสนนุจาก 
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มหาอ�ำนาจ เช่น สหรฐัอเมรกิา (Finkelstein, 2018) ขณะทีป่าเลสไตน์เผชญิการยดึครองและข้อจ�ำกดัต่าง ๆ   

การเจรจาจึงไม่เท่าเทียม ฝ่ายอิสราเอลมีอ�ำนาจต่อรองมากกว่า และข้อเรียกร้องของปาเลสไตน์

มักถูกเพิกเฉย รวมถึงปัญหาการควบคุมทรัพยากรและการตั้งถิ่นฐานในเวสต์แบงก์ ซึ่งยิ่งตอกย�้ำสถานะ 

ทีไ่ม่เสมอภาค นักวชิาการเชือ่ว่า หากไม่แก้ไขความไม่เป็นธรรมเชงิโครงสร้างนี ้การสร้างสนัตภิาพทีแ่ท้จรงิ

และยั่งยืนย่อมเป็นไปได้ยาก (Halper, 2008) 

	 2.	 ศาสนาและอัตลักษณ์

		  สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ในเยรูซาเล็ม เช่น มัสยิดอัลอักซอและก�ำแพงตะวันตก เป็นศูนย์กลาง 

ของความขดัแย้งด้านศรทัธาและอตัลกัษณ์ในกรณีอสิราเอล–ปาเลสไตน์ เนือ่งจากเยรซูาเลม็มคีวามศกัด์ิสทิธิ ์

ต่อศาสนายูดาย อิสลาม และคริสต์ การอ้างสิทธิ์เหนือพื้นที่นี้จึงไม่ใช่เพียงปัญหาดินแดน แต่เกี่ยวข้องกับ 

การปกป้องอัตลักษณ์ทางศาสนาและวัฒนธรรม (Armstrong, 1996) ชาวยิวมองว่าเป็นบ้านเกิดทาง

ประวตัศิาสตร์ ขณะท่ีชาวปาเลสไตน์เหน็ว่าเยรซูาเลม็ตะวนัออกและมสัยดิอลัอกัซอคอืศนูย์กลางจติวญิญาณ 

ส�ำคัญ 

		  อัตลักษณ์ทางศาสนายังถูกใช้ขับเคลื่อนการเมือง กลุ่ม Zionist Religious Nationalists  

ในอิสราเอลมองว่าการตั้งถ่ินฐานในเวสต์แบงก์เป็นภารกิจศักด์ิสิทธิ์ ขณะที่ฮามาสใช้แนวคิดอิสลาม 

เพือ่การต่อต้านการยดึครอง (Milton-Edwards & Farrell, 2010) ส่งผลให้ศรัทธากลายเป็นอปุสรรคส�ำคญั

ต่อการประนีประนอม เนื่องจากทั้งสองฝ่ายต่างยึดมั่นในความชอบธรรมของตนอย่างแน่วแน่

	 3.	 เยาวชนและอนาคตของความหวัง

		  เยาวชนปาเลสไตน์เติบโตท่ามกลางความรุนแรงและการยึดครอง ส่งผลให้บางคนหันไป 

ต่อต้านด้วยอาวุธ ขณะที่อีกกลุ่มเลือกใช้แนวทางสร้างสรรค์ เช่น การศึกษา ศิลปะ และสื่อออนไลน์ 

เพื่อถ่ายทอดเรื่องราวของตน (Schulz, 2003) ฝ่ายอิสราเอลก็มีเยาวชนบางส่วนที่ต้ังค�ำถามต่อบทบาท 

ของรัฐ เช่น การต่อต้านการเกณฑ์ทหารในดินแดนยึดครอง และสนับสนุนสันติวิธี (Shenhav-Goldin, 

2019) 

		  แม้เยาวชนทัง้สองฝ่ายยงัเผชญิข้อจ�ำกดัจากโครงสร้างและการเมอืง แต่กม็โีครงการและองค์กร

พฒันาเอกชนทีเ่ปิดพืน้ท่ีให้พวกเขามส่ีวนร่วมในกระบวนการสนัติภาพ เช่น โครงการแลกเปลีย่นวฒันธรรม 

และกิจกรรมข้ามพรมแดน ความพยายามเหล่าน้ีแม้ยังไม่เปลี่ยนแปลงภาพรวม แต่ก็สะท้อนความหวัง 

ระยะยาวในการสร้างความเข้าใจร่วมและสันติภาพจากระดับรากฐาน (Bekerman & Zembylas, 2012)

	 4.	 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของทั้งสองฝ่าย

		  ความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอลส่งผลรุนแรงต่อเศรษฐกิจและสังคมของทั้งสองฝ่าย 

ปาเลสไตน์เผชิญการปิดล้อมและความไม่มัน่คง ท�ำให้การค้า การลงทนุ และการจ้างงานถดถอย ประชาชน

เข้าถึงอาหาร การรักษาพยาบาล และการศึกษาได้ยาก คุณภาพชีวิตและสุขภาพจิตลดลง ขณะที่อิสราเอล

ต้องใช้งบประมาณสงูด้านกลาโหม ส่งผลต่อการคลงั สวสัดกิาร การลงทนุ และความกงัวลด้านความปลอดภยั 

ท�ำให้ทั้งสองสังคมอยู่ในภาวะเปราะบางและความไม่มั่นคงยืดเยื้อ 
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		  อย่างไรก็ตาม ตลอดปี 2024–2025 ความขัดแย้งยืดเยื้อในกาซาท�ำให้พลเรือนเสียชีวิต 

และบาดเจ็บจ�ำนวนมาก องค์การอนามัยโลก (WHO) ระบุว่าถึง 30 มิถุนายน 2025 มีผู ้เสียชีวิต 

56,531 ราย และบาดเจ็บ 133,642 ราย ในกาซา โดยมีอย่างน้อย 583 เสียชีวิต และ 4,186 บาดเจ็บ  

ระหว่างไปเข้าคิวรับอาหาร/ความช่วยเหลือ (WHO, 2025). ส่วนในเวสแบงก์ ส�ำนักงานประสานงาน 

ด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ (OCHA) รายงานช่วง 1 มกราคม 2024–30 มิถุนายน 2025  

มีชาวปาเลสไตน์เสียชีวิต 647 ราย บาดเจ็บ 5,269 ราย (รวมเด็ก 1,029) พร้อมเหตุโจมตี ท�ำร้าย 

จากผู้ตั้งถิ่นฐานกว่า 2,208 ครั้ง (OCHA, 2025). มิติด้านมนุษยธรรมทรุดหนักนั้น คณะกรรมการ

ตรวจสอบความอดอยาก (Famine review committee) ยืนยัน “ทุพภิกขภัย (IPC Phase 5)”  

ใน Gaza governorate เมื่อ 15 สิงหาคม 2025 และเตือนแนวโน้มหากลุกลามการเข้าถึงความช่วยเหลือ 

ยงัถกูจ�ำกดั (IPC, 2025) เชงิโครงสร้าง รายงานสหภาพยโุรปชีก้ารเดินหน้าแผนสร้าง การประมลูทีอ่ยูอ่าศยั

ในนิคมปี 2024 จ�ำนวนมาก ท�ำให้ความเป็นไปได้ของ “สองรัฐ” ลดลง (EU OREP, 2025)

		  ผลต่อแนวทางการสร้างสนัตภิาพน้ัน โอกาสขึน้อยูก่บั (1) หยดุยงิทีม่ผีูค้�ำ้ประกนัและการเข้าถงึ 

มนุษยธรรมแบบไม่ถูกขัดขวาง (2) ข้อตกลงตัวประกัน–นักโทษเชื่อมการช่วยเหลือ (3) การ “ตรึง ยุติ 

การขยายนิคม” เพื่อคงความเชื่อมต่อดินแดน และ (4) กลไกฟื้นฟูโปร่งใสคุ้มครองพลเรือน ทั้งหมด 

ต้องมาพร้อมแรงกดดันระหว่างประเทศสม�่ำเสมอ มิฉะนั้นความรุนแรงและความอดอยากจะตอกย�้ำ 

ความไม่ไว้วางใจและยืดสงครามออกไป 

การวิเคราะห์เชิงลึกความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอล

	 1.	 ความขดัแย้งปาเลสไตน์–อสิราเอลมรีากลกึกว่าการแย่งดนิแดน เพราะเกีย่วพนักบัการตคีวาม 

ประวัติศาสตร์ที่ต่างกัน ชาวยิวมองปาเลสไตน์ว่าเป็น “ดินแดนบรรพบุรุษ” ขณะที่ชาวปาเลสไตน์เห็นว่า

เป็น “บ้านเกิดที่ถูกยึดครอง” ตั้งแต่ปี 1948 (Nakba) ความทรงจ�ำและเรื่องเล่าทั้งสองฝ่ายถูกใช้สร้าง 

อัตลักษณ์และความชอบธรรมทางการเมือง ท�ำให้ปัญหานี้เป็นข้อขัดแย้งเชิงอัตลักษณ์ที่แก้ไขได้ยาก

	 2.	 ความขดัแย้งปาเลสไตน์–อสิราเอลได้รบัอทิธพิลจากมหาอ�ำนาจ โดยสหรฐัฯ สนบัสนนุอสิราเอล 

ขณะที่ประเทศตะวันออกกลางและองค์กรระหว่างประเทศหนุนสิทธิชาวปาเลสไตน์ ในยุคสงครามเย็น  

ความขัดแย้งถูกใช้เป็นสนามแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ มากกว่าการสร้างสันติภาพ ส่งผลให้ปัญหายืดเยื้อถึง 

ปัจจุบัน

	 3.	 “การปิดล้อมฉนวนกาซา” และ “การต้ังนิคมยวิในเวสต์แบงก์” ท�ำให้ปาเลสไตน์ประสบวกิฤต 

เศรษฐกิจและมนุษยธรรมรุนแรง ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจถูกใช้เป็นเครื่องมือกดดันทางการเมือง  

ส่งผลให้ความขัดแย้งลุกลามจากระดับรัฐสู่ชีวิตประจ�ำวันของผู้คนที่ต้องเผชิญการขาดแคลนอาหาร  

น�ำ้สะอาด และบรกิารสาธารณสขุ สถานการณ์นีจ้งึยิง่ตอกย�ำ้ความเปราะบางและสร้างความไม่มัน่คงถาวร

ในพื้นที่
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ภาพที่ 8 นิคมชาวยิว ฮาร์ โฮมา ที่อิสราเอลตั้งขึ้นในเมืองเบธเลเฮม เขตเวสต์แบงก์ 

ซึ่งอยู่ทางตะวันออกของนครเยรูซาเล็ม 

ภาพที่ 9 ชาวปาเลสไตน์ยืนต่อแถวข้างก�ำแพงสูงใหญ่ในพื้นที่เวสต์แบงก์

ที่มา : https://mgronline.com และ https://topichistoryn.blogspot.com

	 4.	 ความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอลซับซ้อนยิ่งขึ้นจาก “ความแตกแยกภายใน” ทั้งฝ่าย

ปาเลสไตน์ทีแ่ตกเป็นฟาตาห์ในเวสต์แบงก์และฮามาสในกาซา จนขาดท่าทต่ีอรองร่วมกนั และฝ่ายอสิราเอล

ที่เผชิญแรงกดดันจากการเมืองฝ่ายขวาสุดโต่งและการประท้วงรัฐบาล ความไม่เป็นเอกภาพทั้งสองฝ่าย 

ท�ำให้การเจรจาสันติภาพขาดเสถียรภาพและยากต่อการหาข้อยุติ

	 5.	 ความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอลผูกพันกับศาสนาอย่างลึกซึ้ง โดยนครเยรูซาเล็มและมัสยิด 

อลัอกัซาเป็นศนูย์รวมศรทัธาของยดูาย ครสิต์ และอสิลาม ท�ำให้ปัญหาเกนิกว่าประเดน็ชาตนิยิม กลายเป็น

สัญลักษณ์การต่อสู้ด้านศรัทธาและอัตลักษณ์ ปลุกเร้าอารมณ์ผู้คนทั่วโลก และสร้างแรงกดดันทางศาสนา 

และการเมืองระหว่างประเทศต่อการหาทางออก

ข้อเสนอเพื่อสันติภาพถาวร

	 จากการศึกษาที่มาของความขัดแย้งปาเลสไตน์-อิสราเอล และแนวทางสู่สันติภาพอย่างถาวร  

พบว่า 

	 1.	 สนบัสนนุแนวทาง “สองรัฐ” บนพรมแดนปี 1967 โดยยอมรบัการด�ำรงอยูข่องชาวปาเลสไตน์

และการก่อตั้งรัฐปาเลสไตน์เคียงข้างอิสราเอล การเจรจาสถานะเยรูซาเลมและสิทธิผู้ล้ีภัยเป็นรากฐาน

สันติภาพที่ประชาคมโลกยอมรับ

	 2.	 ยุติการตั้งถิ่นฐานในเขตยึดครองและการปิดล้อมฉนวนกาซา การตั้งถิ่นฐานของอิสราเอล 

ในเวสต์แบงก์ และเยรูซาเลมตะวันออก ขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ ขณะท่ีการปิดล้อมฉนวนกาซา 

กระทบต่อสิทธิมนุษยชนพื้นฐานของชาวปาเลสไตน์ 
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	 3.	 รับรองสิทธิผู้ลี้ภัยปาเลสไตน์ตามมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 194 (UNGA 194)  

โดยให้ทางเลือกในการกลับถิ่นฐานหรือรับค่าชดเชย เพ่ือเยียวยาอดีตและวางรากฐานสู่การปรองดอง 

อย่างยั่งยืน

	 4.	 จัดการสถานะเยรูซาเลมอย่างเป็นธรรมและสากล เสนอให้เยรูซาเลมเป็นเมืองหลวงร่วม  

หรืออยู่ภายใต้ระบบบริหารระหว่างประเทศ เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางศาสนาและประวัติศาสตร์ 

	 5.	 สร้างกลไกความปลอดภัยและคุ้มครองจากนานาชาติ การจัดตั้งกองก�ำลังสังเกตการณ์  

หรือหน่วยไกล่เกลี่ยภายใต้สหประชาชาติ หรือองค์กรที่ได้รับการยอมรับจากทั้งสองฝ่ายจะช่วยลด 

เหตุปะทะและเพิ่มความเชื่อมั่นในข้อตกลง 

	 6.	 ส่งเสริมการศึกษาเพือ่สนัติภาพและประวตัศิาสตร์ร่วม การปรบัหลักสูตรการศกึษาทัง้สองฝ่าย 

ให้ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและลดอคติ จะช่วยวางรากฐานให้สังคมรุ่นใหม่มีแนวโน้มสู่สันติภาพมากขึ้น 

	 7.	 สนบัสนนุบทบาทของภาคประชาสงัคมและเยาวชน ภาคประชาชน โดยเฉพาะกลุม่เยาวชน 

และ สตร ีควรได้รบัการสนบัสนนุให้มส่ีวนร่วมในการเจรจาและกจิกรรมสันติภาพ เช่น โครงการแลกเปล่ียน

และ เวทีสนทนาข้ามวัฒนธรรม เป็นต้น

	 8.	 เริ่มการเจรจาใหม่โดยไม่มีเงื่อนไขเบื้องต้น การเจรจาควรเริ่มต้นโดยไม่ก�ำหนดเงื่อนไข 

ล่วงหน้าจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เพื่อฟื้นความไว้วางใจและเปิดพื้นที่ให้ทั้งสองฝ่ายแสดงจุดยืนอย่างเสมอภาค

	 9.	 ปฏิรูปส่ือและยตุกิารปลุกป่ันความเกลยีดชัง สือ่ท้องถิน่และระดับชาติควรยกเลกิการเผยแพร่ 

เนือ้หาทีป่ลกุป่ันความเกลยีดชังหรืออคตทิางเช้ือชาติและศาสนา พร้อมทัง้ส่งเสรมิการส่ือสารเพ่ือความเข้าใจ 

	 10.	สร้างความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและระดบัภมูภิาค การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิร่วมและความร่วมมอื 

ผ่านกรอบภมูภิาค เช่น OIC หรอื Arab peace initiative สร้างแรงจงูใจเชงิบวกต่อการอยูร่่วมกนัอย่างสนัติ

สรุป 

	 ความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอลมีรากเหง้าย้อนกลับไปถึงปลายศตวรรษท่ี 19 เมื่อขบวนการ 

ไซออนิสต์ของชาวยิวเริ่มเรียกร้องสิทธิในดินแดนปาเลสไตน์ ซ่ึงขณะนั้นเป็นที่อยู่อาศัยของชาวอาหรับ  

ต่อมาอังกฤษประกาศสนับสนุนการจัดตั้ง “บ้านแห่งชาติของชาวยิว” ผ่านค�ำประกาศบัลโฟร์ในปี 1917  

สร้างความไม่พอใจแก่ชาวอาหรับท้องถิ่น ปี 1947 สหประชาชาติเสนอแผนแบ่งปาเลสไตน์เป็นรัฐยิว 

และรฐัอาหรบั แต่น�ำไปสูส่งครามปี 1948 และการจัดต้ังรัฐอสิราเอล ท�ำให้ชาวปาเลสไตน์กว่า 750,000 คน  

กลายเป็นผู้ลี้ภัย 

	 ความขดัแย้งทีย่ดืเยือ้ผ่านสงครามต่าง ๆ  โดยเฉพาะสงครามหกวนัในปี 1967 ทีอ่สิราเอลยดึครอง

เวสต์แบงก์และฉนวนกาซา แม้จะมคีวามพยายามทางการทตู เช่น ข้อตกลงออสโลปี 1993 แต่กระบวนการ

สันติภาพกลับชะงักจากความไม่ไว้วางใจ ความรุนแรงซ�้ำซาก และการขยายถิ่นฐานชาวยิวในพื้นที่พิพาท

	 ปัจจุบัน ความขัดแย้งยังไร้ทางออกชัดเจน แม้แนวคิด “สองรัฐ” จะได้รับการสนับสนุนจาก

ประชาคมโลก แต่กลบัถกูขดัขวางจากความขดัแย้งภายในฝ่ายปาเลสไตน์ ท่าทแีขง็กร้าวของรฐับาลอสิราเอล 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2569
292

บางสมัย ความรุนแรงที่ต่อเนื่องในปัจจุบัน การคลี่คลายอย่างยั่งยืนจ�ำเป็นต้องอาศัยความยุติธรรม  

ความร่วมมือ และแรงสนับสนุนจากนานาชาติอย่างจริงจัง 

	 การแก้ไขความขัดแย้งปาเลสไตน์–อิสราเอลมีความส�ำคัญต่อเสถียรภาพตะวันออกกลาง 

และสันติภาพโลก เนื่องจากส่งผลต่อความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ และพลังงาน การแก้ปัญหาอย่าง 

ยั่งยืนช่วยลดความสูญเสียพลเรือน ส่งเสริมสันติวิธี ลดการแทรกแซงมหาอ�ำนาจ และป้องกันการขยาย 

ความรุนแรงสู่ภูมิภาคอื่น

	 โดยสรุป ผู ้เขียนเห็นว่าการอ้างสิทธิ์ในแผ่นดินปาเลสไตน์โดยใช้เหตุผลทางประวัติศาสตร์  

และการขับไล่ประชากรดั้งเดิมเพื่อตั้งนิคมยิวนั้นไม่ชอบธรรมและขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ อีกทั้ง 

อิสราเอลยังละเมิดสิทธิมนุษยชนรุนแรง ทั้งการโจมตีพื้นที่พลเรือน การท�ำลายบ้านเรือน และการขัดขวาง 

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ขณะเดียวกันรัฐบาลและกองทัพอิสราเอลยังถูกวิจารณ์ว่าบิดเบือนข้อมูล 

เกี่ยวกับผู้เสียชีวิต ความเสียหาย และภาวะอดอยากในกาซา 

	 ผูเ้ขยีนเหน็ว่าการสงัหารประชาชนผูบ้รสิทุธิ ์โดยเฉพาะเด็กและสตรี การโจมตีนกัข่าวจ�ำนวนมาก  

และการละเมดิข้อตกลงหยุดยิงอย่างต่อเนือ่ง สะท้อนถงึการฝ่าฝืนกฎหมายและศลีธรรมสากล แต่ประชาคมโลก 

กลับไร้พลังในการยับยั้งสถานการณ์เหล่านี้ ซึ่งท�ำให้ความขัดแย้งรุนแรงและยืดเยื้อมากขึ้น 

	 แนวทางแก้ไขทีผู่เ้ขยีนเสนอคอืการผลกัดนัแนวทาง “สองรัฐ” ผ่านการเจรจาร่วมของทัง้สองฝ่าย 

มหาอ�ำนาจและสหประชาชาต ิพร้อมมกีองก�ำลงันานาชาตปิระจ�ำการจนกว่าข้อตกลงจะส�ำเรจ็ หลงัสงคราม  

สหประชาชาติและประเทศที่มีรายได้สูงควรสนับสนุนการฟื้นฟูปาเลสไตน์ ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข  

และการปกครอง ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาควรวางตัวเป็นกลางและยอมรับปาเลสไตน์เป็นรัฐเอกราชอย่าง

สมบูรณ์

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 ศึกษาประวัติปาเลสไตน์ตั้งแต่อาณัติอังกฤษถึงก่อต้ังรัฐอิสราเอล (1948) เน้นเหตุการณ์ 

ส�ำคัญ เพื่อเข้าใจมุมมองและบาดแผลทางประวัติศาสตร์ของทั้งสองฝ่าย

	 2.	 ศึกษาผลกระทบนิคมยิวในเวสต์แบงก์ต่อสิทธิชาวปาเลสไตน์ การละเมิดกฎหมายระหว่าง

ประเทศ และผลกระทบต่อสิทธิที่ดินและกระบวนการสันติภาพ

	 3.	 ศึกษาบทบาทสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป สหประชาชาติ และประเทศตะวันออกกลาง  

ในการเจรจาสันติภาพ พร้อมวิเคราะห์สาเหตุความล้มเหลวหรือความส�ำเร็จของข้อตกลงเหล่านี้

	 4.	 ศึกษาการส่งเสริมการพบปะระหว่างชาวอิสราเอลและปาเลสไตน์ เพ่ือสร้างความเข้าใจ 

ระดับบุคคล ซึ่งความรู้จากประชาชนอาจสนับสนุนสันติภาพเหนือการเจรจารัฐบาล

	 5.	 ศึกษาบทบาทศาสนาและสัญลักษณ์เชิงชาตินิยมของยูดาย-อิสลามในความขัดแย้งเยรูซาเล็ม  

เพื่อเสนอแนวทางเจรจายุติความขัดแย้งปาเลสไตน์-อิสราเอลอย่างยั่งยืน
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