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บทคัดย่อ
 การวจิยัในครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ 1)ประเมนิ

ยุทธศาสตร์ของกองทุนฟื ้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

และองค์กรเกษตรกร 2) พัฒนายุทธศาสตร์กองทุน

ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร โดยใช้

เมทริกซ์การวางแผนยุทธศาสตร์เชิงปริมาณ (QSPM) 

ใช ้ระเบียบวิ ธีวิจัยเชิงคุณภาพกลุ ่มประชากรคือ

ผู ้บริหารส�านักงานกองทุนฯและสาขา ผู ้น�าองค์กร

เกษตรกร และชาวนา ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย สุ่ม

เลือกมา 6 องค์กรและสุ่มเลือกชาวนาองค์กรละ 15 คน 

รวม 90 คน เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัคอืใช้แบบสอบถาม 

สถิติท่ีน�ามาใช้คือสถิติเชิงพรรณนาค่าความถี่ ค่าร้อย

ละ และค่าเฉลี่ยเลขคณิตส่วนการพัฒนายุทธศาสตร์

ใช้ QSPM

 ผลการศึกษาพบว่า 1)การประเมินยุทธศาสตร์

ของสหกรณ์การเกษตรบางบาลในด้านการจัดสวัสดิการ

การให้บริการ การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ และ

การรับฝากเงินประสบผลส�าเร็จ แต่ในด้านการผลิต 

การบริการและธุรกิจอื่น ไม่ประสบผลส�าเร็จ ส่วน

องค์กรเกษตรกรอีก 5 แห่ง ยุทธศาสตร์ในด้านการ

รับฝากเงินไม่ประสบผลส�าเร็จ และยุทธศาสตร์ด้าน

อื่นไม่ได้ด�าเนินการการประเมินยุทธศาสตร์ของกอง

ทุนฯในด้านการพัฒนาองค์กร ประสบผลส�าเร็จพอ

สมควร แต่ยุทธศาสตร์ด้านอ่ืนประสบผลส�าเร็จน้อย

2) การพัฒนายุทธศาสตร์ขององค์กรเกษตรกรพบ

ว่าการวิเคราะห์การวางแผนยุทธศาสตร์เชิงปริมาณของ

สหกรณ์การเกษตรบางบาลด้านการผลิต การบริการ

และธุรกิจอื่น ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือการสร้าง

โรงสี ด้านการจัดการสวัสดิการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ

ที่สุดคือขยายการจัดสวัสดิการเงินกู้และทุนการศึกษา 

ด้านการให้บริการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือขยาย

การจัดสวัสดิการร้านค้าด้านการให้ความช่วยเหลือทาง

วิชาการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือติดต่อหน่วย

มณภร มนุญศาสตรสาทร*

การพัฒนายุทธศาสตรของกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร
และองคกรเกษตรกร

 โดยใชเมทริกซการวางแผนยุทธศาสตรเชิงปริมาณ

Strategic Development of Farmer’s Reconstruction and
Development Fund and Farmer Organization 

Using Quantitative Strategic Planning Matrix (QSPM)
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งานต่างๆ ด้านการรับฝากเงิน ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ

ที่สุดคือส่งเสริมการออม ส่วนองค์กรเกษตรกรอีก 5 

แห่ง ไม่เสนอแนะให้ท�ำยุทธศาสตร์การผลิต การบริการ

และธุรกิจอื่น และยุทธศาสตร์การจัดสวัสดิการ ด้าน

การให้บริการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือขยายบ้าน

ประธานหรือเช่าร้านค้า ด้านการให้ความช่วยเหลือทาง

วิชาการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือติดต่อหน่วยงาน

ทกุระดบั ด้านการรบัฝากเงนิ ยทุธศาสตร์ทีน่่าสนใจทีส่ดุ

คือประชาสัมพันธ์ให้มีการออมการพัฒนายุทธศาสตร์

ของกองทนุฯ พบว่าการวเิคราะห์การวางแผนยทุธศาสตร์

เชิงปริมาณของกองทุนฟื้นฟูฯด้านการพัฒนาองค์กร 

ยทุธศาสตร์ท่ีน่าสนใจทีส่ดุคอืการปรบัปรงุพฒันาองค์กร 

ด้านการจัดการหนี้ของเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ

ที่สุดคือขยายการช่วยเหลือเกษตรกร ด้านการพัฒนา

ศักยภาพขององค์กรเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ

ทีส่ดุคอืขยายการช่วยให้องค์กรเกษตรกรและสมาชิกให้

มีความเข้มแข็งมากขึ้น ด้านการฟื้นฟูและพัฒนาอาชีพ

หลัก ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือการลดต้นทุนการ

ผลิต การรวบรวม การแปรรูปและการจัดการการตลาด 

ด้านการสร้างรายได้เพิ่ม ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือ

ขยายให้มีการท�ำโครงการเงินกู้

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์, กองทุนฟื ้นฟูและพัฒนา

เกษตรกร, องค์กรเกษตรกร, การวางแผนยุทธศาสตร์

เชิงปริมาณ

Abstract
	 The purposes of this research were 

to: 1) evaluate the strategies of the Farmers’ 

Reconstruction and Development Fund and 

farmers organization; 2) develop strategies 

for both organizations using QSPM. Research 

methodology was qualitative research. The 

samples were as follows: an executive of 

the Fund and one of its branches, 6 leaders 

of farmers organizations and 90 farmers, 15 

from each of the farmers organizations, were 

selected by means of simple random sampling.

The research instrumentswere open-ended 

question interview forms andopen and closed-

ended questions. The statistics utilized in this 

research were descriptive statistics, frequency, 

percentage, and arithmetic mean. Concerning 

strategic development used QSPM.

	 The results were as follows: 1) Accor-

ding to the strategic evaluation of the Bangban 

cooperative on welfare management, services, 

academic assistance and the money on deposit 

strategies were successful but production, 

services and other business was unsuccessful. 

Among the other five farmers organizations, 

strategy on the money on deposit was 

unsuccessful and other strategies were not 

performed.According to the strategic evaluation 

of the Farmer’s Reconstruction and Development 

Fund on organizational development had a 

moderate success but other strategies had less 

success.2) According to the QSPM analysis of 

farmers organization, the Bangban cooperative’s 

production, services and other business, the 

strategy of greatest interest was building a rice 

mill. A study on welfare management found that 

the most interesting strategy was extending 

loans and assistantships. A study of services 

revealed that the strategy of primary interest 

was extending the commodity shop, but with 

regard to provided academic assistance, the 

most interesting strategy was coordinating 

with agencies and organizations. A study of 

the money on deposit showed that a savings 
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campaign was the strategy of greatest interest. 

Among the other five farmers organizations, 

strategies on production, services and other 

businesses, and welfare management were 

not recommended. In a study of services, the 

most interesting strategy was leaders’ home 

improvement or renting a shop but with regard 

to providing academic assistance, the strategy 

in which subjects expressed the greatest interest 

was coordinating with organizations at every 

level. A study of money on deposit showed that 

a savings campaign was the strategy of greatest 

interest.According to the QSPM analysis of 

the Farmers’ Reconstruction and Development 

Fund, a study on organizational development 

showed that the most interesting strategy 

was developing organizational strategies, but 

with regard to farmers’ debt management, the 

strategy of primary interest was extending 

farmer assistance strategies. In the study of 

farmers organizations’ potential development, 

the most interesting strategy was found to be 

extending assistance to farmers organizations 

and members for strengthening them. A study 

of farmer reconstruction and major occupation 

development found that the strategy of primary 

interest was cost reduction, collecting products, 

processing, and marketing management but 

the most interesting strategy in the area of 

increasing farmers’ income was extending loan 

projects. 

Keywords: Strategy, Farmer’s Reconstruction 

and Development Fund, Farmer Organization, 

Quantitative Strategic Planning Matrix (QSPM)

บทน�ำ
	 ยุทธศาสตร์เป็นผลรวมของทางเลือกต่าง ๆ ที่

หน่วยงานน�ำมาใช้ในการด�ำเนินงานให้ประสบผลส�ำเร็จ

ตามวตัถปุระสงค์ การศกึษายทุธศาสตร์ของกองทนุฟ้ืนฟู

และพัฒนาเกษตรกรจึงมีความส�ำคัญอย่างย่ิง เพราะ

จะท�ำให้ทราบถึงข้อบกพร่องในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ 

และทราบว่าควรจะปรับปรุงอย่างไร เพื่อจะได้วาง

ยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์ของ

กองทนุฯและองค์กรเกษตรกรอาจยังไม่ประสบผลส�ำเรจ็

เท่าที่ควร สาเหตุหน่ึงอาจมาจากการจัดท�ำยุทธศาสตร์

ทางเลือกที่ไม่เหมาะสมตามข้อจ�ำกัดหรือจุดอ่อนของ 

ส�ำนกังานฯ รวมทัง้พจิารณาจดุแขง็ขององค์การทีจ่ะใช้ให้

เป็นประโยชน์ ส่วนอุปสรรคนั้นมีหลายด้าน โดยเฉพาะ

เรื่องงบประมาณที่มีจ�ำกัด จึงควรจัดท�ำยุทธศาสตร์ที่

สอดคล้องกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

ซึ่งการวิจัยนี้จะช่วยเสริมองค์ความรู้ และข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ของส�ำนักงานกอง

ทุนฯและองค์กรเกษตรกรให้สมบูรณ์มากขึ้น เพื่อช่วย

ให้ส�ำนักงานกองทุนฯและองค์กรเกษตรกรสามารถ

ช่วยเรื่องหน้ีสินของเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เพราะอาชีพการเกษตรเป็นอาชีพหลักด้ังเดิมของ

ประเทศไทย จากข้อมูลในปี 2551 ประเทศไทยมีเนื้อที่

ทั้งหมด 320.7 ล้านไร่ เป็นเนื้อที่ถือครองท�ำการเกษตร 

112.6 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 35.1 ของเน้ือที่ทั้ง

ประเทศ เนื้อที่ประมาณครึ่งหนึ่งเป็นที่ปลูกข้าว และทั้ง

ประเทศมีจ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนผู้ถือครองท�ำการ

เกษตรทั้งสิ้น 21.4 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 33.7 ของ

ประชากรทั้งประเทศ (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ. 2556,  

2 มกราคม) ฉะน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่าอาชีพทางการ

เกษตรก็ยังมีความส�ำคัญ ประกอบกับสินค้าเกษตรโดย

เฉพาะข้าว มีมูลค่าการผลิตประมาณ 200,293 ล้านบาท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 19.0 ของ GDP ภาคการเกษตร 

(ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2556, 3 มกราคม) 

และมีมูลค่าส่งออก 203,219 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อย

ละ 30.69 ของการส่งออกสินค้าเกษตรทั้งหมด (สมพร  



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

64

อสิวลิานนท์. 2553: 2) อาชีพการเกษตรโดยเฉพาะอาชีพ

การท�ำนา น่าจะก่อให้เกิดรายได้ที่เพียงพอต่อการด�ำรง

ชพี แต่ปรากฏว่าเกษตรกรกย็งัมหีนีส้นิอยู ่จากข้อมลูใน

ปี 2551 มีหนี้สินรวมทั้งสิ้น 364,575 ล้านบาท เป็นหนี้

สินเพื่อการเกษตรร้อยละ 59.9 และคิดเป็นหนี้สินเฉลี่ย 

104,640 บาทต่อครัวเรือนที่เป็นหนี้ (ส�ำนักงานสถิติแห่ง

ชาติ. 2556, 2 มกราคม)

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อประเมินยุทธศาสตร์ 5 ด้านขององค์กร

เกษตรกร คอืยุทธศาสตร์การผลติ การบรกิารและธรุกิจ

อื่น การจัดการสวัสดิการ การให้บริการ การให้ความ

ช่วยเหลือทางวิชาการ และการรับฝากเงินและประเมิน

ยุทธศาสตร์ 5 ด้านของกองทุนฯ คือยุทธศาสตร์การ

พัฒนาองค์กร การจัดการหนี้ของเกษตรกร การพัฒนา

ศักยภาพขององค์กรเกษตรกร การฟื้นฟูและพัฒนา

อาชีพหลัก และการสร้างรายได้เพิ่ม

	 2.	 เพื่อพัฒนายุทธศาสตร ์ส�ำนักงานกอง

ทุนฯและองค์กรเกษตรกร โดยใช้เมทริกซ์การวางแผน

ยุทธศาสตร์เชิงปริมาณ

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	แบบของการวจิยัประยกุต์เรือ่งนีใ้ช้ระเบยีบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการศึกษายุทธศาสตร์ของกอง

ทุนฯ โดยรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารกองทุนฯ และผู้

บริหารสาขากองทุนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ศึกษา

ยุทธศาสตร์ขององค์กรเกษตรกรที่ท�ำกิจกรรมร่วมกับ

กองทุนฯ 6 แห่ง และรวบรวมข้อมูลจากชาวนาสมาชิก

กองทุนฯ กระจายตามองค์กรเกษตรกรองค์กรละ 15 คน 

รวม 90 คน ในจงัหวดัพระนครศรอียธุยา มรีายละเอียด

ดังนี้

		  1.1	 ชาวนาสมาชกิ จะศกึษาถงึสภาพทัว่ไป 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม เช่นเพศ การศึกษา รายได้ 

และหนี้สิน สภาพการประกอบอาชีพ เช่น การใช้เนื้อที่ 

ผลผลิต และรายได้ในการท�ำนา ความต้องการความ

ช่วยเหลือของชาวนาสมาชิก เช่น กระบวนการผลิต 

และปัจจัยการผลิต ความพึงพอใจของชาวนาสมาชิก 

เช่นกระบวนการผลิต ผลผลิต และรายได้ และสภาพ

ปัญหาทั่วไป เช่นสภาพพื้นที่ พันธุ์ข้าว การระบาดของ

โรคและแมลง

		  1.2	 องค ์กร เกษตรกร จะ ศึกษา ถึ ง

สภาพทั่วไปของการด�ำเนินงาน เช่นโครงสร้างองค์การ 

วัฒนธรรมองค์การ และทรัพยากร ยุทธศาสตร์การผลิต 

การบริการและธุรกิจอื่น เช่นการรวบรวมผลผลิตและ

การตลาด ยุทธศาสตร์การจดัสวสัดิการ เช่นการจดัเงนิกู้ 

ยุทธศาสตร์การให้บรกิาร เช่นการจดัร้านค้า ยุทธศาสตร์

การให้ความช่วยเหลือทางวชิาการ เช่นการอบรมและการ

ดูงาน และยุทธศาสตร์การรับฝากเงิน

		  1.3	 ส�ำนักงานกองทุนฟื ้นฟูฯ จะศึกษา

สภาพทั่วไปของการด�ำเนินงาน เช่นโครงสร้างองค์การ 

วัฒนธรรมองค์การ และทรัพยากร ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาองค์กร เช่นการจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานและ

การเงินการมีส่วนร่วม การพัฒนาก�ำลังคน และการ

จัดหาทุน ยุทธศาสตร์การจัดการหนี้ของเกษตรกร เช่น

การช�ำระหน้ีแทนและการปรบัโครงสร้างหน้ี ยุทธศาสตร์

การพัฒนาศักยภาพขององค์กรเกษตรกร เช่นการพฒันา

ผูน้�ำและการพฒันาและขยายบทบาทด้านวสิาหกิจชุมชน 

ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูและพัฒนาอาชีพหลัก เช่นการลด

ต้นทุน เพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และการ

จัดการตลาด และยุทธศาสตร์การสร้างรายได้เพิ่ม เช่น

การพัฒนาอาชีพเสริม 

	 ก�ำหนดกรอบแนวคิด โดยแบ่งการศึกษา

ออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกศึกษาสภาพทั่วไป สภาพ

เศรษฐกิจสังคม การประกอบอาชีพ ความต้องการ

ความช่วยเหลือ ความพึงพอใจและปัญหาของสมาชิก

ที่เป็นชาวนา เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อ

ไปส่วนที่สองศึกษาสภาพทั่วไปในการด�ำเนินงานและ

ยุทธศาสตร์ 5 ด้านขององค์กรเกษตรกรแล้วประเมิน

ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้านวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ

จัดท�ำยุทธศาสตร์ทางเลือกส่วนที่สามศึกษาสภาพ
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ทั่วไปในการด�ำเนินงาน และยุทธศาสตร์ 5 ด้านของ

ส�ำนักงานกองทุนฯ แล้วประเมินยุทธศาสตร์ทั้ง 5 

ด้าน วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและจัดท�ำยุทธศาสตร์

ทาง เลือกโดยทั้ งสามส ่วนจะมีผลกระทบซึ่ งกัน 

และกัน

	 2.	ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญประกอบด้วย 4 กลุ่มคือ 

		  2.1	 ผู้บริหารส�ำนักงานกองทุนฯ

		  2.2 	ผูบ้รหิารสาขาจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

		  2.3 	ผูน้�ำองค์กรเกษตรกรทีท่�ำกจิกรรมร่วม

กับกองทุนฯ จ�ำนวน 6 องค์กร

		  2.4	 ชาวนาสมาชกิกองทนุฯ จ�ำนวน 90 คน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

		  1.	แบบสอบถามในการรวบรวมข้อมูล

แบ่งเป็น 3ชุด คือ แบบสอบถามผู้บริหารส�ำนักงานกอง

ทุนฯและสาขา แบบสอบถามผู้น�ำองค์กรเกษตรกร และ

แบบสอบถามชาวนาสมาชิกกองทุนฯ 

		  2.	ลักษณะของแบบสอบถามผู ้บริหาร

กองทุนฯและสาขา และแบบสอบถามผู ้น�ำองค์กร

เกษตรกร เป็นแบบสอบถามที่ให้ตอบได้โดยอิสระ ส่วน

แบบสอบถามชาวนาสมาชกิมทีัง้ค�ำถามทีก่�ำหนดให้เลือก

ตอบและค�ำถามที่ให้ตอบได้โดยอิสระ การสอบถามใน

เรื่องความต้องการความช่วยเหลือ ความพึงพอใจ และ

ปัญหาทัว่ไป ใช้มาตรวดัแบบ Likert scales 5 ระดบั (สดุา  

สุวรรณภิรมย์ และวิชิต อู่อ้น. 2548: 181)

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

		  1.	ศึกษาจากเอกสาร หนังสือ และผลงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นแนวทางก�ำหนดแบบสอบถาม แล้ว

น�ำแบบสอบถามของชาวนาสมาชิกกองทนุฯ ไปสอบถาม

ชาวนาจ�ำนวน 10 ราย เพื่อประเมินหาค่าความเที่ยงหรือ

ความเชือ่มัน่ โดยใช้การค�ำนวณหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา  

(α-coefficient) ตามวิธีของ Cronbach (ยุทธไก

วรรณ์. 2552: 84) ผลการค�ำนวณได้ค่า α=.896 แสดง

ว่าแบบสอบถามมีความเที่ยงตรงของเนื้อหาร้อยละ 

89.6 จากนั้นแก้ไขให้สมบูรณ์แล้วน�ำไปใช้เก็บรวบรวม

ข้อมูลต่อไป

		  2.	เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วธิกีารสอบถาม

ระหว่างผู้สอบถามกับผู้ให้ข้อมูลซึ่งการศึกษาครั้งนี้ใน

ส่วนของผู้น�ำองค์กรและชาวนาสมาชิกใช้วิธีสุ ่มเลือก

ตัวอย่างแบบง่ายกระจายไปตามองค์กรเกษตร (องค์กร

เกษตรกรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี 484 องค์กร 

ร่วมท�ำกิจกรรม 49 องค์กร ข้อมูลเม่ือเดือนเมษายน 

2556 ร่วมกิจกรรมหมายถึง กองทนุฯมีการช�ำระหน้ีแทน

หรอืมีการปรบัโครงสร้างหน้ีหรอืท�ำโครงการขอกู้เงินจาก

กองทุนฯหรือร่วมอบรมหรือดูงานกับกองทุนฯ)โดยสุ่ม

เลอืกมา 6 องค์กรทีท่�ำกิจกรรมร่วมกับกองทนุฯ และสุม่

เลือกชาวนาสมาชิกองค์กรละ 15 คน รวม 90 ตัวอย่าง

	 3.	การวิเคราะห์ข้อมูล

		  การวิเคราะห์ข ้อมูลผู ้บริหารกองทุนฯ 

และสาขาและผู้น�ำองค์กรเกษตรกรใช้เมทริกซ์ประเมิน

ปัจจัยภายนอกและเมทริกซ์ประเมินปัจจัยภายใน 

(EFE matrix and IFE matrix) จากนั้นใช้เมทริกซ์ 

TOWS เพื่อหายุทธศาสตร์ทางเลือก(Wheelen,and 

Hunger, 2008: 142-145) และวิเคราะห์โดยใช้เมทริกซ์

การวางแผนยุทธศาสตร์เชิงปริมาณ (quantitative 

strategic planningmatrix : QSPM) (David, 2007 

: 235-237) เพื่อจัดท�ำยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุด ส่วน

การวิเคราะห์ข้อมูลขาวนาสมาชิกกองทุนฯใช้สถิติเชิง

พรรณนา (descriptive statistics) โดยใช้โปรแกรม 

SPSS การวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง

การประกอบอาชีพ ใช้ความถี่ ค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ย

เลขคณิต ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือ ความพึง

พอใจ และปัญหาในการประกอบอาชีพ วิเคราะห์โดย

หาค่าเฉลี่ยเลขคณิตของแต่ละเรื่องไปเปรียบเทียบกับ

เกณฑ์มาตรฐานที่ใช้ค่าเฉลี่ยกลาง (mid-point) เป็น

เกณฑ์ (สุดา สุวรรณภิรมย์ และวิชิต อู่อ้น. 2548: 181)

สรุปผลการวิจัย
	 1. สภาพทั่วไปขององค์กรเกษตรกร 6 องค์กร

ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตรบางบาล กลุ่มพัฒนา

บ้านสวนพริก กลุ่มหน้าโคกพัฒนา กลุ่มกรุงศรีวัฒนา 
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กลุม่ชวีติใหม่ชาวนาอยธุยา และกลุม่พติเพยีน 5 สหกรณ์

การเกษตรบางบาลจัดตั้งเมื่อปี 2514 มีทุนด�ำเนินงาน

เริ่มแรก 1,200,000 บาท กลุ่มพัฒนาบ้านสวนพริกตั้ง

เมื่อปี 2546 มีทุนเริ่มแรก 8,300 บาท องค์กรเกษตรกร

ที่เหลือ จัดตั้งขึ้นในช่วงปี 2544-46 และไม่มีทุนด�ำเนิน

งานเริ่มแรก ทุกกลุ่มมีกฎ ระเบียบในการด�ำเนินงาน

และมีโครงสร้างองค์การชัดเจน ในด้านศักยภาพที่ตั้ง 

สหกรณ์การเกษตรมีอาคารคอนกรีต 3 หลัง เป็นที่ดิน

ของตนเอง 10 ไร่ ใกล้อ�ำเภอ มีเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ 

พร้อม ส่วนองค์กรเกษตรกรอื่นใช้บ้านประธาน มีความ

สะดวกในการติดต่อ แต่ขาดเครื่องมือและอุปกรณ์ 

สหกรณ์การเกษตรมีการจัดท�ำแผนด�ำเนินงานและการ

เงิน ส่วนองค์กรเกษตรกรอื่นไม่มี

	 การประเมินยุทธศาสตร์ขององค์กรเกษตรกร

	 1)	ยุทธศาสตร์การผลิต การบริการและธุรกิจ

อืน่ สหกรณ์การเกษตรบางบาลมยีทุธศาสตร์การรวบรวม

ผลผลติชดัเจน แต่รวบรวมได้น้อย การชักชวนให้สมาชิก

มาขายผลิตผลยังไม่มีประสิทธิภาพ ขาดโรงสีแปรรูป 

ไม่มยีทุธศาสตร์ในการขนส่งเพือ่ลดค่าขนส่งให้เกษตรกร 

เกษตรกรจึงไม่นิยมน�ำมาขาย องค์กรเกษตรกรอื่นอีก 5 

แห่งไม่มียุทธศาสตร์ด้านนี้

	 2)	ยุทธศาสตร์การจัดการสวัสดิการสหกรณ์

การเกษตรบางบาลด�ำเนนิการด้านการให้สมาชกิกูป้ระสบ

ผลส�ำเร็จดีแต่การควบคุมการใช้เงินไม่ประสบผลส�ำเร็จ 

ส่วนยุทธศาสตร์การมอบทุนการศึกษา สหกรณ์ฯท�ำได้

ประสบผลส�ำเร็จ ส่วนองค์กรเกษตรกรอีก 5 แห่งไม่มี

ยุทธศาสตร์ด้านนี้

	 3)	ยุทธศาสตร ์การให ้บริการ สหกรณ ์

การเกษตรบางบาลมียุทธศาสตร์ด้านการจัดร้านค้าและ

ประสบผลส�ำเร็จดี ส่วนองค์กรเกษตรกรอีก 5 แห่งไม่มี

ยุทธศาสตร์ด้านนี้

	 4)	ยุทธศาสตร์การให้ความช่วยเหลือทาง

วิชาการ สหกรณ์การเกษตรบางบาล ยุทธศาสตร์การ

อบรม ดูงานได้ผลพอสมควร ยุทธศาสตร์การรวบรวม

เอกสารวชิาการประสบผลส�ำเร็จด ีส่วนองค์กรเกษตรกร

อีก 5 แห่ง ยุทธศาสตร์ด้านนี้ไม่ประสบผลส�ำเร็จเพราะ

ต้องรอหน่วยงานทีม่าจดัให้ ส่วนยทุธศาสตร์การรวบรวม

เอกสารวิชาการประสบผลส�ำเร็จดี

	 5)	ยุทธศาสตร ์การรับฝากเงิน สหกรณ์

การเกษตรบางบาลมียุทธศาสตร์การรับฝากเงินและ

ประสบผลส�ำเร็จดี ส่วนองค์กรเกษตรกรอ่ืนมีการฝาก

สัจจะออมทรัพย์ เช่นกลุ่มชีวิตใหม่ชาวนาอยุธยาและ

กลุ่มกรุงศรีวัฒนา แต่ไม่ค่อยประสบผลส�ำเร็จ

	 การพัฒนายุทธศาสตร์ขององค์กรเกษตรกร

	 1)	สหกรณ์การเกษตรบางบาลด้านการผลิต 

การบริการและธุรกิจอื่น ยุทธศาสตร์การสร้างโรงสีน่า

สนใจที่สุด ด้านการจัดการสวัสดิการ ยุทธศาสตร์ที่น่า

สนใจทีส่ดุคือยุทธศาสตร์การขยายการจดัสวสัดิการเงนิ

กู้และทุนการศึกษา ด้านการให้บริการ ยุทธศาสตร์ที่น่า

สนใจที่สุดคือ ขยายการจัดสวัสดิการร้านค้า ด้านการให้

ความช่วยเหลอืทางวชิาการ ยุทธศาสตร์ทีน่่าสนใจทีส่ดุคือ 

ยทุธศาสตร์ตดิต่อหน่วยงานต่าง ๆ  ด้านการรบัฝากเงนิยทุธ- 

ศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือยุทธศาสตร์ส่งเสริมการออม 

	 2)	องค์กรเกษตรกรอื่นอีก 5 แห่ง ด้าน

การผลิต การบริการและธุรกิจอ่ืน และด้านการจัด

สวัสดิการ ไม่เสนอแนะให้ท�ำยุทธศาสตร์ด้านนี้เพราะ

ไม่มีศักยภาพพอ ด้านการให้บริการ ยุทธศาสตร์ที่น่า

สนใจที่สุดคือยุทธศาสตร์ขยายบ้านประธานหรือเช่าร้าน

ค้า ด้านการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ ยุทธศาสตร์

ทีน่่าสนใจทีสุ่ด คือยุทธศาสตร์ตดิต่อหน่วยงานทกุระดับ  

ด้านการรับฝากเงิน ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือ

ยุทธศาสตร์ประชาสัมพันธ์ให้มีการออม 

	 2.	สภาพทั่วไปของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกร จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.กองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกร พ.ศ.2542 มีทุนด�ำเนินการเริ่มแรก 1,800 

ล้านบาท มีการจัดโครงสร้างองค์การและแบ่งอ�ำนาจ

หน้าที่ชัดเจน มีกฎ ระเบียบในการด�ำเนินงานชัดเจน 

ศักยภาพที่ตั้งของส�ำนักงานกองทุนฯมีที่ดินของตนเอง

กว่าแสนไร่ มีอาคารเช่าติดถนน การคมนาคมสะดวก  

มีวัสดุอุปกรณ์ครบครัน
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	 การประเมินยุทธศาสตร์ของกองทุนฟื้นฟูฯ

	 1)	ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร กองทุนฯ

มียุทธศาสตร์ด้านนี้ชัดเจนและประสบผลส�ำเร็จพอ

สมควรเพราะมีโครงสร้างองค์การชัดเจน มีวัฒนธรรม

และทรพัยากรเพยีงพอ แต่แผนด�ำเนนิงานไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย ขาดแผนพัฒนาก�ำลังคนที่ชัดเจน ยังมีปัญหา

โครงสร้างการบริหารงานบุคคล

	 2)	ยุทธศาสตร์การจัดการหนี้ของเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ด้านน้ีประสบผลส�ำเร็จน้อยเพราะยังแก้

ปัญหาหนี้สินให้เกษตรกรได้น้อย เนื่องจากงบประมาณ

จ�ำกัด

	 3)	ยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพขององค์กร

เกษตรกร ยทุธศาสตร์ด้านนีป้ระสบผลส�ำเร็จน้อยเพราะ

วิธีคิดและทัศนคติของผู้เข้าอบรมแตกต่างกัน ต้องใช้

วิทยากรที่มีความรู้ความช�ำนาญ ไม่มีการให้องค์กร

เกษตรกรท�ำวิสาหกิจชุมชน ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้

ที่จะไปถ่ายทอด

	 4)	ยทุธศาสตร์การฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชีพหลกั 

ยุทธศาสตร์ด้านนี้ประสบผลส�ำเร็จน้อยเพราะขาดแผน

ด�ำเนินงานที่ชัดเจน มีเฉพาะการอบรม ขาดแผนการ

รวบรวมผลผลิต แปรรูป และการจัดการการตลาด

	 5)	ยทุธศาสตร์การสร้างรายได้เพิม่ ยทุธศาสตร์

ด้านนีป้ระสบผลส�ำเรจ็น้อยเพราะโครงการกูเ้งนิไปลงทนุ

มีจ�ำนวนน้อย เนื่องจากงบประมาณจ�ำกัด

	 การพัฒนายุทธศาสตร์ของกองทุนฟื้นฟูฯ

	 ด้านการพฒันาองค์กร ยทุธศาสตร์การปรบัปรงุ

พัฒนาองค์กรน่าสนใจที่สุดด้านการจัดการหนี้ของ

เกษตรกร ยุทธศาสตร์ขยายการช่วยเหลือเกษตรกรน่า

สนใจทีส่ดุ ด้านการพฒันาศกัยภาพขององค์กรเกษตรกร 

ยทุธศาสตร์ขยายการช่วยให้องค์กรเกษตรกรและสมาชกิ

ให้มีความเข้มแข็งมากขึ้นน่าสนใจที่สุด ด้านการฟื้นฟู

และพัฒนาอาชีพหลัก ยุทธศาสตร์การลดต้นทุนการ

ผลิต การรวบรวม การแปรรูปและการจัดการการตลาด

น่าสนใจทีส่ดุ ด้านการสร้างรายได้เพิม่ ยทุธศาสตร์ขยาย

ให้มีการท�ำโครงการเงินกู้น่าสนใจที่สุด 

อภิปรายผล
	 1.	 จากการศึกษาชาวนาสมาชิกซ่ึงเป็นปัจจัย

ภายนอกที่กระทบต่อกองทุนฯ พบว่ามีคนท�ำนาเต็มที่

น้อย การท�ำนาเฉลี่ย 65 ไร่ (ท�ำ 2 ครั้ง) ค่อนข้างหนัก

ถ้าไม่มีเครือ่งมือเครือ่งจกัรช่วย ส่วนใหญ่เป็นนาเช่า เสีย

ค่าใช้จ่ายสูงถึง 1,000 – 2,000 บาทต่อไร่ต่อการท�ำนา 

2 ครั้ง มีการใช้สารเคมีปราบศัตรูพืชมากท�ำให้ต้นทุน

การผลิตสูง แม้จะมีรายได้เงินสดสุทธิแสนกว่าบาทต่อ

ครัวเรือนแต่ก็มีหน้ีค้างช�ำระต่อครัวเรือนแสนกว่าบาท 

ท�ำให้ชาวนามีฐานะยากจน ชาวนาต้องการความรู้มาก

ที่สุดคือเรื่องพันธุ์ข้าวซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ

สาธิต อดิตโต (สาธิต อดิตโต. 2544) เพราะเมล็ดพันธุ์

มีการปลอมปน ไม่ได้คุณภาพ รองลงมาคือการเตรียม

ดินอย่างไรจึงจะเหมาะสม การจัดการดิน เช่นการปลูก

พืชหลากหลาย การปลูกพืชหมุนเวียน การปลูกพืชบ�ำรุง

ดิน เป็นต้น เพือ่เป็นการลดการระบาดของโรคและแมลง 

การจัดการน�้ำ มีปัญหาเพราะมีการแย่งกันใช้น�้ำในการ

ท�ำนาครั้งที่ 2 การก�ำจัดวัชพืช โรคแมลงซึ่งต้องใช้สาร

เคมี เสียค่าใช้จ่ายสูง ต้องการการสนับสนุนมากที่สุด

คือเรื่องพันธุ์ข้าวซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของสาธิต  

อดิตโต (สาธิต อดิตโต. 2544) และที่ดิน เพราะต้องการ

มีที่ดินเป็นของตนเอง รองลงมาคือปุ๋ยเคมีและสารสกัด

ธรรมชาติ เพราะชาวนาส่วนใหญ่ยังใช้ปุ๋ยเคมี ท�ำให้เสีย

ค่าใช้จ่ายสูง ความต้องการด้านอื่น ต้องการมากที่สุดคือ 

การสนับสนุนเงินทุน เพราะชาวนาขาดเงินทุนหมุนเวียน

เน่ืองจากมีหน้ีสินมาก การลดต้นทุน การเพิ่มผลผลิต 

เช่นการท�ำเกษตรอนิทรย์ีจะท�ำให้มรีายได้เพิม่ขึน้ มคีวาม

พึงพอใจมากเรื่องกระบวนการผลิต ปริมาณผลผลิต 

เพราะได้รับผลผลิตพอสมควร คุณภาพและราคาซึ่ง

สอดคล้องกับการศึกษาของสาธิต อดิตโต (สาธิต อดิ

ตโต. 2544) เนื่องจากมีโครงการรับจ�ำน�ำข้าว การเป็น

สมาชิกกองทุนฯและกลุ่มเกษตรกร ข้อมูลเหล่านี้จะเป็น

ประโยชน์อย่างยิง่ในการก�ำหนดยทุธศาสตร์ของกองทนุฯ

	 2.	การวางแผนยุทธศาสตร์ของสหกรณ์

การเกษตรกรบางบาล ด้านการผลิต การบริการและ
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ธุรกิจอื่น พบว่า ยุทธศาสตร์สร้างโรงสีเป็นยุทธศาสตร์

ที่น่าสนใจที่สุด เพราะสหกรณ์ยังไม่มี รวบรวมผลผลิต

อย่างเดียวไม่มีการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า จึงมีส่วนต่าง

ก�ำไรไม่มากนัก ควรจะรวบรวมผลผลิตให้มากขึ้น โดย

ให้ราคาที่พอใจและมีบริการขนส่งหรือลดค่าขนส่งให้ 

ประกอบกับสหกรณ์มีลานตากจึงสามารถท�ำด้านนี้ได้ 

ด้านการจัดการสวัสดิการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุด

คือยุทธศาสตร์ขยายการจัดสวัสดิการเงินกู้และทุนการ

ศึกษา เนื่องจากสหกรณ์มีทุนของตนเองและสามารถ

หาเพิ่มเติมได้ จะช่วยให้สมาชิกไม่ต้องกู้เงินนอกระบบ 

แต่ต้องติดตามการใช้เงินตามวัตถุประสงค์ มิฉะนั้น

การใช้คืนจะต�่ำ เพราะอาจใช้ไปในเรื่องที่ไม่ก่อให้เกิด

รายได้ และควรให้เกษตรกรใช้ข้าวเป็นหลักทรัพย์ค�้ำ

ประกันได้เพราะหาสมาชิกค�้ำประกันยากขึ้น ด้านการ

ให้บริการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือยุทธศาสตร์

ขยายร ้านค้าสวัสดิการ เนื่องจากมีพื้นที่ เพียงพอ  

มีอาคารถึง 3 หลังและควรขยายสินค้าให้ครอบคลุมทุก

ประเภท ควรมีการรณรงค์ให้ซื้อสินค้าเพราะสหกรณ์มี

การจ่ายเงินปันผลตามส่วนซื้อ ไม่ควรขายสูงกว่าราคา

ตลาด โดยซื้อสินค้าโดยตรงจากผู้ผลิตต้นทุนก็จะลดลง 

ด้านการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ ยุทธศาสตร์ที่น่า

สนใจท่ีสุดคือยุทธศาสตร์ติดต่อหน่วยงานต่าง ๆ มาก

ขึ้นเพราะหน่วยงานต่าง ๆ มีโครงการอบรม ดูงานและ 

มเีอกสารวชิาการมาก แต่ต้องประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกร

ทราบท่ัวถึง จะได้ไม่เสียโอกาสในการไปร่วมกิจกรรม 

การรณรงค์ให้อ่านเอกสารวิชาการก็เป็นเรื่องที่ควรท�ำ 

เช่นมีรางวัลส�ำหรับการตอบปัญหาการเกษตร เป็นต้น 

สุดท้ายด้านการรับฝากเงิน ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุด

คือ รณรงค์ให้มีการออมมากขึ้นซึ่งสอดคล้องกับการ

ศึกษาของประวีณ จุลภักดี (ประวีณ จุลภักดี. 2550) 

เช่นให้ใส่กระปุกทุกวัน ครบ 3 เดือนน�ำมาฝากจะ 

ได้กระปุกใหม่ อาจจัดตั้งเป็นเครือข่ายรับฝากเงิน

กระจายไปตามองค์กรเกษตรกรเพือ่อ�ำนวยความสะดวก

ในการฝาก โดยสหกรณ์จัดสรรดอกเบี้ยส่วนหนึ่งให้

องค์กรเกษตรกร

	 การวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรเกษตรกร

อีก 5 แห่ง ด้านการผลิต การบริการและธุรกิจอื่น 

ไม่แนะน�ำเพราะขาดพื้นที่ท�ำลานตาก ขาดโรงสี ซึ่ง

ต้องลงทุนสูง ในด้านการจัดการสวัสดิการก็เช่นกัน

ไม่สามารถระดมทุนและจัดการเรื่องนี้ได้ ด้านการให้

บริการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือยุทธศาสตร์ขยาย

บ้านประธานหรือเช่าร้านค้าในหมู่บ้าน โดยสามารถจัด

ท�ำโครงการขอกู้เงินจากกองทุนฯได้ ด้านการช่วยเหลือ

ทางวิชาการ ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือยุทธศาสตร์

การติดต่อหน่วยงานทุกระดับ เพราะหน่วยงานเหล่านี้มี

โครงการอบรมดงูานและมเีอกสารวชิาการมาก การอบรม

ดูงานควรท�ำในช่วงว่างจากการท�ำนาซึ่งมีประมาณ 3-4 

เดือน ควรประชาสัมพันธ์การอบรมดูงานให้เกษตรกร

ทราบอย่างทัว่ถงึ จะได้ไม่เสียโอกาสในการร่วมกิจกรรม 

ด้านการรับฝากเงิน ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือ

ยุทธศาสตร์ประชาสัมพันธ์ให้มีการออม ซึ่งสอดคล้อง

กับการศึกษาของประวีณ จุลภักดี (ประวีณ จุลภักดี. 

2550) เช่นเก็บใส่กระปุกครบ 3 เดือนน�ำมาฝากจะได้รับ

แจกรางวัล เป็นต้น อาจจัดเป็นเครือข่ายรับฝากเงินของ

สหกรณ์ตามทีก่ล่าวมาแล้ว และควรก�ำหนดระเบยีบการ

รับฝากเช่นเดียวกับสหกรณ์

	 3.	การวางแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ 

ด้านการพัฒนาองค์กร ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่สุดคือ

ยุทธศาสตร์การปรบัปรงุพฒันาองค์กรให้มีประสิทธภิาพ 

เพิม่พืน้ทีบ่รกิารให้เพยีงพอ เพิม่ประสทิธภิาพการสือ่สาร

ไม่ควรปรบัเปล่ียนผูบ้รหิารบ่อย สร้างจติส�ำนึกในการให้

บรกิารมากขึน้ แม้จะมีโครงสร้างองค์กรชดัเจนแต่ก็ยังมี

ปัญหาด้านโครงสร้างและการบรหิารงานบคุคล ท�ำให้การ

ท�ำงานยังไม่มีประสิทธิภาพ ควรท�ำแผนพัฒนาก�ำลังคน 

ปรบัปรงุระบบการจดัเก็บข้อมูลให้มีประสิทธภิาพ เช่นใช้

ระบบอินเทอร์เน็ต ด้านการจดัการหน้ีของเกษตรกร ควร

จัดการหนี้ตามความจ�ำเป็น โดยเฉพาะควรเร่งการช�ำระ

หนี้แทนเกษตรกรที่ประสบปัญหาจากโครงการของรัฐ 

ซึ่งยังไม่มีการด�ำเนินงานเพราะขาดข้อมูลที่ชัดเจน ควร

เร่งประสานงานและเก็บข้อมูลให้ครบถ้วน ควรขยาย 
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การอบรมให้มกีารปรบัแนวคดิของผูน้�ำองค์กรเกษตรกร 

ให้เข้าใจและท�ำตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่สอดคล้อง

กับการศึกษาของชั้นทอง มีโพธิ์ (ชั้นทอง มีโพธิ์. 2548) 

มีการปลูกพืชหลากหลายให้พืชพึ่งพาและควบคุม

กนัเอง ลดการใช้สารเคมเีพือ่ฟ้ืนฟรูะบบนเิวศน์ ด้านการ 

พัฒนาศักยภาพขององค์กรเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่น่า 

สนใจมากท่ีสุดคือยุทธศาสตร์ช่วยเหลือให้องค์กรเกษตรกร 

และสมาชิกให้มีความเข้มแข็งมากข้ึน ต้องมีการพัฒนา 

ทกุ ๆ  ด้าน เช่นการฟ้ืนฟแูละพฒันาองค์ความรู้ให้มคีวาม

รู้ใหม่ ๆ  ก้าวทันต่อการเปลีย่นแปลง เน้นการพฒันาอาชพี

หลกัให้มคีวามมัน่คงและสร้างอาชพีเสรมิ เพือ่เพิม่รายได้ 

ซ่ึงสอดคล้องกบัการศกึษาของชัน้ทอง มโีพธิ ์และประวณี 

จุลภักดี (ชั้นทอง มีโพธิ์. 2548; ประวีณ จุลภักดี. 2550) 

น�ำไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกษตรกรสมาชิกจะต้องรวม

ตัวกันสร้างสรรค์ประโยชน์ให้องค์กรอย่างแท้จริง ส่ง

เสริมให้ท�ำวิสาหกิจชุมชนเพื่อเพิ่มรายได้ให้สมาชิก ซึ่ง

สอดคล้องกบัการศึกษาของพรเทพ รตันเรืองศร ี(พรเทพ 

รัตนเรืองศรี. 2549) ติดต่อหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อประสานพลังในการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและ 

เครือข่าย ด้านการฟ้ืนฟแูละพฒันาอาชพีหลัก ยทุธศาสตร์

ที่น่าสนใจที่สุดคือยุทธศาสตร์การลดต้นทุนการผลิต 

ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของช้ันทอง มีโพธ์ิ (ชั้น

ทอง มีโพธ์ิ. 2548) การรวบรวม การแปรรูปและการ

จัดการการตลาด การลดต้นทุนท�ำได้โดยการส่งเสริม

ให้ท�ำเกษตรอินทรีย์ เพราะจะลดค่าใช้จ่ายเรื่องปุ๋ยเคมี

และสารเคมีก�ำจัดโรคแมลง ส่วนการรวบรวม แปรรูป 

และการตลาด ต้องให้กู้เงินไปลงทุนท�ำโรงสี ลานตาก

ข้าว เพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต และมีรายได้เพิ่มขึ้น คงจะ

ท�ำได้เฉพาะบางพื้นที่เท่านั้น นอกจากนั้นควรขยายให้

ท�ำโครงการเงินกู้ไปลงทุนพัฒนาอาชีพหลักให้มากขึ้น  

ท่ีผ่านมาค่อนข้างจ�ำกัดและใช้เวลารอนาน ควรมีการ

อบรมในการพัฒนาอาชีพหลักและใช้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในการด�ำเนินชีวิต ซ่ึงสอดคล้องกับ

การศึกษาของชั้นทอง มีโพธิ์ (ชั้นทอง มีโพธิ์. 2548) 

สุดท้ายด้านการสร้างรายได้เพิ่ม ยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ

ที่สุดคือ ยุทธศาสตร์การขยายให้มีการจัดท�ำโครงการ

เงินกู้ (ซึ่งกล่าวมาแล้ว) และควรสร้างอาชีพเสริมที่ไม่ใช่

อาชีพหลัก เช่น ท�ำสวน เลี้ยงสัตว์ หรือท�ำอุตสาหกรรม

ในครัวเรือนต่าง ๆ โดยขอความร่วมมือและช่วยเหลือ

จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ข้อเสนอแนะ
	 1.	ข้อเสนอแนะในทางวิชาการ

		  1.1	 ยุทธศาสตร์ที่เลือกใช้จะต้องเหมาะสม 

กบัโครงสร้าง วฒันธรรมองค์การ และทรพัยากรหรอือาจ

ต้องปรับโครงสร้าง วัฒนธรรมองค์การ และทรัพยากร

ใหม่ และควรจะปรบัเม่ือสภาพแวดล้อมเปลีย่นไป ควรจะ 

มกีารจดัท�ำยทุธศาสตร์ฉกุเฉนิเตรยีมไว้ด้วยเพือ่สามารถ

ใช้ได้ทันเมื่อสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

		  1.2	 การใช ้ เมทริกซ ์ TOWS เพื่อหา

ยุทธศาสตร์ทางเลือกไม่สามารถบอกได้ว่ายุทธศาสตร์

ใดน่าสนใจที่สุดที่ควรจะเลือกใช้ แต่การวางแผนยุทธ

ศาสตร์เขิงปริมาณสามารถบอกได้

	 2.	ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้

		  การวางแผนยทุธศาสตร์เชงิปรมิาณสามารถ

ใช้ได้ทั้งองค์การที่หวังก�ำไรและองค์การที่ไม่หวังก�ำไร 

ขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก ชุดของยุทธศาสตร์สามารถ

ตรวจสอบได้อย่างต่อเน่ืองในทุกระดับขององค์การ มี

ปัจจยัทีส่�ำคญัส่วนน้อยมากทีอ่าจละเลยไป แต่มข้ีอจ�ำกดั

ที่ต้องใช้การวินิจฉัยในการให้คะแนนที่น่าสนใจ และขึ้น

กับข้อมูลที่จัดท�ำมาก่อนว่าสมบูรณ์เพียงใด

	 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

		  ในการวิเคราะห์ SWOT อาจใช้แบบ 

สอบถามไปเก็บข้อมูลที่เก่ียวข้องทุกระดับเช่นเดียวกับ

ที่ผู้วิจัยได้ท�ำในครั้งนี้ หรือจะใช้การประชุมเชิงปฏิบัติ

การผู้ที่เกี่ยวข้องประมาณ 3 ครั้ง ๆ ละ 2 วัน ครั้งแรก

เพื่อประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ครั้งที่ 

2 เพื่อสร้างยุทธศาสตร์ทางเลือก และครั้งที่ 3 เพื่อการ

ปรบัปรงุและประเมินยุทธศาสตร์ทางเลือก แล้วแต่ผูว้จิยั

จะเลือกใช้วิธีใด ซึ่งก็ได้ผลเหมือนกัน



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

70

บรรณานุกรม

ชั้นทอง มีโพธิ์. (2548). ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการพ่ึงตนเองของประชาชนที่มีรายได้ต�่ำ

กว่าเกณฑ์ จปฐ. ต�ำบลหนองพิกุลอ�ำเภอตากฟ้าจังหวัดนครสวรรค์. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์.

ประวีณ จุลภัคดี. (2550). ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนโดยชุมชน พื้นที่บ้านคลองล�ำใน หมู่ที่ 6 ต�ำบล

ท่าเคย อ�ำเภอท่าฉาง จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน.ี วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑติ สาขายุทธศาสตร์การพฒันา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี.

พรเทพ รัตนเรืองศรี. (2549). ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิชมุชนในการแก้ปัญหาความยากจน หมูบ้่านหนองแวง 

ต�ำบลโนนสะอาด อ�ำเภอหนองเรอื จงัหวดัขอนแก่น. วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑติ สาขายุทธศาสตร์

การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย.

ยุทธไกวรรณ์. (2552). การออกแบบเครื่องมือวิจัย. กรุงเทพฯ: พิมพ์ดี. 

เศรษฐกิจการเกษตร, ส�ำนักงาน. ข้อมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตร ปี 2551. (2556). สืบค้นจาก: <http://www2.

oae.go.th/pdffile/commodity.pdf> 3 มกราคม 2556.

สุดา สุวรรณาภิรมย์และวิชิต อู่อ้น. (2548). การวิจัยธุรกิจ. กรุงเทพฯ: เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส.

สถิติแห่งชาติ, ส�ำนักงาน. ผลการส�ำรวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร ปี 2551. สืบค้นจาก: <http://service.nso.

go.th/nso/nsopublish/service/agricult/ais-wk/ais-wk.pdf> 2 มกราคม 2556.

สาธิต อดิตโต. (2544). การจัดการเชิงกลยุทธ์ของธุรกิจข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในจังหวัดยโสธร. รายงานการศึกษา

อิสระปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาธุรกิจเกษตร มหาวิทยาลัยขอนแก่น.

สมพร อิสวิลานนท์. (2553). ข้าวไทย : การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างการผลิตและช่องทางการกระจาย. นนทบุรี: 

เลิศชัยการพิมพ์ 2.

David, Fred R. (2007). Strategic management : Concepts and cases. (11thed.) Upper Saddle River, 

NJ: Pearson Education.

Wheelen, Thomas L. and Hunger, J. David. (2008). Strategic management and business policy: 

Concepts and cases. (11thed.) Upper Saddle River, NJ: Pearson Education.




