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บทคัดยอ
 การท�าวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา 

สภาพปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบั การบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิ

กีฬามวย พุทธศักราช 2542 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

การพจิารณา และชีข้าดข้อพพิาททีเ่กดิขึน้ระหว่างเจ้าของ

ค่ายมวยกับนักกีฬามวย ตลอดถึงบทบาทและอ�านาจ

หน้าท่ีของนายทะเบียนกีฬามวยของไทย ในการที่จะ 

ระงับข้อพิพาทที่เกิดข้ึนกับวงการกีฬามวยทั้งของไทย

และต่างประเทศ ทั้งนี้ เพื่อให้ได้มาซ่ึงวิธีปฏิบัติในการ

พจิารณาและตดัสนิข้อพพิาททีเ่กดิข้ึนในวงการกฬีามวย

ของไทย

 โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

เพื่อท�าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ให้สอดคล้องกับ

สมมุติฐานของการวิจัยและกรอบแนวคิดในการวิจัย 

อาศัยข้อมูลที่ได้จากการทบทวนประวัติความเป็นมา 

การพัฒนาศิลปะการต่อสู้ด้วยกีฬามวยของไทย องค์กร

หรือหน่วยงานและข้อพิพาทที่เกิดขึ้นกับกีฬามวยทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนผลงานวิจัย รวม

ทั้งกฎหมายท่ีเกี่ยวกับกีฬามวยทั้งในประเทศและต่าง

ประเทศ โดยศึกษาสาระส�าคัญของพระราชบัญญัติกีฬา

มวย พ.ศ.2542 ในมาตรา 9 มาตรา 38 มาตรา 

39 และมาตรา 40 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

ให้อ�านาจและอุทธรณ์ค�าสั่งนายทะเบียนกีฬามวย

โดยตรง ในการออกค�าสั่งในการที่จะออกหรือถอนใบ

อนุญาตแก่บุคคลหรือองค์กรที่เก่ียวข้องกับกีฬามวย 

พบว่าประเด็นเกี่ยวกับการที่จะออกหรือถอนใบอนุญาต

แก่บุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกีฬามวย ตาม

กฎหมายฉบับนี้ยังไม่มีวิธีการปฏิบัติเป็นรูปธรรมและ

ยอมรับของคู่กรณีจึงท�าให้เกิดความล่าช้าและเป็นผล

เสียต่อนักมวยโดยตรง 

 ผู ้วิจัยจึงมีข ้อเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 ให้มีบทบัญญัติ

ว่าด้วยวิธีการระงับข้อพิพาทอันเกิดจากกีฬามวย เพื่อ

ให้มีการยุติข้อพิพาทโดยเร็ว โดยให้เพิ่มเติมค�าว่า “ให้

เป็นที่สุด” ไว้ในบทบัญญัติของกฎหมาย และก�าหนด

อ�านาจของคณะกรรมการกีฬามวย ให้เป็นอ�านาจด้าน

การ ก�ากับดูแล ส่งเสริม และสนับสนุน ส่วนอ�านาจใน

การตัดสินและชี้ขาดข้อพิพาทให้เป็นอ�านาจของนาย

ทะเบียนกีฬามวย ทั้งน้ีเพื่อให้ได้ข้อยุติโดยเร็วหาก
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มีข้อพิพาทเกิดขึ้นเพื่อนักมวยจะได้ขึ้นชกมวยได้โดย

ปราศจากข้อครหาว่าเป็นนักมวยเถื่อนและตามมาด้วย

การฟ้องร้องคดีกันอย่างที่เคยปรากฏให้เห็น

ค�ำส�ำคัญ: ปัญหาข้อกฎหมาย ล่าช้า ข้อพิพาท กีฬามวย

Abstract
	 This research aims to study the related 

issues. Enforcement Act B.E. 2542 boxing-

related issues to consider. The dispute arose 

between the owners Boxing athletes, as well 

as the role and authority of the Registrar in the 

sport of Thailand to settle disputes that arise 

with circles. Boxing both Thailand and abroad 

in order to acquire. Practices to consider and 

decide the dispute. That occur in the Sport 

of Thailand

	 The researchers used qualitative 

research methods. To conduct data analysis 

Consistent with the hypothesis of the research 

and concepts in research. Based on data 

obtained from a review of the history. The 

development of martial arts with boxing of 

Thailand. Organizations and disputes that 

occur to the sport of boxing in the country 

and abroad. The research Including laws 

relating to the sport of boxing in the country 

and abroad. By studying the essence of the 

sport of boxing in the 2542 Geodesy Section 

9, Section 38, Section 39 and Section 40, 

the law relating to appeals to authority and 

command. Boxing direct the Registrar to issue 

a command to leave or withdraw licenses to 

individuals or organizations involved with the 

sport of boxing. Found that issues about to 

leave or withdraw licenses to individuals or 

organizations involved with the sport of boxing. 

By Act No V of tolerance and acceptance of 

the parties makes a substantial delay and a 

direct effect on the boxer.

	 Researchers have suggested the 

amendment. Boxing Act 2542 has provisions 

on how to settle disputes arising from boxing. 

In order to have the dispute quickly. The 

additional words “shall be final” trust in the 

provisions of the law. And define the powers of 

the Commission as the authority for the sport 

of boxing promotion, supervision and support. 

The power of decision and award shall be the 

powers of the Registrar of boxing. This is to 

be completed by the sooner, if a dispute arises 

to take up boxing boxer without allegations 

that a playoff contender, and was followed by 

a lawsuit that never appear together.

Keywords: Legal Problems, Delays, Disputes, 

Sports Boxing

บทน�ำ
	 การแข่งขันกีฬาชกมวยไม่ว่าจะเป็นมวยสากล

หรือมวยไทย ในปัจจุบันไม่ใช่เป็นการแข่งขันที่เป็นการ

ละเล่นตามประเพณีเหมือนในอดีต แต่เป็นการแข่งขัน

ที่มีเงินรางวัลและผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง นักมวย 

จึงต้องมีการสังกัดทีมหรือค่ายมวย ดังน้ัน การที่ค่าย

มวยต่าง ๆ น�ำเด็กยากจนมาชุบเลี้ยงดูแลเพื่อให้ฝึกหัด

ชกมวยหรอืเพ่ือเข้าเป็นนักกีฬามวยจงึไม่ใช่เป็นการเล้ียง

ดูแลผู้ยากไร้เพื่อท�ำบุญท�ำกุศล หากแต่เป็นการเลี้ยงดู

เพื่อแสวงหาก�ำไรและเอาผลประโยชน์กับนักมวย ค่าย

มวยไม่ได้เป็นผู้ให้เปล่า เพราะค่ายมวยเองก็ต้องมี

ค่าใช้จ่าย ความสัมพันธ์ระหว่างค่ายมวยกับนักมวย



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

13

จึงเป็นการต่างตอบแทน ซึ่งไม่มีใครที่เป็นหนี้บุญคุณ

ระหว่างกันท้ังค่ายมวยและนักมวย ในการขึ้นชกมวย 

หรือการประกอบอาชีพมวย ของนักมวยในแต่ละครั้ง

นักมวยจะต้องสังกัดค่ายมวย ตามพระราชบัญญัติกีฬา

มวย พ.ศ.2542 ซ่ึงแตกต่างจากอาชีพอื่น ที่มีเสรีภาพใน

การประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติรองรับไว้ ดังนั้น การ

เป็นเจ้าของค่ายมวย หรือการประกอบอาชีพโดยการ

ชกมวย ของนักกีฬามวย จึงมีปัญหาที่เกิดขึ้นกับกีฬา

มวยของไทยโดยสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้

	 1.	ปัญหาข้อเท็จจริง

		  1.1	 ปัญหาเกี่ยวกับภาระค่าใช้จ่ายของ 

นักมวยท่ีต้องตกเป็นภาระของเจ้าของค่ายมวยเป็นเหตุ

ท�ำให้นกัมวยและเจ้าของค่ายมวยแบกรับภาระค่าใช้จ่าย

ไว้ไม่ไหวจนถึงขนาดต้องปิดค่ายมวยไปในที่สุด

		  1.2	 ปัญหาด้านการขาดการอนุรักษ์และ 

ส ่งเสริมกีฬามวยจากภาครัฐหรือจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพื่อให้กีฬามวยคงอยู่คู่กับสังคมไทยต่อไปใน

อนาคต ในปัจจบุนัจะเหน็ไดว่้าภาครฐัไมไ่ดเ้ขา้มาให้การ

ช่วยเหลอืและสนบัสนนุกฬีามวยอย่างจรงิจงั ในการท่ีจะ

ให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้ได้นักกีฬามวยอาชีพจะ 

มีก็เพียงแต่การให้เงินรางวัล ในคราวที่มีการชกชิง 

ชนะเลิศระดับกีฬาเอเชี่ยนเกมส์ หรือกีฬาโอลิมปิก

เท่านัน้ แต่แนวทางและวธีิการในการทีจ่ะให้นกักฬีามวย

ก้าวไปสู่จุดหมายสูงสุดในระดับโลกนั้น รัฐยังคงไม่มี

แนวทางดังกล่าวทั้งที่กีฬามวยเป็นกีฬาที่ถือได้ว่าสร้าง

ชื่อเสียงให้กับประเทศมากที่สุดทั้งในอดีตและปัจจุบัน

หลายประเทศในโลกนี้ได้รู้จักประเทศไทยก็เพราะการ

ขึ้นชกมวยในเวทีระดับโลกของนักมวยไทย

		  1.3	 ป ัญหา เกี่ ยวกับการขาดองค ์กร 

หน่วยงาน ที่ก�ำกับดูแลและไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่เกิดขึ้น

ระหว่างผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับกีฬามวย นักกีฬามวย

และเจ้าของค่ายมวยในกรณีที่นักมวยและเจ้าของค่าย

มวยมีข้อพิพาทกันเกิดขึ้น ยังขาดองค์กรหรือหน่วยงาน

ที่มีอ�ำนาจในการตัดสินช้ีขาดข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

เพื่อให้ยุติลงได้โดยเร็ว ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมี พระราช 

บัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 บังคับใช้แล้วก็ตามแต่ 

ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเมื่อกรณีเกิดข้อพิพาทดังกล่าวขึ้น

กว่าจะหาข้อยุติได้ ก็ต้องใช้เวลานานเพราะถ้าหากมี

องค์กรที่มีอ�ำนาจตัดสินข้อพิพาทโดยตรงก็คงยุติข้อ

พิพาทโดยเร็วเพื่อต่างฝ่ายจะได้ท�ำหน้าที่ของตนต่อไป

	 จากปัญหาข้อเท็จจริงดังกล่าวมาน้ัน ผู้วิจัย

เห็นว่าเป็นการสมควรอย่างยิ่งที่ภาครัฐหรือหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องควรตระหนักและให้ความส�ำคัญต่อการ

อนุรักษ์ ส่งเสริม และก�ำกับดูแล กีฬามวยตลอดถึง

แนวทางในการสนับสนุนให้ขวัญและก�ำลังใจต่อนักกีฬา

มวยของไทยเพื่อให้ได้นักกีฬามวยที่มีความเก่งกล้า 

สามารถ ในอันที่จะสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศไทยต่อ

ไปในอนาคต

	 2.	ปัญหาข้อกฎหมาย

		  2.1	 จากการศึกษาวิจัยสาระส�ำคัญของ

พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นกฎหมายที่

เก่ียวข้องกับกีฬามวยโดยตรง พบว่าประเด็นเก่ียวกับ

การอนุรักษ์และส่งเสริมกีฬามวยตามกฎหมายฉบับนี้

ยังไม่เป็นรูปธรรมและไม่ครอบคลุมเพียงพอเพื่อแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน อีกทั้งการเข้าสู่อาชีพกีฬา

มวยก็ยังถูกจ�ำกัดด้วยเรื่องของอายุของบุคคลที่จะขอ 

จดทะเบียนเป็นนักมวยและขึ้นชกมวยได้ว่าต้องมีอายุ 

ไม่ต�่ำกว่า 15 ปี ส่วนนี้จึงเป็นเหตุท�ำให้กีฬามวยที่ได้ 

ชื่อว่าเป็นภูมิปัญญาหรือศิลปะการต่อสู้ที่ได้รับสืบทอด

กันมาจากบรรพบุรุษของไทยในอดีตเริ่มหายไปจาก

สังคมไทยเพราะค่ายมวยไม่สามารถที่จะรับนักมวยเด็ก

ที่มีอายุต�่ำกว่า 15 ปี มาไว้ในค่ายเพื่อรอให้อายุครบ

เกณฑ์ได้ เน่ืองเพราะค่ายมวยเองก็ต้องมีค่าใช้จ่ายใน

การเลี้ยงดู การที่นักมวยในค่ายไม่ได้ขึ้นชกมวย ย่อม

หมายถึงการขาดรายได้ของค่ายมวย

		  2.2	 หากพิจารณาพระราชบัญญัติกีฬา

มวย พ.ศ.2542 ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา- 

จักรไทย พุทธศักราช 2550 ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ ว่าด้วย นิติกรรม สัญญา ประมวลกฎหมาย 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

14

แพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วย ละเมิด และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวข้องแล้วพบว่า สาระส�ำคัญของกฎหมายดังกล่าว

ยังขาดความเชื่อมโยงและขัดแย้งกันเอง ในส่วนของ

การอนุรักษ์ส่งเสริมและการจัดสวัสดิการให้กับนักกีฬา

มวยของไทย ประกอบกับสาระส�ำคัญของกฎหมายใน

หมวดของการส่งเสริมและการคุ้มครองกีฬามวย คณะ

กรรมการกีฬามวยคงมุ่งให้การดูแลให้สวัสดิการเฉพาะ

นักมวยที่ขึ้นชกมวยบนเวทีเท่านั้น ยังไม่ได้ให้ความ

คุ้มครองหรือดูแลไปถึงบุคคลที่ก�ำลังฝึกฝนเพื่อก้าวข้ึน

เป็นนักมวยอาชีพหรือบุคคลซึ่งเคยมีอาชีพเป็นนักมวย 

แล้วเลิกจากการเป็นนักมวย อาจจะด้วยเหตุผลด้าน

อายุ สุขภาพ หรือจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม ก็ควรที่จะ 

ได้รับการดูแลหรือมีสวัสดิการจากพระราชบัญญัติ 

กีฬามวย พ.ศ.2542 เช่นเดียวกัน

		  2.3	 ปัญหาด้านขาดองค์กร หน่วยงาน ที่

ก�ำกบัดแูลข้อสญัญาอันเกีย่วกบักฬีามวย และไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นระหว่างผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับกีฬา

มวย นกักฬีามวย และเจ้าของค่ายมวยในกรณทีีน่กัมวย

และเจ้าของค่ายมวยมีข้อพพิาทกนัเกดิขึน้ ในปัจจบุนัใน

ประเทศไทย มีกฎหมายทั้งที่บังคับใช้โดยตรงกับกีฬา

มวย เช่น พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 ระเบียบ

คณะกรรมการกฬีามวย ว่าด้วยการสงักดัและย้ายสงักดั

ค่ายมวย พ.ศ.2544 ระเบียบคณะกรรมการกีฬามวย 

ว่าด้วยมาตรฐานและสวัสดิการค่ายมวย พ.ศ.2543  

หรือกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยความรับผิดเพื่อละเมิด พระ

ราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยนิติกรรม

สัญญา พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย 

พ.ศ.2481 ฯลฯ แล้วก็ตาม แต่เมื่อกรณีมีข้อพิพาทเกิด

ขึ้น กว่าจะหาข้อยุติได้ ก็ต้องใช้เวลานาน เพราะยังขาด

องค์กร หน่วยงาน และข้อบัญญัติทางกฎหมาย ในการ

ระงับข้อพิพาทให้ยุติโดยเร็ว

วัตถุประสงค์การวิจัย 
	 1.	 เพื่อศึกษาความเป็นมาและการพิจารณา

ตัดสินข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในวงการกีฬามวยของไทย

	 2.	 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกีฬามวยของไทย

	 3.	 เพือ่ศึกษา วเิคราะห์ มาตรการทางกฎหมาย 

ในการที่จะน�ำมาใช้เพื่อระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นกับกีฬา

มวยของไทย

	 4.	 เพื่อเสนอแนะแนวทางวิธีการที่จะน�ำมาใช้

เพื่อระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นกับกีฬามวยของไทย

สมมติฐานการวิจัย 
	 เนื่องด้วยปัญหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ในการที่

จะอนุรักษ์และส่งเสริมกีฬามวยนั้นได้เจอกับปัญหาและ

อุปสรรคหลายประการ ทั้งในด้านข้อจ�ำกัดของกฎหมาย 

และการเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าของค่ายเองรวมถึง 

บุคคลในด้านต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงเป็นเหตุให้ 

นักมวยบางคนถึงกับต้องเลิกอาชีพไปด้วยเหตุดังกล่าว 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเรื่องเก่ียวกับข้อบัญญัติของ

กฎหมายที่บังคับว่า ให้นักมวยที่จดทะเบียนแล้วต้อง

สังกัดค่ายมวยใดค่ายมวยหนึ่งในการชกแต่ละครั้งแต่

เพียงค่ายมวยเดียว ถ้าไม่สังกัดค่ายจะไม่มีสิทธิในการ

ชกมวย ซึ่งจะเห็นได้ว่าท�ำให้เสรีภาพในการประกอบ

อาชีพของนักมวยตกเป็นสิทธิขาดของหัวหน้าค่ายมวย 

จึงท�ำให้เสรีภาพในการประกอบอาชีพของนักมวยถูก

ท�ำลายลงโดยสิ้นเชิงภายใต้อ�ำนาจของหัวหน้าค่ายแต่

ฝ่ายเดียว ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มกฎหมาย

ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมก�ำกับดูแลส่งเสริมและ

สนับสนุนกีฬามวยไทยและมวยสากล

วิธีด�ำเนินการวิจัย 
	 การวิจัยในครั้งน้ี ผู ้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธี

วิจัยเพื่อท�ำการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ให้สอดคล้องกับ

สมมุติฐานของการวิจัยและกรอบแนวคิดในการวิจัย 

(Conceptual Framework) โดยอาศัยข้อมูลที่ได้จาก
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การทบทวนประวัติความเป็นมา การพัฒนาศิลปะการ

ต่อสู้ด้วยกีฬามวยของไทย องค์กรหรือหน่วยงานที่

เกีย่วข้องสถานการณ์ของกฬีามวยทัง้ในประเทศและต่าง

ประเทศ ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สภาพปัญหา 

การบังคับใช้กฎหมาย อุปสรรค ข้อดีและข้อเสียของ 

กีฬามวย รวมทั้งกฎหมายที่ เกี่ยวกับกีฬามวยท้ัง

ในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนเสนอแนะ

มาตรการทางกฎหมายที่มีความเหมาะสม มาเป็นตัว

ก�ำหนดทิศทางในการศึกษาวิจัย ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุถึง

วัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก�ำหนดไว้

	

ผลการวิจัย	
	 1.	ป ัญหาด้านการส่งเสริมและสนับสนุน

ทั้งค่ายมวยและนักมวย ในปัจจุบันในประเทศไทยมี

องค์กรทีก่�ำกบัดแูลค่ายมวยและนกัมวยคอื สมาคมกีฬา

มวยแห่งประเทศไทย สมาคมกีฬามวยอาชีพ สมาคม

กีฬามวยสากล สมาคมกีฬามวยไทย ฯลฯ ซ่ึงสมาคม 

ต่าง ๆ เหล่านี้ได้จัดตั้งข้ึน ตามพระราชบัญญัติการ

กีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ.2528 โดยอาศัยอ�ำนาจและ

มีหน้าท่ีและถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติการกีฬา 

แห่งประเทศไทย พ.ศ.2528 และคณะกรรมการกีฬา

มวย ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 มีอ�ำนาจ

และหน้าที่การส่งเสริมและการคุ้มครองกีฬามวย แต่ 

องค์กรดังกล่าวท�ำหน้าที่ด้านการควบคุมและตรวจ 

สอบเป็นหน้าที่หลัก เนื่องจากด้านการส่งเสริมและ

สนบัสนนุนัน้บทบญัญตัขิองกฎหมายยงัคงไม่ได้บญัญัติ

ไว้เป็นรูปธรรม

	 2.	ปัญหาด้านการควบคุมและดูแลสัญญาที่ 

ท�ำขึ้นระหว่างเจ้าของค่ายมวยกับนักมวย โปรโมเตอร์

มวยกับเจ้าของค่ายมวย รวมถึงสัญญาต่าง ๆ ที่ท�ำขึ้น 

จากบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกีฬามวย ทั้งนี้

ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 ไม่ได้ก�ำหนด

บทบาทและหน้าที่ให้มีองค์ที่ท�ำหน้าที่ในการก�ำหนด 

และดูแล การท�ำสัญญายึดถือตามหลักทั่วไปของการ 

ท�ำสัญญาทางแพ่งคือยึดหลักที่ว ่า สัญญาต้องเป็น 

สัญญา ทั้งที่สัญญาดังกล่าวน้ัน มีข้อตกลงที่ไม่เป็น

ธรรมและเป็นการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของนักมวยได้

	 3.	ปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการระงับข้อ

พิพาทต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ระหว่างเจ้าของค่ายมวยกับ 

นักมวย โปรโมเตอร์มวยกับเจ้าของค่ายมวย รวมถึง

สัญญาต่าง ๆ ที่ท�ำขึ้นจากบุคคลหรือองค์กรที่เก่ียว 

ข้องกับกีฬามวยซึ่งในปัจจุบัน จะได้มีกฎหมายเฉพาะ

บังคับใช้แล้วก็ตามคือ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.

2542 แต่เมื่อปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้น การระงับข้อ 

พิพาทก็ยังคงต้องเข้าสู่ศาลตามกระบวนการยุติธรรม

โดยทั่วไป จึงท�ำให้เกิดความล่าช้า และบางครั้งท�ำให้

นักมวยเสียโอกาสในการที่จะขึ้นชกมวย หรือเข้าร่วม

การแข่งขันในรายการที่ส�ำคัญ ๆ เน่ืองจากยังไม่มีข้อ

ตกลงกันไม่ได้ เช่น ข้อพิพาทเก่ียวกับการสังกัดค่าย

มวยของนักมวย ในการขึ้นชกมวยในแต่ละครั้ง การ

หนีออกจากค่ายมวยของนักมวย และนักมวยต้องการ

กลับเข้ามาชกมวย 

	 การก�ำกับดูแลกีฬามวย และกีฬาประเภท

อื่น ๆ ในต่างประเทศจะเป็นไปในรูปองค์กรก�ำกับดูแล 

(National Governing Body) ซึ่งเป็นองค์กรภาค

เอกชนท�ำหน้าที่หลัก เช่น การออกกฎเกณฑ์ในการ

แข่งขันกีฬา การลงโทษนักกีฬา การรับรองคุณสมบัติ

นักกีฬาอาชีพ การออกใบอนุญาตของบุคลากรกีฬา (ผู้

ตดัสนิ โค้ช ตวัแทนนกักฬีา) และสว่นใหญ่องคก์รก�ำกบั

ดูแลจะเป็นตัวแทนของประเทศในองค์กรระดับระหว่าง 

ประเทศด้วย

	 ส�ำหรบัความสัมพนัธ์ระหว่างภาครฐักับองค์กร

ก�ำกับดูแลจะมีความแตกต่างกันไป เช่น ในกรณีของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร องค์กร

ก�ำกับดูแลจะมีความเป็นอิสระ โดยภาครัฐมิได้เข้าไป

ควบคุมดูแล องค์กรเหล่าน้ีจะมีข้อบังคับที่ก�ำหนด

ขึ้น โดยความยินยอมของบุคลากรทางกีฬาที่เกี่ยวข้อง 

และในกรณีที่มีข้อพิพาทระหว่างกันก็จะใช้การระงับ

ข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการตามที่ข้อบังคับก�ำหนด

ไว้ ส่วนประเทศญี่ปุ่น องค์กรก�ำกับดูแลจะมีลักษณะ
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ที่เป็นรูปแบบสมาคม เช่น สมาคมกอล์ฟอาชีพ อยู่ใน

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตร์ ส�ำหรับใน

ประเทศไทยและทวีปเอเชีย สมาคมมวยโลกมีสถาบัน

ที่ให้การยอมรับ คือ สมาคมมวยภาคพื้นเอเชียและ

แปซิฟิก (Pan Pacific and Asia Boxing Association 

- PABA) และสหพันธ์มวยภาคตะวันออกไกลและ

แปซิฟิก (Oriental and Pacific Boxing Federation 

- OPBF) 

การอภิปรายผล
	 จากการศึกษาวิจัยท�ำให้ทราบว่าการแข่งขัน

กีฬาชกมวยไม่ว่าจะเป็นมวยสากลหรือมวยไทย ใน

ปัจจุบันมิใช ่เป ็นการแข่งขันที่ เป ็นการละเล ่นตาม

ประเพณี แต่เป็นการแข่งขันที่มีเงินรางวัลหรือผล

ประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง การที่ค่ายมวยต่าง ๆ น�ำ

เด็กยากจนมาชุบเล้ียงดูแลฝึกหัดชกเป็นนักกีฬามวย 

มิใช่เป็นการเลี้ยงดูแลผู้ยากไร้เพื่อเอาบุญเอากุศล แต่

เป็นการเลี้ยงดูเพื่อแสวงหาเอาผลประโยชน์กับนักมวย 

มิใช่ค่ายมวยเป็นผู ้ให้เปล่า ความสัมพันธ์ระหว่าง

ค่ายมวยกับนักมวยจึงเป็นการต่างตอบแทน จึงไม่มี

ผู้ใดท่ีเป็นบุญคุณระหว่างกันทั้งค่ายมวยและนักมวย 

ดังนั้น การชกมวยของนักมวยจึงเป็นการประกอบ

อาชีพ ซึ่งประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพตาม 

รัฐธรรมนูญบัญญัติรองรับไว้ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 43

	 แต่ภายหลังที่ประกาศใช้พระราชบัญญัต ิ

กีฬามวย พ.ศ.2542 โดยได้ระบุเหตุผลในการประกาศ

ใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกีฬามวยไทย

เป็นศิลปะการต่อสู้และเป็นวัฒนธรรมประจ�ำชาติที่ได้

รับความสนใจอย่างกว้างขวางจากชาวไทยและชาวต่าง

ประเทศ รวมทั้งการแข่งขันมวยไทยได้กลายเป็นกีฬา

มวยที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย แต่ในปัจจุบัน

ยังไม่มีกฎหมายที่ควบคุมดูแลการแข่งขันมวย และส่ง

เสริมสนับสนุนกีฬามวยให้มีมาตรฐาน ดังนั้น สมควร

ให้มีกฎหมายเพื่อควบคุมกิจการดังกล่าวและเพื่อจัด

ให้มีสวัสดิการแก่นักมวยและบุคคลในวงการกีฬามวย

ที่เหมาะสม จึงจ�ำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี และ

ใน มาตรา 9 (1) และมาตรา 30 โดยข้อ 11 ก�ำหนด

ว่า “นักมวยที่สังกัดค่ายมวยจะต้องแข่งขันในนามของ 

ค่ายมวยที่ตนสังกัดและใช้ชื่อแข่งขันตามที่ก�ำหนด

ในสัญญาเท่านั้น กรณีที่นักมวยจะเข้าแข่งขันในนาม

อื่น เช่น ในนามผู้แทนชาติไทย หรือหน่วยงาน หรือ

การกุศลในพิธีส�ำคัญเป็นครั้งคราว ให้กระท�ำได้โดย

ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากหัวหน้าค่าย

มวยเท่านั้น” จึงท�ำให้นักมวยไม่สามารถประกอบอาชีพ

ชกมวยได้ หากไม่ได้รับความยินยอมจากหัวหน้าค่าย

มวย ผลที่ตามมาจึงท�ำให้กีฬามวยซึ่งถือได้ว่าเป็นศิลป-

วัฒนธรรมอย่างหนึ่งของไทยค่อย ๆ หายไปจากสังคม

ไทย เพราะเกรงว่าหากมีการแข่งขันชกมวยขึ้นมาแล้ว

จะเป็นการผิดกฎหมาย อีกทั้งพระราชบัญญัติฉบับดัง

กล่าวก็ไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องการอนุรักษ์และส่ง

เสริมกีฬามวยไว้ ดังนั้น เพื่อเป็นการอนุรักษ์และส่ง

เสริมกีฬามวยให้อยู่คู่กับสังคมไทยตลอดไป จากการ

วิจัยตั้งแต่ บทที่ 1 ถึงบทที่ 4 จะพบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้น 

กับกีฬามวยของไทยนั้น เป็นปัญหาระหว่าง นักมวยกับ

เจ้าของค่ายมวย ซึ่งในปัจจุบันจะได้มีกฎหมายเฉพาะ

บังคับใช้แล้วก็ตามคือ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.

2542 ก็ยังคงมีปัญหาที่เกิดขึ้นได้

	 จากการศึกษาวิจัยสาระส�ำคัญของพระราช

บัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับกีฬามวยโดยตรง พบว่าประเด็นเก่ียวกับการควบคุม

ก�ำกับดูแล ส่งเสริม และสนับสนุน กีฬามวยตาม

กฎหมายฉบับนี้ยังไม่เป็นรูปธรรมและไม่ครอบคลุม

เพียงพอเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน อีกทั้งการ

เข้าสู่อาชีพกีฬามวยก็ยังถูกจ�ำกัดด้วยเรื่องของอายุของ

บุคคลที่จะขึ้นชกมวยได้ว่าต้องมีอายุไม่ต�่ำกว่า 15 ปี 

ส่วนน้ีจงึเป็นเหตทุ�ำให้กีฬามวยทีไ่ด้ชือ่ว่าเป็นภูมิปัญญา

หรือศิลปะการต่อสู้ที่ได้รับสืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ

ของไทยในอดีตเริ่มหายไปจากสังคมไทย

	 หากพิจารณาพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.
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2542 ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ว่าด้วย นิติกรรม สัญญา และละเมิด และข้อบังคับ

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วพบว่า สาระส�ำคัญของกฎหมาย

ดังกล่าวยังขาดความเชื่อมโยงและขัดแย้งกันเองใน 

ส่วนของการอนุรักษ์ ส่งเสริม และการจัดสวัสดิการให้

กับนักกีฬามวยของไทย ประกอบกับสาระส�ำคัญของ

กฎหมายในหมวดของการส่งเสริมและการคุ ้มครอง

กีฬามวย คณะกรรมการกีฬามวยคงมุ่งให้การดูแลให้

สวัสดิการเฉพาะนักมวยที่ข้ึนชกมวยบนเวทีเท่านั้น ยัง

ไม่ได้ให้ความคุ ้มครองหรือดูแลไปถึงบุคคลที่ก�ำลัง

ฝึกฝนเพื่อก้าวขึ้นเป็นนักมวยอาชีพ เพื่อเป็นก�ำลังใจให้ 

กับบุคคลกลุ่มดังกล่าว จึงสมควรเพิ่มบทบัญญัติใน 

เรื่องนี้ในพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 ด้วย

	 หากพิจารณาพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.

2542 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 30 ที่บัญญัติว่า “นัก

มวยท่ีจดทะเบียนแล้วต้องสังกัดค่ายมวยใดค่ายมวย

หนึ่งในการชกแต่ละครั้งแต่เพียงค่ายมวยเดียว และ

ต้องปฏิบัติตามระเบียบของค่ายมวยที่ได้รับความเห็น

ชอบคณะกรรมการโดยเคร่งครัด ข้อตกลงจ�ำกัดไม่ให้

นักมวยย้ายสังกัดค่ายมวยเป็นโมฆะ เว้นแต่จะเป็นไป

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก�ำหนด” การที่กฎหมาย

ให้นักมวยจดทะเบียนนั้นไม่เป็นการจ�ำกัดเสรีภาพเกิน

สมควร เพราะเป็นการควบคุมในการจัดระเบียบการ

ประกอบอาชีพและคุ้มครองสิทธิของนักมวย แต่การ

ท่ีมาตรา 30 บังคับให้นักมวยที่จดทะเบียนแล้วต้อง

สังกัดค่ายมวยใดค่ายมวยหนึ่งในการชกแต่ละครั้งแต่

เพียงค่ายมวยเดียว ถ้าไม่สังกัดค่ายจะไม่มีสิทธิในการ

ชกมวย ท�ำให้เสรีภาพในการประกอบอาชีพของนักมวย

ตกเป็นสิทธิขาดของหัวหน้าค่ายมวย จึงท�ำให้เสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพของนักมวยถูกท�ำลายลงโดย 

สิ้นเชิง ภายใต้อ�ำนาจของหัวหน้าค่ายแต่ฝ่ายเดียว เมื่อ

เปรียบเทียบกับการจ�ำกัดการประกอบอาชีพของบุคคล 

ที่ประกอบอาชีพที่มีผลกระทบต่อสวัสดิภาพของ

ประชาชนและกระทบในทางความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนที่กฎหมายมีการจ�ำกัดเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพ ที่เรียกกันว่า “การประกอบวิชาชีพ” ได้แก่ 

ทนายความ แพทย์ พยาบาล เภสัชกร สัตวแพทย์ 

นักเทคนิคการแพทย์ วิศวกร สถาปนิก เป็นต้น ตาม

กฎหมายว่าด้วยการปะกอบวิชาชีพเหล่าน้ันบังคับแต่

ว่าผู้ที่จะประกอบวิชาชีพจะต้องได้รับใบอนุญาตหรือ 

ขึ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพจึงจะประกอบวิชาชีพได้ 

มิได้บังคับให้ทนายความ แพทย์ พยาบาล เภสัชกร

วิศวกร สถาปนิก ว่าจะต้องสังกัดส�ำนักงานกฎหมาย 

โรงพยาบาล ร้านขายยา หน่วยงานใด ๆ จึงจะประกอบ

วิชาชีพได้ การจ�ำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของ

วิชาชีพต่าง ๆ ที่บังคับเพียงแต่จะต้องได้รับอนุญาต 

หรือขึ้นทะเบียน จึงไม่เป็นการจ�ำกัดเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพเกินความจ�ำ เป ็นและมิได ้กระทบ

กระเทือนสาระส�ำคัญของสิทธิเสรีภาพ รวมทั้งการ

ประกอบอาชพีของนักกีฬาอืน่ ๆ  เช่น นักฟตุบอล นักกรฑีา 

นักกอล์ฟ นักเทนนิส ก็ไม่มีกฎหมายฉบับใดบังคับว่า

จะต้องสังกัดค่ายเท่านั้น จึงจะประกอบอาชีพนักกีฬา

ได้ แต่การที่พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 มาตรา 

30 บังคับว่านักมวยจะขึ้นชกได้จะต้องสังกัดค่ายเท่านั้น 

จะชกโดยอิสระหรือในนามของตนเองโดยไม่สังกัด 

ค่ายไม่ได้ จงึเป็นการจ�ำกัดเสรภีาพในการประกอบอาชพี

เกินความจ�ำเป็น และกระทบกระเทือนสาระส�ำคัญของ

สิทธิเสรีภาพ นอกจากนักมวยจะถูกจ�ำกัดสิทธิและ

เสรีภาพแล้วยังไม่มีกฎหมายฉบับใดที่ให้การอนุรักษ์ 

ส่งเสริม และให้สวัสดิการแก่บุคคลที่มีอาชีพนักมวย 

ทั้งที่อาชีพดังกล่าวนี้ได้สร้างชื่อเสียงให้กับประเทศมา

แล้วมากมาย แต่เม่ือวันหน่ึงจ�ำเป็นต้องหยุดชกมวย 

สภาพบางคนเหมือนทกุส่ิงทกุอย่างต้องหยุดลงไปพร้อม

กับอาชีพที่ตนเคยท�ำ หากรัฐให้การดูแลจัดสวัสดิการ

ให้บ้าง ในอนาคตกีฬามวยของไทยคงมีนักกีฬามวย 

ที่ เก ่งและสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศชาติได้อย่าง 

ต่อเนื่องและยั่งยืน

	 จากการศึกษาและวิเคราะห์มาตรการในการ

ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยในประเทศไทย พบว่า 
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ในปัจจุบันภาครัฐและภาคเอกชน ยังขาดความร่วมมือ 

กันในการท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนกีฬามวยเพื่อ 

ให้นักมวยก้าวขึ้นสู่การเป็นนักมวยอาชีพ ซึ่งจะเห็นภาพ

ที่ภาครัฐหรือเอกชนมีส่วนร่วมกันส่วนใหญ่ก็เฉพาะ 

เวลาที่มีการแข่งขันชกมวยที่เป็นการแข่งขันในระดับ

ชาติ หรือในระดับโลกที่แสดงออกมาในรูปแบบของการ

อัดฉีดเงินรางวัลในการขึ้นชกมวยในรายการดังกล่าว 

ปัญหาท่ีเกี่ยวกับข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้นระหว่างนักมวย

กับเจ้าของค่ายมวยที่คณะกรรมการกีฬามวยเองยัง 

ไม่สามารถที่จะเข้าไปก�ำกับดูแลควบคุมและระงับข้อ

พิพาทได้ ปัญหาเก่ียวกับความมั่นคงในอาชีพของ 

นักมวยที่ยังขาดการดูแลจากทั้งภาครัฐหรือเอกชนอัน

ได้แก่ ค่ายมวย นักมวยหลายคนที่เคยมีช่ือเสียงโด่ง

ดังทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ ได้สร้างช่ือเสียง 

ให ้ กับตนเองและประเทศชาติ  ต ่ างชาติ ได ้รู ้ จัก

ประเทศไทยก็เพราะการขึ้นชกมวยของนักมวย แต่

ภายหลังที่ไม่มีเรี่ยวแรงจะชกมวยได้อีกต่อไป ชีวิตต้อง

พลิกผัน ถูกทอดทิ้งจากสังคมไทย ทั้งนี้ เพื่อให้การ

ประกอบอาชีพนักมวย เป็นไปด้วยความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยและเป็นอีกหนึ่งอาชีพที่เด็กและเยาวชนใฝ่ฝัน

อยากจะเป็น เช่นเดียวกับอาชีพอื่น ๆ ภายใต้ความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อการส่งเสริมและ

สนับสนุนกีฬามวยไทยและมวยสากล ทั้งเป็นการได้มา

ซึ่งนักมวยที่มีความเก่งกล้าสามารถอย่างแท้จริง ผู้วิจัย

จึงมีมาตรการทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติกีฬา

มวย พ.ศ.2542 ที่สรุปได้ดังนี้

		  (1)	 มาตรการเกี่ยวกับการสังกัดค่ายมวย

ของนักมวย ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 

มาตรา 30 บัญญัติว่า “นักมวยที่จดทะเบียนแล้วต้อง

สังกัดค่ายมวยใดค่ายมวยหนึ่งในการชกแต่ละครั้งแต่

เพียงค่ายมวยเดียว และต้องปฏิบัติตามระเบียบของ

ค่ายมวยท่ีได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการโดย

เคร่งครัด ข้อตกลงจ�ำกัดไม่ให้นักมวยย้ายสังกัดค่าย

มวยเป็นโมฆะ เว้นแต่จะเป็นไปตามระเบียบที่คณะ

กรรมการก�ำหนด” การทีก่ฎหมายให้นกัมวยจดทะเบยีน

นั้น ไม่เป็นการจ�ำกัดเสรีภาพเกินสมควร เพราะเป็นการ

ควบคุมในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพและ

คุ้มครองสิทธิของนักมวย แต่การที่มาตรา 30 บังคับ

ให้นักมวยที่จดทะเบียนแล้วต้องสังกัดค่ายมวยใดค่าย 

มวยหนึ่งในการชกแต่ละครั้งแต่เพียงค่ายมวยเดียว 

ถ้าไม่สงักัดค่ายจะไม่มีสทิธใินการชกมวย ท�ำให้เสรภีาพ

ในการประกอบอาชีพของนักมวยตกเป็นสิทธิขาดของ

หัวหน้าค่ายมวย 

		  (2)	 มาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริมและ 

อนุรักษ์กีฬามวย เม่ือได้มีการออกระเบียบคณะ

กรรมการกีฬามวยว่าด้วยการสังกัดและย้ายสังกัดค่าย

มวย พ.ศ.2544 โดยอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติ

กีฬามวย พ.ศ.2542 มาตรา 9 (1) และมาตรา 30 โดยข้อ 

11 ก�ำหนดว่า “นักมวยที่สังกัดค่ายมวยจะต้องแข่งขัน

ในนามของค่ายมวยที่ตนสังกัดและใช้ชื่อแข่งขันตาม 

ที่ก�ำหนดในสัญญาเท่านั้น กรณีที่นักมวยจะเข้าแข่งขัน

ในนามอื่น เช่น ในนามผู้แทนชาติไทย หรือหน่วยงาน  

หรือการกุศลในพิธีส�ำคัญเป็นครั้งคราว ให้กระท�ำได้

โดยความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากหัวหน้า 

ค่ายมวยเท่าน้ัน” จึงท�ำให้นักมวยไม่สามารถประกอบ

อาชีพชกมวยได้โดยอิสระ หากไม่ได้รับความยินยอม

จากหัวหน้าค่ายมวย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีนักมวย 

จะเข้าแข่งขันในนามผู้แทนชาติไทย หากหัวหน้าค่าย 

มวยไม่ยินยอมก็จะชกในนามผู้แทนชาติไทยไม่ได้เลย 

และตามระเบียบฯ ข้อ 11 ก็มิได้ก�ำหนดทางแก้ไขว่า 

หากหัวหน้าค่ายมวยไม่ยินยอมแล้ว จะมีวิธีการหรือ

หนทางใดในการทางแก้ไขเพื่อที่จะรักษาไว้ซึ่งเสรีภาพ

ในการประกอบชกมวยของนักกีฬามวย แม้ว่าระเบียบฯ 

ข้อ 14 (4) จะให้สิทธิแก่นักมวยย้ายสังกัดค่ายมวยได ้

ในกรณีที่หัวหน้าค่ายมวยไม่จัดให้นักมวยขึ้นชกเกิน

กว่าหกเดือนโดยไม่มีเหตุอันสมควร แต่ก็เป็นการสาย

เกินกว่าเหตุที่จะแก้ไข เพราะการขึ้นชกของนักมวยใน

แต่ละครั้งมีความส�ำคัญต่อความก้าวหน้าและรายได ้

ของนักมวย โดยเฉพาะการชกในนามผู้แทนชาติไทย 

เช่น การชกโอลิมปิก ที่นักมวยอาจชกได้เหรียญรางวัล
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จนท�ำให้ตวัเองได้เงนิรางวลัต่าง ๆ  จนร�ำ่รวยและสามารถ

เลิกอาชีพชกมวยได้ แต่ถ้าหัวหน้าค่ายมวยไม่อนุญาต

เสียแล้ว โอกาสที่จะได้ชกในนามผู้แทนชาติไทยในกีฬา

โอลิมปิกก็หมดสิ้นลง และนอกจากนี้พระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้ยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้การอนุรักษ์

และให้การส่งเสริมกีฬามวย กีฬามวยในปัจจุบันจึงเป็น 

อาชีพของเจ้าของค่ายมวยเพียงผู้เดียวว่าจะด�ำเนินการ

อย่างไร ให้ใครขึ้นชกมวยในแต่ละคร้ัง

	 เมื่อเปรียบเทียบกับการจ�ำกัดการประกอบ

อาชีพของบุคคลที่ประกอบอาชีพที่มีผลกระทบต่อ 

สวัสดิภาพของประชาชนและกระทบในทางความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนที่กฎหมายมีการจ�ำกัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชพี ทีเ่รียกกนัว่า “การประกอบวชิาชพี” 

ได้แก่ ทนายความ แพทย์ พยาบาล เภสัชกร สัตวแพทย์ 

นักเทคนิคการแพทย์ วิศวกร สถาปนิก เป็นต้น ตาม 

กฎหมายว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเหล่านั้น บังคับแต่

ว่าผู้ที่จะประกอบวิชาชีพจะต้องได้รับใบอนุญาตหรือ

ขึ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพจึงจะประกอบวิชาชีพได้ 

มิได้บังคับให้ทนายความ แพทย์ พยาบาล เภสัชกร

วิศวกร สถาปนิก ว่าจะต้องสังกัดส�ำนักงานกฎหมาย 

โรงพยาบาล ร้านขายยา หน่วยงานใด ๆ จึงจะประกอบ

วิชาชีพได้ การจ�ำกัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของ

วิชาชีพต่าง ๆ ที่บังคับเพียงแต่จะต้องได้รับอนุญาต 

หรือขึ้นทะเบียน จึงไม่เป็นการจ�ำกัดเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพเกินความจ�ำเป ็น และมิได ้กระทบ

กระเทือนสาระส�ำคัญของสิทธิเสรีภาพ รวมทั้งการ

ประกอบอาชีพของนักกีฬาอ่ืน ๆ เช่น นักฟุตบอล นัก

กรีฑา นักกอล์ฟ นักเทนนิส ก็ไม่มีกฎหมายฉบับใด

บังคับว่าจะต้องสังกัดค่ายเท่านั้นจึงจะประกอบอาชีพ

นักกีฬาได้

		  (3)	 ม าต รก า ร เ กี่ ย วกั บก า รดู แ ลจั ด

สวัสดิการให้แก่นักมวย ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย 

พ.ศ.2542 จัดตั้งกองทุนกีฬามวย โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อจัดสวัสดิการรวมทั้งให้ความช่วยเหลือแก่นักมวย 

ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน หัวหน้าค่ายมวย ที่เป็นบุคคล

ธรรมดา และบุคคลในวงการกีฬามวย และเพื่อก�ำกับ

ดูแลให้สวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้ได้รับ

ประโยชน์อันพึงได้รับจากเงินกองทุนกีฬามวย โดยให้

เป็นไปตามระเบียบและนโยบายของคณะกรรมการกีฬา

มวยน้ัน ในการให้ความช่วยเหลอืน้ันจะเน้นไปทีนั่กมวย

ที่ได้รับบาดเจ็บอย่างหนัก อันเกิดจากการแข่งขันกีฬา

มวยเท่านั้น จึงจะได้รับความช่วยเหลือซึ่งในความเป็น

จริงแล้วหรือบุคคลที่เก่ียวข้องในวงการมวยยังคงต้อง 

มีภาระอย่างอื่นอีกที่ต้องใช้จ่ายและถ้าหากนักมวย 

ได้รับบาดเจ็บหรือประสบอุบัติเหตุจากกรณีอื่นที่ไม่ใช่

จากการขึ้นชกมวย ถึงจะได้รับความช่วยเหลือจาก

กองทุนแต่ก็เป็นเพียงจ�ำนวนเล็กน้อยเท่านั้น

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ให้ยกเลิกข้อความใน (4) ของมาตรา 9 

แห่งพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 ที่ว่าด้วย

อ�ำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการกีฬามวย เพื่อไม่ให้

คณะกรรมการกีฬามวยมีอ�ำนาจในการพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์ ค�ำสั่งของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี 

ให้คงไว้เฉพาะอ�ำนาจหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน  

อนุรกัษ์ เผยแพร่กีฬามวยตาม (1)-(3) ส่วนอ�ำนาจหน้าที่ 

ในการปฏิบัติการอ่ืนตาม (6)-(7) น้ันต้องบัญญัติเพิ่ม

เติมว่า จะต้องไม่เป็นการใช้อ�ำนาจที่ขัดต่อค�ำชี้ขาดข้อ

พิพาทที่นายทะเบียนได้ชี้ขาดเพื่อระงับข้อพิพาทไปแล้ว

	 2.	 ให้แก้ไขเพิ่มเติมในบทบัญญัติมาตรา 38 

ว่าด้วยขั้นตอนและวิธีการออกหรือไม่ต่อใบอนุญาต 

เมื่อยื่นต่อนายทะเบียนแล้ว และค�ำสั่งของนายทะเบียน 

จะต้อง “ให้เป็นที่สุด” ดังนั้น จึงต้องยกเลิก ข้อความ

ในวรรคสองที่บัญญัติว่า “ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ

ให้เป็นที่สุด” ดังน้ีหากมีข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเก่ียวกับ 

เรื่องใบอนุญาตในกีฬามวย ก็จะได้ข้อยุติโดยเร็วและ

นักมวยก็จะได้เข้าสังกัดค่ายใหม่และขึ้นชกมวยได้ต่อ

ไปโดยไม่ขัดต่อมาตรา 30 

	 3.	 ให้มีคณะกรรมการว่าด้วยข้อสัญญาเพื่อ

พิจารณาข้อสัญญาต่าง ๆ ที่ท�ำขึ้นอันเกี่ยวกับกีฬามวย 
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โดยท�ำหน้าที่ตรวจสอบและให้ความเห็น เพื่อให้ทราบ 

ถึงเจตนาอันแท้จริงของทั้งสองฝ่ายก่อนที่จะมีการ

ลงนามในสัญญาโดยคณะกรรมการดังกล่าวอาจจะ

เป็นคณะกรรมการกีฬามวยหรือมาจากบุคคลที่คณะ

กรรมการกีฬามวยมีค�ำสั่งแต่งตั้ง ทั้งนี้เพื่อเป็นการ

ป้องกันไม่ให้มีข้อพิพาทที่จะเกิดขึ้น หลังจากได้ท�ำ

สัญญากันแล้ว

	 4.	 ให้ยกเลิกข้อความทั้งหมดของมาตรา 41 

เนื่องจากอ�ำนาจในการพิจารณาและชี้ขาดข้อพิพาท ใน

เรื่องเกี่ยวกับการออก และถอนใบอนุญาตต่าง ๆ ที่

เกี่ยวกับกีฬามวยและค�ำส่ังในเรื่องดังกล่าวของนาย

ทะเบียนก็ได้เป็นท่ีสุดแล้ว ตามมาตรา 38 ที่ได้เสนอ

แนะให้แก้ไขแล้วนั้น จึงไม่จ�ำเป็นต้องมีการยื่นอุทธรณ์

ค�ำสั่งของนายทะเบียนต่อคณะกรรมการกีฬามวยอีก 

ต่อไป

	 ตามข้อเสนอแนะนี้ผู้วิจัยเห็นว่าหากได้น�ำไป

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 ซึ่ง

ประเทศไทยเราเป็นประเทศเดียวในโลกที่มีกฎหมาย

เฉพาะเก่ียวกับกีฬามวยบังคับใช้ หากได้แก้ไขและ 

เพิ่มเติมบทบัญญัติตามที่ผู ้วิจัยได้เสนอแนะไว้ ก็จะ

เป็นการระงับข้อพิพาทได้โดยเร็วหากมีกรณีพิพาทกัน

เกิดขึ้นซึ่งจะท�ำให้เกิดขวัญและก�ำลังใจให้กับนักกีฬา 

มวยและเยาวชน ที่ใฝ่ฝันอยากเป็นนักมวยอาชีพมาก

ขึ้น เพราะไม่ต้องเสียเวลาที่ต้องต่อสู้ทั้งบนผืนผ้าใบ 

และต่อสู้กับเจ้าของค่ายมวยในเรื่องการฟ้องร้องคดี 

อันเกิดจากการละเมิดสัญญา ซึ่งจะท�ำให้กีฬามวยของ

ไทยมีเวลาในการพัฒนา เพื่อก้าวขึ้นสู่เวทีระดับโลก

มากยิ่งขึ้น
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