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บทคดัย่อ 

 การวจิยัในครัง้นี้มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศึกษา 1) 

ความเป็นมาและความส�าคญัของปญัหาในการควบคุม

ธุรกิจการพนนัในประเทศไทย 2) แนวคิดเกี่ยวกบั

มาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายส�าหรบัการพนนัและการ

พนนัออนไลน ์3) เปรยีบเทยีบระหวา่งกฎหมายเกี่ยวกบั

การพนนัของประเทศไทยกบักฎหมายเกี่ยวกบัการพนนั

และพนนัออนไลนต่์างประเทศ 4) วเิคราะหป์ญัหาเกี่ยว

กบัการควบคุมธุรกิจการพนนัออนไลนใ์นประเทศไทย 

5) เสนอแนะมาตรการทีจ่ะน�ามาใชใ้นการป้องกนั หรอื

ควบคมุการเลน่พนนัออนไลน ์แบบของการวจิยั คอื การ

วจิยัเอกสาร ใชร้ะเบยีบวธิวีจิยั เชงิคุณภาพ ประชากร 

หมายถงึ แหล่งขอ้มูล ไดแ้ก่ หนงัสอื ต�ารากฎหมาย 

ค�าพพิากษาศาลฎีกา วทิยานิพนธ ์ งานวจิยั วารสาร 

การสมัภาษณเ์จา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย

และขอ้มลูจากเวบ็ไซตต่์าง ๆ  การวเิคราะหข์อ้มลูโดยการ

วเิคราะหเ์นื้อหา 

 ผลการศึกษาพบวา่ 
 1) การพนนัมอียู่คู่บา้นเมอืงมาเป็นเวลาชา้นาน

มกีารสนันิษฐานกนัว่าการพนนัไดแ้พร่หลายเขา้มาใน

ประเทศไทยพรอ้มกบัการตดิต่อคา้ขายจากจนี โดยเริ่ม

ต ัง้แต่สมยักรุงสุโขทยัเป็นตน้มา แมก้ารพนนัจะเป็น

อบายมขุแต่การพนนักเ็ป็นกจิกรรมทีค่นไทยจ�านวนมาก

นิยมเล่นกนั ไม่ว่าจะเป็นการพนนัที่กฎหมายอนุญาต

ใหม้กีารเลน่ได ้เช่น สลากกนิแบง่รฐับาล สลากออมสนิ 

การแข่งมา้ ฯลฯ รวมท ัง้การพนนัผิดกฎหมาย เช่น 

หวยใตด้ิน การพนนัทายผลกีฬา ทายผลบอล บ่อน

การพนนั เป็นตน้ การพนนัออนไลน ์นบัเป็นเกมการพนนั

ขา้มชาติที่มอีตัราการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมากใน

ช่วงทศวรรษทีผ่่านมา ในประเทศไทยการขยายตวัของ

การพนนัออนไลน์ก็เป็นไปอย่างรวดเร็วเช่นเดียวกบั

หลายประเทศท ัว่โลก โดยมกีารใหบ้ริการ ใน 4 รูป

แบบหลกั คอื ทายผลลอ็ตเตอรี่ออนไลน ์ทายผลกฬีา

โดยเฉพาะเกมพนนัทายผลฟุตบอลออนไลน ์ ทายผล

เกมพนนัแบบคาสิโน และทายผลการแข่งขนัท ัว่ไป 

2) ในช่วงแรกประเทศไทยมุ่งที่การแสวงหารายได ้

หรือผลประโยชนจ์ากการพนนัมากกว่าการจ�ากดัหรือ
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ควบคุมการเล่น ต่อมาในปี พ.ศ.2473 ไดม้กีฎหมาย

การพนนัขึ้นเป็นฉบบัแรก จากนัน้แนวคิดเกี่ยวกบัการ

พนนัก็ไดเ้ปลีย่นจากการแสวงหาผลประโยชนม์าเป็น 

การควบคุม 3) ประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลยี  

และเขตปกครองพเิศษฮ่องกง ถอืว่าการพนนัออนไลน์

เป็นสิง่ทีถ่กูกฎหมาย รฐัอนุญาตใหม้กีารพนนัออนไลน์

ได ้ โดยมกีารออกกฎหมายและมมีาตรการตรวจสอบ 

เฝ้าระวงัธุรกิจทีไ่ดร้บัอนุญาตอย่างเขม้งวด และมโีทษ 

ส�ำหรบัผูท้ีฝ่่าฝืน ส�ำหรบัประเทศสหรฐัอเมรกิา การพนนั 

ออนไลน์ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย มีกฎหมายหา้มการ

ประกอบธุรกิจการพนนัออนไลนท์ุกประเภทและการ 

ท�ำธุรกรรมทางการเงนิทีเ่กีย่วขอ้ง เช่นเดยีวกบัประเทศไทย 

ทีถ่อืวา่การพนนัออนไลนเ์ป็นสิง่ผดิกฎหมาย 4) ปญัหา 

เกีย่วกบัการควบคมุธุรกจิการพนนัออนไลนใ์นประเทศไทย 

ไดแ้ก่ ปญัหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการพนนั เช่น ปญัหา

เกี่ยวกบัทศันคติของสงัคมต่อการกระท�ำความผิด 

ปญัหาเกี่ยวกบัเนื้อหาสาระแห่งกฎหมาย และปญัหา

การบงัคบัใชก้ฎหมาย ปญัหาเฉพาะของการเล่นพนนั

ออนไลน ์ เช่น การไม่เปิดเผยตวัตนของผูเ้ลน่ ปญัหา

เรื่องเขตอ�ำนาจศาล และการพสูิจนค์วามผดิ ปญัหาการ

ตคีวามตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการกระท�ำความผดิเกี่ยวกบั 

คอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 5) เสนอแนะแนวทาง

แกไ้ข โดยแกไ้ขปรบัปรุงพระราชบญัญตัิการพนนั  

พ.ศ.2478 แกไ้ขปรบัปรุงพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการ 

กระท�ำความผดิเกี่ยวกบัคอมพวิเตอร ์ พ.ศ.2550 และ

เพิม่มาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ค�ำส�ำคญั: การพนนั พนนัออนไลน ์ธุรกจิการพนนั 

Abstract
	 The purposes of this research were to 

study: 1) the background and problems of online 

gambling business in Thailand 2) the concept 

of law enforcement measures about gambling 

and online gambling 3) the comparison of online 

gambling law of Thailand and others’ foreign 

countries 4) the analyzing online gambling in 

Thailand 5) the proposal of preventive and 

controlling measures of online gambling. 

	 Research methodology employed is  

document research which is qualitative-oriented. 

Key informations are the information resources 

namely books, legal document, Judgment of the  

Supreme Court, thesis, research, academic 

journals and interviews with the government 

officials as well as information from web-based 

resources. The data were analyzed by content 

analysis.

	 The findings of the study reveal that 1) 

gambling exists in Thai culture from the past 

until now. It is assumed that the gambling 

business widely spreads in Thailand from 

becoming business partner with Chinese in 

Sukhothai era. Even though the gambling is  

illegal, it becomes popular among Thai 

gambling not only the legal gambling like 

lottery, Thai saving Bank lottery, and horse 

racing , but also the illegal lottery, sport 

gambling, and illegal casino. Online gambling 

is considered as a fast growing international 

gambling business in a last few decades. The 

online gambling business share the following 

four characteristics as online gambling in other 

parts of the world ; online lottery and sport 

gambling especially guessing the result of a 

football game, casino gambling, and the result 

of other competitions. 2) In the beginning, 

Thailand would like to gain the benefits from 

gambling business rather than control it until 

the B.C 2473, there was the first Gambling 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

231

Act 3) Although in England, Australia, and 

Hong Kong, online gambling is considered as 

legal, there are online gambling acts that were 

to investigate, punish the legal breakage and 

strictly control the gambling activities. In the 

United States of America, online gambling is 

considered illegal and there is the Gambling Act 

controlling all types of online gambling activities 

and business transaction related the same as 

the Act in Thailand. 4) problems of online 

gambling business in Thailand are (4.1) legal 

problems about gambling such as the attitudes, 

the contents of the law, and law enforcement 

(4.2) problems of online gambling such as the 

anonymity of the players, Jurisdiction issues 

and the investigation (4.3) problems of the 

Computer Offense Act B.E. 2550’s interpretation 

5) suggestions of the improvement of the 

Computer Offense Act B.E. 2550

Keywords: Gambling, Online Gambling, 

Gambling Business 

บทน�ำ
	 ปัจจุบนัการพฒันาทางเทคโนโลยีมีความ

กา้วหนา้รวดเร็วขึ้นมาก โลกปจัจุบนักลายเป็นโลกไร ้

พรมแดน เทคโนโลยีที่แพร่หลายถูกน�ำมาใชใ้นการ

ด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนั มกีารใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ  เพือ่ความ 

สะดวกสบาย เพือ่การอตุสาหกรรม และเพือ่การคน้ควา้

วจิยัสิ่งใหม่ นอกจากผลกระทบทางดา้นบวกของการ

พฒันาทางเทคโนโลยีแลว้ยงัมผีลกระทบทางดา้นลบ 

เช่น อาชญากรรมท�ำไดง้า่ยขึ้น ท�ำใหเ้กดิความเสีย่งภยั

ทางดา้นธุรกิจ ผูก้ระท�ำความผดิไดม้กีารเปลีย่นแปลง

รูปแบบและวธิกีารกระท�ำความผดิโดยอาศยัเทคโนโลยี

สารสนเทศเป็นเครื่องมือที่ใชใ้นการกระท�ำความผิด  

การพนนัทางอนิเตอรเ์น็ตหรอืการพนนัออนไลน ์(Online 

Gambling) เป็นตวัอย่างหน่ึงของการกระท�ำความผดิ

โดยอาศยัเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมอื ผูเ้ล่น

สามารถเขา้ถงึช่องทางการพนนัไดง้า่ยขึ้น เช่น เลน่ผ่าน

เวบ็ไซต ์ โทรศพัทม์อืถอืดว้ยการส่งขอ้ความ (SMS) 

หรอืผ่านอปุกรณอ์เิลก็ทรอนิกสต่์าง ๆ  ซึง่ผูเ้ลน่สามารถ

เล่นไดโ้ดยไม่จ�ำกดัเวลาและสถานที่ ในสงัคมไทย  

การพนนัเป็นสิง่ทีค่นไทยจ�ำนวนมากนิยมชมชอบ แมว้า่

การเล่นการพนนัจะขดัต่อค�ำสอนในศาสนาพทุธอย่าง

ชดัเจนก็ตาม การเล่นหวย ไพ่ การพนนัสนุกเกอร ์

บลิเลยีด ไก่ชน กดัปลา หรอืการพนนัอืน่ๆ เช่น ทายผล 

บอล ทายผลการแข่งขนักีฬา หรือแมแ้ต่การพนนั

ออนไลน์ ก็เป็นสิ่งที่นิยมเล่นกนัอย่างแพร่หลายใน 

ปจัจบุนั การพนนัออนไลน ์(Online Gambling) เป็น

เกมการพนนัขา้มชาติที่มีอตัราการเจริญเติบโตอย่าง

มากในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา มกีารประมาณการรายได ้

ของผูป้ระกอบการธุรกจิพนนัออนไลน ์ในปี ค.ศ.2004  

มมีูลค่า 7,500 ลา้นดอลล่ารส์หรฐัฯ และต่อมาในปี  

ค.ศ.2006 มรีายไดข้องธุรกจิการพนนัออนไลนเ์พิม่ขึ้น 

อย่างกา้วกระโดดเป็น 12,000-15,000 ลา้นดอลลา่รส์หรฐัฯ  

(วษิณุ วงศส์นิศิริกุล, 2555: 32) ในประเทศไทยการ

ขยายตวัของการพนนัออนไลนก์็เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

เช่นเดยีวกบัหลายประเทศท ัว่โลก โดยมกีารใหบ้ริการ 

ใน 4 รูปแบบหลกั คอื 1) ทายผลลอ็ตเตอรี่ออนไลน ์

2) ทายผลกีฬาโดยเฉพาะเกมพนนัทายผลฟุตบอล

ออนไลน ์3) ทายผลเกมพนนัแบบคาสโิน และ 4) ทายผล 

การแขง่ขนัท ัว่ไป

	 ในปจัจบุนัประเทศส่วนใหญ่ ไดม้คีวามพยายาม 

ในการแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการด�ำเนินการ

กบัปญัหาการพนนัออนไลนม์าโดยตลอด ท ัง้น้ีขึ้นอยู่กบั 

แนวนโยบายและแนวความคิดของประเทศนัน้ ๆ ว่า

ตอ้งการใหเ้ป็นไปในแนวทางใด รฐัตอ้งการใหค้วาม

ส�ำคญักบัสิง่ใด ในหลายประเทศ เช่น ประเทศสหราช 

อาณาจกัร ประเทศอิตาลี ประเทศสเปน ประเทศ

ออสเตรเลยี และเขตปกครองพิเศษฮ่องกง เป็นตน้ 
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ถอืวา่การพนนัออนไลนเ์ป็นสิง่ทีถ่กูกฎหมาย รฐัอนุญาต

ใหม้ีการพนนัออนไลน์ได ้ โดยมีการออกกฎหมาย 

และมีมาตรการตรวจสอบ เฝ้าระวงัธุรกิจที่ไดร้บั 

อนุญาตอย่างเขม้งวด และมโีทษส�ำหรบัผูไ้ดร้บัอนุญาต 

ที่ไม่ปฏบิตัิตามเงือ่นไขต่าง ๆ ที่รฐัก�ำหนด แต่ในบาง

ประเทศ เช่น ประเทศสหรฐัอเมรกิา การพนนัออนไลน ์

ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย มีกฎหมายหา้มการประกอบ 

ธุรกิจการพนนัออนไลนท์กุประเภทและการท�ำธุรกรรม 

ทางการเงนิทีเ่กี่ยวขอ้ง ส�ำหรบัประเทศไทย ไมอ่นุญาต 

ใหม้กีารประกอบธุรกิจการพนนัออนไลนไ์ด ้ การพนนั 

ออนไลน์จึงถือว่าเป็นการพนนัผิดกฎหมาย แต่ใน 

ความเป็นจริงยงัพบว่ามีการลกัลอบประกอบธุรกิจ 

พนนัออนไลน์กนัอยู่มากมาย ดงัที่ปรากฏตามหนา้ 

หนงัสอืพมิพท์ ัว่ไป เช่น เมือ่วนัที ่18 ต.ค.2555 อธบิด ี

กรมสอบสวนคดีพิเศษไดแ้ถลงความคืบหนา้การ 

ปราบปรามเวบ็ไซตพ์นนัออนไลน ์จากการสบืสวนพบวา่ 

มีการเปิดเว็บไซต์พนันออนไลน์ โดยจดัใหม้ีการ 

เล่นพนันผ่านระบบอินเตอร์เ น็ตในลกัษณะเป็น 

เครือข่ายหลายเว็บไซต ์ โดยการเล่นพนนัออนไลนม์ ี

การถ่ายทอดสดมาจากประเทศเพื่อนบา้น ซึ่งจากการ

ตรวจสอบพบว่ามกีารจดัการเล่นพนนัออนไลนส์ �ำหรบั

คนไทยโดยเฉพาะ จากขอ้มูลการโอนเงินเขา้บญัชี

ธนาคารพบว่า มผูีเ้ขา้เล่นการพนนัเฉลีย่วนัละ 1,160  

คนต่อวนั พบเงนิหมุนเวียนสะพดัไม่ต�ำ่กว่า 2,000  

ลา้นบาทต่อปี 

	 แมป้ระเทศไทยจะมพีระราชบญัญตักิารพนนั 

พ.ศ.2478 เป็นกฎหมายซึ่งเป็นกรอบในการก�ำหนด

นโยบายและควบคุมการพนนั และยงัมกีฎหมายอื่น 

ทีเ่กี่ยวขอ้งใชบ้งัคบั แต่ไมอ่าจท�ำใหป้ญัหาการประกอบ

ธุรกิจพนนัออนไลน์และการพนนัผิดกฎหมายอื่น ๆ  

ลดนอ้ยลงไปจากสงัคมไทยได ้ท ัง้นี้  เนื่องจากการบงัคบั

ใชก้ฎหมายการพนนัยงัขาดประสทิธิภาพ ถงึเวลาแลว้

ที่ประเทศไทยตอ้งตระหนกัถึงปญัหาที่เกิดจากการ

ประกอบธุรกจิพนนัออนไลน ์และควรแสวงหามาตรการ

ทีเ่หมาะสมในการแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว 

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั 

	 1.	 เพือ่ศึกษาถงึความเป็นมาและความส�ำคญั

ของปญัหาในการควบคุมธุรกจิการพนนัในประเทศไทย 

	 2.	 เพือ่ศึกษาถงึประวตัคิวามเป็นมา และทฤษฎี

แนวคิดเกี่ยวกบัมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายส�ำหรบั 

การพนนัและการพนนัออนไลน ์ ท ัง้ของประเทศไทย 

และต่างประเทศ 

	 3.	 เพือ่ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบั

การพนนัของประเทศไทยทีม่ผีลใชบ้งัคบัอยู่ในปจัจบุนั

ว่าสามารถน�ำมาปรบัใชก้บัธุรกิจการพนนัออนไลน ์ 

ไดห้รือไม่ เพียงใด โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง

กฎหมายเกี่ยวกบัการพนนัในประเทศไทย กบั กฎหมาย

เกี่ยวกบัการพนนัออนไลน์ในประเทศสหรฐัอเมริกา  

สหราชอาณาจกัร ประเทศออสเตรเลยี และเขตปกครอง

พเิศษฮ่องกง

	 4.	 เพื่อศึกษาและวิเคราะหป์ญัหาเกี่ยวกบั 

การควบคุมธุรกจิการพนนัออนไลน ์	  

	 5.	 เพือ่เสนอแนะมาตรการทีจ่ะน�ำมาใชใ้นการ

ป้องกนั หรือควบคุมการเลน่พนนัออนไลน ์ ตลอดจน

น�ำมาใชเ้ป็นขอ้มูลและแนวทางในการปรบัปรุงพฒันา

กฎหมาย เพือ่ควบคมุ และบงัคบัใชก้บัการพนนัออนไลน์

ไดอ้ย่างเหมาะสม 	  

วธิีด�ำเนินการวจิยั
	 ใชว้ธิีศึกษาวจิยัทางเอกสาร (Documentary  

Research) โดยศึกษาขอ้มลูจากหนงัสอื ต�ำรา วทิยานิพนธ ์

บทความ งานวจิยัทางวชิาการ ค�ำพพิากษาศาลฎกีา และ 

การสมัภาษณเ์จา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนศึกษาขอ้มลู 

จากฐานขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนกิสท์ ัง้ขอ้มลูของประเทศไทย 

และขอ้มลูของต่างประเทศ โดยรวบรวมขอ้มลูเพือ่น�ำมา

ประมวลวเิคราะหเ์ป็นขอ้เสนอแนะต่อไป

สรุปผลการวจิยั
	 การพนนั (Gambling) เป็นกจิกรรมทางสงัคม

อย่างหน่ึงซึ่งตกทอดกนัมาและเป็นที่นิยมเล่นกนัใน 
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ทกุชนชัน้ ทกุสงัคม มาเป็นระยะเวลาอนัยาวนานตัง้แต่

อดตีจนถงึปจัจบุนั ในประเทศไทยไมม่หีลกัฐานปรากฏ

แน่ชดัวา่การพนนัไดแ้พร่หลายเขา้มาในยุคสมยัใด แต่ม ี

การสนันษิฐานกนัวา่การพนนัน่าจะแพร่หลายเขา้มาพรอ้ม 

กบัการติดต่อคา้ขายจากจีน โดยเริ่มต ัง้แต่ในสมยั 

กรุงสุโขทยั การพนนัประเภท ถ ัว่ โป ไดต้ดิตามมากบั

ชาวจนีทีเ่ขา้มาคา้ขายในประเทศไทยดว้ย 

	 แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการพนนัในประเทศไทย 

ในช่วงแรกนัน้มุง่ทีก่ารแสวงหารายไดห้รอืผลประโยชน์

จากการพนนัมากกว่าการก�ำจดัหรือควบคุมการเล่น 

การพนนั โดยในสมยัพระเจา้บรมโกษฐ ์ ไดโ้ปรดใหม้ี

การจดัต ัง้นายอากรบอ่นเบี้ยขึ้นเพือ่จดัเกบ็ผลประโยชน ์

จากการเลน่การพนนั โดยมกีารเรยีกเกบ็เงนิค่าธรรมเนียม 

จากเจา้ของบอ่นการพนนัถ ัว่ โป และหวย ซึง่น�ำมาเป็นเงนิ 

ช่วยทางราชการ และยอมใหม้กีารผูกขาดอากรไปตัง้

บ่อนเบี้ยตามหวัเมอืงท ัว่ไป ซึ่งการเปิดบ่อนการพนนั

โดยมีการเก็บค่าธรรมเนียมอากรบ่อนเบี้ยเขา้คลงัน้ี  

มอียู่เรื่อยมาจนถงึสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ 

	 ต่อมาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้

เจา้อยู่หวัรชักาลที ่ 5 พบวา่ การพนนัเป็นสาเหตหุนึ่งที ่

ท �ำใหเ้กิดอาชญากรรม โจรผูร้า้ยชุกชุม ประชาชน

ไม่ท �ำมาหากิน ยากจนลง พระองคจ์ึงทรงมพีระบรม

ราชโองการใหเ้ลกิและปิดบอ่นการพนนัในทอ้งที ่มณฑล

นครศรธีรรมราชและมณฑลชมุพร กบัจ�ำกดัใหก้ารเลน่

การพนนัในมณฑลอืน่ใหม้นีอ้ยลง จนกระท ัง่สมยัรชักาล

ที ่6 ไดม้ปีระกาศปิดบอ่นการพนนัท ัว่ราชอาณาจกัรไทย 

เมือ่วนัที ่1 เมษายน พ.ศ.2460 และไดม้กีารปิดโรงหวย 

เมือ่วนัที ่1 เมษายน 2495 

	 กฎหมายเกี่ยวกบัการพนนัในประเทศไทย

เริ่มมใีชบ้งัคบัเป็นคร ัง้แรกเมือ่ 1 เมษายน 2472 คือ 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 18  

วา่ดว้ยการพนนัและขนัต่อ มาตรา 853 ถงึ มาตรา 855 

ต่อมาในปี พ.ศ.2473 ไดม้ ี พระราชบญัญตัิการพนนั 

2473 ซึง่เป็นกฎหมายเกี่ยวกบัการพนนั ทีม่บีทบญัญตัิ

ขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัความผิด และบทลงโทษทางอาญา  

ใชบ้งัคบัเป็นคร ัง้แรก และนบัแต่นัน้มาแนวความคิด

เกี่ยวกบัการพนนัในประเทศไทยก็ไดเ้ปลี่ยนจากการ

แสวงหาผลประโยชน์มาเป็นการควบคุม จนกระท ัง่  

พ.ศ.2478 ไดม้กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตักิารพนนั 

พ.ศ.2478 ขึ้น เพือ่ปรบัปรุง แกไ้ข เพิม่เตมิกฎหมาย

การพนนัที่มอียู่เดิมใหท้นัสมยัขึ้น และมกีารเพิ่มเติม 

การพนนัประเภทต่างๆ ซึ่งพระราชบญัญตัิการพนนั  

พ.ศ.2478 นี้  ยงัเป็นกฎหมายทีใ่ชอ้ยู่ในปจัจบุนั

	 เมือ่ยุคสมยัเปลีย่นแปลงไปการตดิต่อสือ่สาร

กนัท�ำไดง้า่ยขึ้น โลกเราทกุวนันี้กลายเป็นโลกไรพ้รมแดน 

ทกุคนบนโลกไมว่า่จะอยู่ ณ ทีใ่ด ก็สามารถทีจ่ะตดิต่อ

สื่อสารกนัไดโ้ดยใชอ้ินเตอรเ์น็ต หลงัจากที่เริ่มมกีาร

ใชอ้นิเตอรเ์น็ตกนัอย่างแพร่หลายธุรกิจพนนัออนไลน ์

(Online Gambling) จึงไดม้กีารเริ่มด�ำเนินการขึ้น  

โดยในปี ค.ศ. 1995 เริม่ม ีWebsite พนนัทางอนิเทอรเ์น็ต 

หรอืพนนัออนไลนท์ ัว่โลก ประมาณ 50 (Website) ต่อมา 

ในปี ค.ศ.2002 พบวา่ Website ทีร่บัแทงพนนัจ�ำนวน 

202 (Website) และจากนัน้กม็แีนวโนม้ทีจ่ะม ีWebsite 

เหลา่นี้ สูงขึ้นเรื่อย ๆ ส�ำหรบัภมูภิาคเอเชยีนัน้ การพนนั

ออนไลนก์็มแีนวโนม้ทีจ่ะเตบิโตขึ้นอย่างมาก ในปี ค.ศ.

2010 ธุรกจิการพนนัในภมูภาคเอเชยีแปซฟิิกมมีลูค่าสูง 

ประมาณ 34,280 ลา้นดอลล่ารส์หรฐัฯ หรือเพิ่มขึ้น 

รอ้ยละ 4.7 ต่อปี โดยมผูีค้าดการณไ์วว้า่ เมือ่สิ้นปี ค.ศ. 2015 

ตลาดธุรกจิการพนนัจะเตบิโตขึ้นจนมมีลูค่าถงึ 79,266 

ลา้นดอลลา่รส์หรฐัฯหรอืเพิม่ขึ้นรอ้ยละ 18.3 ต่อปี ซึง่จะ 

ท�ำใหธุ้รกจิการพนนัในเอเชยีจะกลายเป็นตลาดการพนนั 

ถูกกฎหมายที่ใหญ่ที่สุดในโลกและจะแซงหนา้ธุรกิจ 

การพนนัในยุโรปและสหรฐัอเมรกิาซึง่เป็นตลาดด ัง้เดมิ

	 รูปแบบของการพนนัออนไลนท์ีพ่บในประเทศ

ต่าง ๆ  ในปจัจบุนั จ�ำแนกได ้4 รูปแบบ คอื 1) การทายผล 

ลอ็ตเตอรี่ออนไลน ์2) การทายผลการแขง่ขนักฬีา เช่น 

การแขง่ฟตุบอล การแขง่มา้ การแขง่สุนขั 3) การทาย

ผลเกมพนนัแบบคาสิโนเช่น บาคาร่าออนไลน ์ รูเลต็ 

ออนไลน ์แบลก็แจก็หรอืเกมไพ่ต่าง ๆ 4) การจดัใหม้ ี

การเลน่แถมพกหรอืรางวลัในการเสีย่งโชค การใหบ้รกิาร
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การพนนัออนไลนป์ระกอบไปดว้ยองคป์ระกอบหลกั  

3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) โดเมนเนมและเซริฟ์เวอร ์ (Domain 

name และ Server) 2) โปรแกรมการเลน่พนนั ออกเป็น 

2 รูปแบบ คอื รูปแบบทีห่นึ่ง ผูเ้ลน่สามารถแทงพนนั

ผ่านทาง (Website) ไดโ้ดยตรง และแบบทีส่องผูเ้ลน่

ตอ้งดาวนโ์หลด (Download) โปรแกรมพนนัเขา้เครื่อง

คอมพวิเตอรข์องตนก่อน จึงจะสามารถแทงพนนัได ้ 

3) การบริการรบัจ่ายเงนิพนนั สถานที่ต ัง้ของบริษทั

ที่รบัแทงพนนัออนไลน์มกัไม่ค่อยปรากฏผูใ้หบ้ริการ 

(Website) พนนัมกัระบบุน (Website) เพยีงแค่ประเทศ

ทีเ่ป็นทีต่ ัง้ของบรษิทัใหญ่ ซึง่มกัจะเป็นประเทศทีอ่นุญาต

ใหธุ้รกิจพนนัออนไลน์เป็นธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เช่น 

องักฤษ หรอืกลุม่ประเทศ (Caribbean) อย่างประเทศ 

Antigua หรอืหมูเ่กาะบรติชิเวอรจ์นิ (British Virgin 

Islands) ซึง่ (Website) พนนัแต่ละ (Website) นัน้ม ี

สถานทีต่ ัง้ลากหลายมาก เช่น (Website) พนนั (Website) 

หนึ่งจดทะเบยีน (Domain name) ไวท้ีป่ระเทศหนึ่ง 

ในขณะที่ที่อยู่ของ (Website) บน (Server) นัน้ถูก 

จดทะเบยีนไวอ้กีทีป่ระเทศหนึ่ง และ (Website) พนนันี้  

ยงัถกูกระจายออกไปยงัประเทศอืน่ ๆ กลา่วคอื คนที ่

อาศยัอยู่ในประเทศอื่นก็สามารถเขา้ถึง (Website)  

พนนันี้ได ้ฉะนัน้ จงึยากทีจ่ะระบสุถานทีต่ ัง้ทีช่ดัเจนของ

บรษิทัทีใ่หบ้รกิาร (Website) พนนัแต่ละ (Website) ได ้ 

(วษิณุ วงศินสริกิลุ, 2554)

	 รฐับาลกลางของสหรฐัอเมริกามนีโยบายหา้ม

การประกอบธุรกจิพนนัออนไลนท์กุประเภท โดยถอืวา่

การพนนัออนไลน์เป็นเรื่องที่ผิดกฎหมาย กระทรวง

ยุติธรรมสหรฐัใช ้ (Interstate Wire Act of 1961) 

ในการฟ้องรอ้งด�ำเนินคดกีบัผูป้ระกอบการธุรกิจพนนั

ออนไลนท์ุกประเภท ดว้ยการเทยีบเคียงการรบัพนนั 

ผดิกฎหมายทางโทรศพัท ์(Telephone Wagering) กบั

การพนนัออนไลน ์โดยกฎหมายฉบบันี้  หา้มผูป้ระกอบ

การธุรกจิรบัโอนเงนิหรอืเครดติเกีย่วกบัการพนนั รวมถงึ 

การเป็นตวักลางในการใหข้อ้มลูการรบัพนนัระหวา่งมลรฐั 

หรือการพนนัระหว่างประเทศ กฎหมายอีกฉบบัที่มี

ความส�ำคญัในสหรฐัอเมรกิาเกี่ยวกบัเรื่องพนนัออนไลน ์

คอื (Unlawful Internet Gambling Enforcement 

Act of 2006) (UIGEA) กฎหมายน้ี มกีระบวนการ

ยบัย ัง้ธุรกิจการพนนัจากการท�ำธุรกรรมที่ถูกควบคุม 

(Restricted Transactions) การท�ำธุรกรรมทางการ

เงนิทีจ่ะถกูควบคุมนัน้เกีย่วขอ้งกบัธุรกจิการพนนั ระบบ 

การจ่ายเงนิ เมื่อมกีารยอมรบัการจ่ายเงนิจากผูท้ี่เล่น 

การพนนับนอนิเตอรเ์น็ตผดิกฎหมาย (UIGEA) หา้มมใิห ้

ธุรกจิการพนนัรบัช�ำระเงนิจากบคุคลอื่นทีเ่ลน่การพนนั 

หรอืวางเดมิพนัในการพนนัทีเ่กี่ยวกบัอนิเทอรเ์น็ต โดย

มุ่งเนน้ไปยงัการขดัขวางการท�ำธุรกิจการพนนัในเชิง

เศรษฐกิจ แต่ไม่ไดมุ้่งเนน้ในการยุติการเล่นการพนนั

หรอืปราบปรามการพนนัโดยตรง 

	 กฎหมายการพนนัในประเทศองักฤษ ไดแ้ก่ 

พระราชบญัญตักิารพนนั ค.ศ.2005 (The Gambling  

Act 2005) เป็นบทบญัญตัทิีส่ �ำคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ในการควบคมุก�ำกบัธุรกจิการพนนัในองักฤษ ไดแ้ก่ ธุรกจิ 

เครื่องเลน่เกม สถานทีเ่ลน่เกม บงิโก คาสโิน การทาย 

การแขง่ขนั ลอ็ตเตอรี ่รวมถงึการพนนัประเภท (Remote  

Gambling) กฎหมายนี้ก�ำหนดใหม้กีารออกใบอนุญาต 

ประกอบธุรกจิการพนนั โดยทีค่ณะกรรมการการพนนั  

(Gambling Commission) มอี �ำนาจในการออกใบ

อนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจการพนนั ซึง่รวมถงึการพนนั

ออนไลนด์ว้ย โดยมวีตัถปุระสงคห์ลกัในการคุม้ครอง

เด็กและเยาวชนไม่ใหถู้กชกัชวนไปเกี่ยวขอ้งกบัการ

พนนัในทางที่ไม่เหมาะสม ป้องกนัการพนนัมใิหก้ลาย

เป็นแหล่งก่ออาชญากรรมหรือมกีารน�ำการพนนัไปใช ้

เพือ่สนบัสนุนอาชญากรรม ตลอดจนเพือ่ใหธุ้รกิจการ

พนนัด�ำเนินไปดว้ยความโปร่งใส โดยไม่มกีารโกงกนั 

และสามารถตรวจสอบได ้ผลของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ฉบบันี้ ท �ำใหป้ระเทศองักฤษมกีารเปิดเสรขีองธุรกจิบรกิาร 

ทีเ่กี่ยวกบัการพนนัมากขึ้น และตัง้แต่เดอืน กนัยายน 

2007 เป็นตน้มา ผูป้ระกอบการธุรกจิการพนนัในประเทศ 

องักฤษจะตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายนี้  ไม่เช่นนัน้ 

จะมคีวามผดิตามกฎหมาย
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	 ประเทศออสเตรเลีย ส�ำหรบัรฐับาลกลาง 

มกีฎหมายควบคุมการพนนัออนไลนท์ีม่ชีือ่วา่ (Interactive 

Gambling Act 2001) โดยมีเจตนารมณ์ในการ

ควบคุมธุรกิจการพนนัออนไลนภ์ายในประเทศ และ

คุม้ครองคนออสเตรเลียที่เล่นพนันท ัง้ในประเทศ 

และต่างประเทศ โดยหา้มด�ำเนนิธุรกจิพนนัออนไลน ์ทีอ่ยู่ 

ต่างประเทศที่มกีลุ่มลูกคา้ที่อยู่ในประเทศออสเตรเลยี 

จดัใหม้รีะบบการรอ้งเรียนเกี่ยวกบัธุรกิจบริการพนนั

ออนไลนท์ี่ไดร้บัอนุญาตตามกฎหมาย โดยรอ้งเรียน 

ไปยงั (The Australian Communications and 

Media Authority) (ACMA) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ม ี

อ�ำนาจหนา้ทีก่ �ำกบัดูแลกจิการสือ่สารและสือ่ และกฎหมาย 

ฉบบันี้ยงัหา้มไม่ใหม้กีารโฆษณาการพนนัออนไลนผ่์าน 

สือ่ต่าง ๆ  ในทกุกรณี ส�ำหรบัในมลรฐัต่างๆ แต่ละมลรฐั 

สามารถตรากฎหมายของตนเองได ้ โดยจ�ำแนกกลุ่ม

กฎหมายไดเ้ป็น 5 กลุม่ คอื 1) กฎหมายควบคมุการพนนั 

ทีม่ลีกัษณะเป็นการท ัว่ไป เช่น (Gambling Regulation 

Act, Gaming Control Act.) 2) กฎหมายควบคุม 

ธุรกจิคาสโิน เช่น (Casino Control Act.) 3) กฎหมาย

สลากกนิแบง่ เช่น (Lotteries Act.) 4) กฎหมายควบคุม

การพนนัทายผลการแข่งขนั เช่น Betting Control 

Act, Games, Wagers and Betting Houses Act 

5) กฎหมายควบคุมเครื่องเล่นเกม เช่น (Gaming 

Machine Act.) นอกจากนี้ จะมกีารออกกฎหมายเฉาะ

เพือ่จดัต ัง้องคก์รหรอืออกกฎหมายควบคุม ก�ำกบัดูแล

ธุรกจิการพนนัเป็นการเฉพาะในบางมลรฐั เช่น (Gaming  

and Wagering Commission Act 1987.) ของมลรฐั 

เวสเทริน์ออสเตรเลยี หรอื (Gambling Regulation 

Act 2003) ของมลรฐัวิคตอเรียที่มีคณะกรรมการ

เป็นการเฉพาะ

	 เขตปกครองพเิศษฮ่องกง มนีโยบายในการ

ควบคุมการเล่นพนนัที่ถูกกฎหมาย โดยมกีฎหมายที่

ส �ำคญัคอื (The Gambling Ordinance 1997) เพือ่

ควบคุมใหม้ีการขออนุญาตจดัการพนนัถูกกฎหมาย  

มีการก�ำหนดบทลงโทษทางอาญาส�ำหรบัการพนัน 

ผิดกฎหมาย ซึ่งมหีลกัการส�ำคญัคือ ถอืว่าการพนนั 

ทุกรูปแบบเป็นสิ่งผิดกฎหมาย เวน้แต่กฎหมายจะ

บญัญตัไิวเ้ป็นอย่างอื่น กฎหมายอนุญาตใหม้กีารพนนั 

ที่ถูกกฎหมายไดเ้มื่อปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่กฎหมาย

บญัญตัไิว ้ในปี ค.ศ.2003 รฐับาลฮ่องกงไดม้กีารอนุญาต 

ให ้สโมสรแขง่มา้ฮ่องกง (Hong Kong Jockey Club)  

เป็นผูด้ �ำเนนิกจิการทายผลฟตุบอลไดแ้ห่งเดยีวในฮ่องกง 

โดยมกีารบรหิารงานโดยสโมสรแขง่มา้ฮ่องกง ในกจิกรรม 

3 อย่าง ไดแ้ก่ การออกสลากกนิแบง่ (Mark Six), การ 

แข่งมา้, การทายผลฟุตบอล โดยไดร้บัอนุญาตตาม

กฎหมายชื่อ กฎหมายว่าดว้ยการจดัเก็บภาษีอากร

การพนนั ค.ศ.1950 (Betting Duty Ordinance, 

Chapter, 108) ซึง่แกไ้ขลา่สุดในปี ค.ศ.2006 กฎหมาย

ฉบบัน้ีไดอ้นุญาตใหร้บัพนนับอลออนไลนผ่์านเวบ็ไซต ์

โดยที่ผูเ้ล่นตอ้งเล่นพนนับอลผ่านเวบ็ไซตข์องสโมสร

แขง่มา้ฮ่องกงเท่านัน้ นอกจากนี้ยงัม ี (Home Affairs 

Bureau) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรฐัที่ท �ำหนา้ที่ควบคุม 

ทางดา้นนโยบายและกฎหมายการพนนั และยงัไดม้ ี

การจดัต ัง้กองทนุ (Ping Wo Fund) ขึ้นในปี ค.ศ.2003 

เพื่อสนบัสนุนในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาเกี่ยวกบั 

การพนนัและผลกระทบทีเ่กดิจากการพนนั ท ัง้น้ี กฎหมาย 

การพนนัของฮ่องกง มจีดุเด่น ในการคุม้ครองเดก็และ 

เยาวชนจากการพนนั มกีารหา้มบคุคลทีม่อีายุต�ำ่กวา่ 18 ปี  

เลน่การพนนั ไมว่า่จะเป็นการเลน่เกมการพนนัทายผลบอล 

การแขง่มา้ หรอืแมแ้ต่การซื้อสลากกนิแบง่ โดยรฐับาล

ฮ่องกงมนีโยบายทีจ่ะคุม้ครองเดก็และเยาวชนจากการ

ใชอ้นิเทอรเ์น็ต ซึง่นอกจากจะใชม้าตรการทางกฎหมาย

แลว้ยงัมกีารอาศยัความร่วมมอืจากภาคีทีเ่กี่ยวขอ้งทกุ

ภาคส่วนร่วมดว้ย 

	 ส�ำหรบัประเทศไทยนัน้ มกีฎหมายทีเ่กี่ยวกบั

การควบคุมการ นัน้ ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิการพนนั 

พ.ศ.2478 กฎกระทรวงและระเบยีบที่ออกตามความ

ในพระราชบญัญตักิารพนนั ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์มาตรา 853-855 พระราชบญัญตัสิ �ำนกังานสลาก 

กินแบ่งรฐับาล พ.ศ.2517 และพระราชบญัญตัวิ่าดว้ย
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การกระท�ำความผดิเกี่ยวกบัคอมพวิเตอร ์ พ.ศ.2550 

แมก้ารพนนัออนไลนจ์ะเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายในหลาย

ประเทศ แต่อย่างไรกต็ามพระราชบญัญตักิารพนนั พ.ศ.

2478 ของประเทศไทย การพนนัออนไลนท์ุกประเภท 

ไม่ว่าจะเป็นการพนนัแบบคาสิโน หรือการพนนับอล 

ผ่านเวบ็ไซต ์ลว้นถอืวา่เป็นสิง่ทีผ่ดิกฎหมายท ัง้สิ้น 

	 ขอ้เทจ็จรงิประการหนึ่งทีไ่มอ่าจปฏเิสธได ้คอื 

ปญัหาการพนนั รวมถงึการพนนัออนไลน ์ เป็นปญัหา

ส�ำคญัระดบัประเทศ ซึง่การบงัคบัใชก้ฎหมายการพนนั

ยงัไม่มปีระสทิธิภาพเท่าที่ควร สงัเกตไดจ้ากจากสถติ ิ

คดอีาญาท ัว่ราชอาณาจกัร ทีส่รุปโดยส�ำนกังานต�ำรวจ

แห่งชาต ิในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ทีพ่บวา่คดกีารพนนั 

มสีถติิการรบัแจง้และการจบักุมสูงเป็นอนัดบัสองของ

คดอีาญาท ัง้หมดรองจากคดคีวามผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิ  

ซึ่งสาเหตุที่ท �ำใหก้ฎหมายการพนนัใชบ้งัคบัไม่ไดผ้ล 

เท่าที่ควรนี้ เนื่องมาจาก ทศันคติของคนส่วนใหญ่เหน็

ว่าการพนนัมใิช่สิ่งที่ช ัว่รา้ย แมจ้ะมกีฎหมายบญัญตั ิ

ไวว้า่การพนนัเป็นความผดิต่อกฎหมาย ก็ผดิเฉพาะใน 

ส่วนของกฎหมายที่เป็นขอ้หา้ม (Mala Prohibita)  

ผูก้ระท�ำผดิจึงไม่ถูกต ัง้ขอ้รงัเกียจจากสงัคม ในขณะ

เดียวกนัผูก้ระท�ำความผิดก็มกัจะไม่รูส้ �ำนึกถึงการ 

กระท�ำแต่อย่างใด ในขณะเดยีวกนักย็งัมปีญัหาเกี่ยวกบั 

เนื้ อหาสาระแห่งกฎหมายที่ยงัไม่เหมาะสม อาทิเช่น 

พ.ร.บ.การพนนัฯ ขาดความชดัเจน ไมม่กีารใหค้�ำนิยาม

ของค�ำว่า “การพนนั” เอาไว ้ จงึท�ำใหเ้กิดความลกัล ัน่

และคลมุเครอืในการบงัคบัใชก้ฎหมาย บทบญัญตัขิอง 

กฎหมายมีความลา้สมยั ไม่มีบทบญัญตัิว่าดว้ยการ

คุม้ครองเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นการเฉพาะ บทลงโทษ

ค่อนขา้งต�ำ่ อตัราค่าธรรมเนียมยงัไม่เหมาะสม การ

พิจารณาอนุมตัิใบอนุญาตจดัใหม้ีการเล่นพนันถูก

กฎหมาย ขึ้นอยู่กบัดุลพินิจของเจา้หนา้ที่เป็นส�ำคญั 

และมไิดม้กีารก�ำหนดเงือ่นไขหรือคุณสมบตัิของผูข้อ

อนุญาตไวใ้หม้รีายละเอยีดทีช่ดัเจน เป็นตน้ นอกจาก

นี้  ยงัมปีญัหาเฉพาะของการเลน่พนนัออนไลน ์เช่น การ

ไมเ่ปิดเผยตวัตนของผูเ้ลน่พนนั ปญัหาเรื่องเขตอ�ำนาจ

ศาล การพิสูจน์ความผิด ซึ่งเหล่านี้ท �ำใหเ้กิดปญัหา 

ในการสืบสวนสอบสวน เพื่อน�ำตวัผูก้ระท�ำความผิด

เกี่ยวกบัพนนัออนไลนม์ารบัผดิ อกีท ัง้ปญัหาการตคีวาม

ตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการกระท�ำผดิเกี่ยวกบั คอมพวิเตอร ์

พ.ศ.2550 ที่ท �ำใหเ้จา้หนา้ที่ไม่สามารถด�ำเนินการ 

ปิดกัน้เวบ็ไซต ์ทีต่รวจพบวา่มกีารจดัใหม้กีารเลน่พนนั

ออนไลนไ์ด ้ เนื่องจากความผดิเกี่ยวกบัการพนนัมไิด ้

เป็นความผดิทีร่ะบไุวใ้น พ.ร.บ.ดงักลา่วและยงัไมส่ามารถ 

ตคีวามใหเ้ขา้กบับทบญัญตัใินมาตรา 20 ทีจ่ะสามารถ

ด�ำเนินการปิดกนัเวบ็ไซตน์ ัน้ได ้

อภปิรายผล
	 1.	ปญัหาเกี่ยวกบัทศันคตขิองสงัคมต่อการก

ระท�ำความผิด 

		  คนส่วนใหญ่เห็นว่าการพนันมิใช่สิ่งที ่

ช ัว่รา้ย แมจ้ะมกีฎหมายบญัญตัไิวว้า่การพนนัเป็นความ

ผดิต่อกฎหมาย ก็ผดิเฉพาะในส่วนของกฎหมายทีเ่ป็น

ขอ้หา้ม (Mala Prohibita) ผูก้ระท�ำผดิจงึไมถ่กูต ัง้ขอ้

รงัเกียจจากสงัคม ในขณะเดียวกนัผูก้ระท�ำความผดิ 

ก็มกัจะไมรู่ส้ �ำนึกถงึการกระท�ำแต่อย่างใด 

	 เน่ืองจากการพนนัเป็นความผิดที่สามารถ

กระท�ำไดง้่าย จึงเป็นที่คาดหมายไดย้ากว่าความผิด 

จะเกิดที่ใด เมื่อใด เจา้พนกังานของรฐัจึงไม่อาจรูไ้ด ้

ลว่งหนา้ ส่วนใหญ่เจา้พนกังานต�ำรวจจงึมกัจะใหค้วาม

สนใจเกี่ยวกบัความผดิที่เป็นความผดิที่มคีวามช ัว่รา้ย

ในตวัเอง เช่น พวกคดีลกัทรพัย ์ วิ่งราว ชิงทรพัย ์ 

ปลน้ทรพัยม์าเป็นล �ำดบัแรก ส่วนการใหบ้รกิารและการ

ใหค้วามปลอดภยัแก่สงัคม เช่น การดูแลการจราจร  

การเฝ้าระวงัเหตุรา้ยต่าง ๆ เป็นล �ำดบัรองลงมา ส่วน

ความผิดเกี่ยวกบัการพนนัเป็นล �ำดบัสุดทา้ย ดงันัน้ 

การกระท�ำความผดิเกี่ยวกบัการพนนัจงึมใีหพ้บเหน็กนั

อย่างแพร่หลาย ไมส่ามารถปราบปรามไดอ้ย่างเดด็ขาด 

(ปิยวรรณ กองแกว้, 2542: 48) 

	 2.	ปญัหาเฉพาะของการเลน่พนนัออนไลน์

		  2.1		 การไม่เปิดเผยตวัตนของผูเ้ล่นพนนั 
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ผูใ้ชบ้รกิารหรอืผูเ้ลน่พนนัออนไลนส์ามารถปกปิดตวัตน

ของตนเองได ้หรอืการไมใ่ชช้ือ่จรงิของตนในการเขา้เลน่

พนนัออนไลน ์ อาจท�ำใหผู้เ้ล่นคิดว่าสามารถเล่นพนนั 

ผดิกฎหมายอย่างไรก็ได ้ ซึ่งไม่เหมอืนกบัการเขา้เล่น

พนนัท ัว่ไปในโลกของความเป็นจรงิ ทีไ่มส่ามารถปกปิด

ตวัตนของตนเองได ้ แต่ในโลกออนไลน์ผูใ้ชบ้ริการ

สามารถท�ำตวัเป็นใครก็ไดต้ามตอ้งการ โดยหลอกลวง

ว่าเป็นผูอ้ื่นก็ได ้ การปกปิดตวัตนไดเ้ช่นนี้ ท �ำใหก้าร 

ตรวจสอบตวัผูเ้ลน่พนนัเป็นไปไดย้าก 

		  2.2		 ปญัหาเรื่องเขตอ�ำนาจศาล ตามบท 

บญัญตัิในมาตรา 5 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แม ้

ศาลไทยจึงมีอ �ำนาจที่จะพิพากษาคดีกรณีผูเ้ล่นหรือ 

ผูจ้ดัใหม้กีารเลน่พนนัออนไลนอ์ยู่ต่างประเทศได ้แต่การ 

ที่จะน�ำเอาตวัผูก้ระท�ำความผดิดงักล่าวมาขึ้นศาลไทย 

นัน้เป็นเรื่องค่อนขา้งยากตอ้งอาศยัความร่วมมอืจาก 

ต่างประเทศในการประสานงานเพือ่ใหม้กีารส่งตวัผูร้า้ย 

ขา้มแดน และหากผูเ้ล่นหรือผูจ้ดัใหม้ีการเล่นพนนั 

ออนไลน์อยู่ในประเทศที่มีการอนุญาตใหม้ีการเล่น 

พนนัออนไลนไ์ด ้ ประเทศไทยก็ไม่สามารถรอ้งขอให ้

ประเทศนัน้ส่งตวัผูร้า้ยขา้มแดนมาเพื่อใหศ้าลไทย 

พจิารณาลงโทษได ้เนื่องจากไมเ่ขา้หลกัเกณฑ ์Double- 

criminality เพราะความผิดที่อาจรอ้งขอใหส่้งตวั 

ผูร้า้ยไดน้ ัน้จะตอ้งเป็นความผดิอาญาของท ัง้สองประเทศ 

คือท ัง้ของประเทศที่รอ้งขอและประเทศที่ไดร้บัการ

รอ้งขอ (ชชัวาลย ์สุขสมจติร,์ 2542: 80) 

		  2.3		 การพสูิจนค์วามผดิ พยานหลกัฐาน 

ในคดีความผิดเกี่ยวกบัการพนนัออนไลน์มกัอยู่ใน 

รูปแบบของขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส ์ การน�ำสืบพยานใน 

ช ัน้ศาลเพือ่พสูิจนค์วามผดิของจ�ำเลยจงึมใิช่น�ำสบืเพยีง

ค�ำเบิกความของพยานผูรู้เ้ห็นเหตุการณ์เพียงเท่านัน้ 

แต่จะตอ้งมกีารน�ำสบืค�ำเบกิความการใหค้วามเหน็หรอื

การอธิบายของพยานผูเ้ชี่ยวชาญมาประกอบ ท ัง้การ 

แกไ้ขเปลีย่นแปลงพยานหลกัฐานที่อยู่ในรูปแบบของ 

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกสก์็สามารถท�ำไดง้่ายและรวดเร็ว  

ซึ่งหากกระท�ำลงโดยผูท้ี่มคีวามเชี่ยวชาญแลว้การหา 

ร่องรอยเป็นไปไดย้ากมาก ร่องรอยในการแกจ้ึงไม ่

ปรากฏต่อสายตาศาลหรือบุคคลท ัว่ไป จึงอาจเป็น 

เหตุหนึ่งที่ศาลอาจไม่เชื่อถือพยานหลกัฐานที่อยู่ใน 

รูปแบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส ์ (นรเทพ บุญเก็บ, 

2548: 58) 

ขอ้เสนอแนะ
	 1.	ขอ้เสนอแนะในการน�ำไปใช้

		  1.1		 แก ้ไ ขปร ับป รุ งพระร าชบ ัญญัต ิ

การพนนั พ.ศ.2478 

				    1)		 ก�ำหนดค�ำนิยามของค�ำว่า “การ

พนนั” และ “การพนนัออนไลน”์ ใหช้ดัเจน 

				    2)		 แยกแยะฐานความผิดเกี่ยวกบั 

การพนนัใหช้ดัเจน กรณี ผูก้ระท�ำความผดิทีเ่ป็นเจา้มอื

รบักนิรบัใชก้บัความผดิฐานเป็นผูเ้ลน่การพนนั 

				    3)		 เพิ่มเติมบทบญัญตัิที่คุม้ครอง

เดก็และเยาวชนจากการเลน่พนนั 

				    4)		 เพิ่มเติมบทบญัญตัิที่หา้มการ

โฆษณาและเชญิชวนใหม้กีารเลน่การพนนั

				    5)		 ปรบัปรุงแกไ้ขเงื่อนไขการขอ

อนุญาตเลน่การพนนัใหม้คีวามเขม้งวดมากขึ้น

				    6)		 เพิ่มเติมบทลงโทษใหรุ้นแรงขึ้น

ท ัง้โทษจ�ำคุกและโทษปรบั รวมถงึน�ำมาตราการในการ

รบิทรพัยส์นิมาใชด้ว้ย

				    7)		 จดัเก็บภาษีการพนนัแบบอตัรา

กา้วหนา้

				    8)		 แกไ้ขอตัราค่าธรรมเนียมในการ

ขออนุญาตเลน่การพนนัใหสู้งขึ้น	

		  1.2		 แกไ้ขปรบัปรุง พ.ร.บ.ว่าดว้ยการ 

กระท�ำผดิเกี่ยวกบั คอมพวิเตอร ์พ.ศ.2550

			   1)	 เพิ่มเติมการกระท�ำความผิดใน

การน�ำเขา้สู่การพนนัทางอนิเตอรเ์น็ตใหเ้ป็นการกระท�ำ

ความผดิฐานหน่ึงในพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการกระท�ำ 

ความผดิเกี่ยวกบัคอมพวิเตอร ์พ.ศ.2550		

			   2)	 ปรบัปรุงแกไ้ขบทบญัญตัใินมาตรา 
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ตลอดจนใหค้�ำปรึกษาและช่วยแกไ้ขปญัหาและผล 

กระทบทีเ่กดิจากการพนนัและการตดิการพนนั 

		  1.5		 น�ำมาตรการในการบ�ำบดัฟ้ืนฟูมาใช ้

ควบคู่กบัการลงโทษผูเ้ลน่พนนั 

		  1.6		 ปลูกฝงัจิตส�ำนึกใหเ้ด็กและเยาวชน 

ในการห่างไกลและไมยุ่่งเกี่ยวกบัการพนนั

		  1.7		 แนวนโยบายทางเลอืกภายใตก้รอบ 

การยนิยอมใหก้ารพนนัเป็นสิง่ถกูกฎหมาย โดยผ่อนปรน 

ใหก้ารพนนับางอย่างเป็นการพนนัทีถ่กูกฎหมาย ภายใต ้

การก�ำกบัดูแลควบคุม บรหิารจดัการของภาครฐั โดยไม ่

ยินยอมใหม้กีารเล่นพนนักนัอย่างเสรี เพิ่มมาตรการ 

ที่เขม้งวดในการตรวจสอบคุณสมบตัิของผูท้ี่จะไดร้บั 

อนุญาตใหเ้ล่นพนนั และ การจดัใหม้กีารพนนัโดยชอบ 

ดว้ยกฎหมายควรมุง่แสวงหาประโยชนจ์ากนกัท่องเทีย่ว 

เป็นหลกัเพื่อหารายไดเ้ขา้รฐัดว้ยวิธีการจดัเก็บภาษ ี

การพนนั

	 2.	ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร ัง้ต่อไป

		  กรณีการเพิม่มาตรการการควบคุมสถาบนั 

การเงนิไมใ่หท้ �ำธุรกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพนนั เพือ่เป็น 

การตดัช่องทางการช�ำระเงนิที่ถูกกฎหมายท�ำใหก้าร 

เลน่พนนัออนไลนท์ �ำไดย้ากขึ้น ตลอดจนมกีารตรวจสอบ 

การท�ำธุรกรรมทางการเงนิทีน่่าสงสยัเกี่ยวกบัการพนนั

ออนไลน ์ โดยมกีารประสานความร่วมมอืกนัระหว่าง

หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย และส�ำนกังาน 

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนินัน้ หน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งเหลา่นี้ควรท�ำการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการ 

น�ำมาตรการดงักลา่วนี้มาใชบ้งัคบัต่อไป 	

20 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีย่ืน่ค�ำรอ้งพรอ้มแสดงหลกัฐาน

ต่อศาลทีม่เีขตอ�ำนาจใหม้คี�ำส ัง่ระงบัการท�ำใหแ้พร่หลาย

ซึง่ขอ้มลูนัน้ไดท้นัท ีโดยไมต่อ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก

รฐัมนตรก่ีอน เพือ่ความสะดวก รวดเร็วในการด�ำเนิน

การดงักลา่ว 

		  1.3		 เพิม่มาตราการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

				    1)		 มาตรการการควบคุมสถาบนั 

การเงนิทีไ่มใ่หท้ �ำธุรกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพนนั

				    2)		 เนน้การท�ำงานในดา้นเชิงรุก

ส�ำหรบัพนกังานเจา้หนา้ที่ใหม้ากขึ้น มกีารจดัต ัง้ศูนย์

ข่าวกรองการพนนัขึ้นเพื่อหาข่าวผูก้ระท�ำผดิกฎหมาย

การพนนัท ัง้รายใหญ่ และรายเลก็ เพือ่น�ำขอ้มลูมาใชใ้น

การวางแผนป้องกนัและปราบปรามคดกีารพนนัต่อไป

				    3)		 จ ัดอบรมพนักงานเจ า้หนา้ที่

ใหม้คีวามรูค้วามช�ำนาญในเรื่องการสบืสวนสอบสวน

กฎหมายและเทคโนโลย ี เพื่อใหส้ามารถปฏบิตัิหนา้ที่

ไดม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึ้น

				    4)		 เพิม่เครอืขา่ยการเฝ้าระวงัการเลน่ 

พนนัผดิกฎหมายในภาคประชาชนใหง้า่ยต่อการเขา้ถงึ

การแจง้เบาะแสมากขึ้น โดยการท�ำ Hot Line สายด่วน

ในการรบัแจง้การกระท�ำความผดิตามพระราชบญัญตัิ

การพนนั ตลอด 24 ช ัว่โมง 

				    5)		 เพิ่มสินบนน�ำจบัแก่ประชาชน 

ผูแ้จง้เบาะแสการพนนัใหสู้งขึ้น

		  1.4		 จดัต ัง้หน่วยงานหรือคณะกรรมการ

ระดบัประเทศขึ้นเพื่อเป็นเจา้ภาพในการวางกรอบ

นโยบายเกี่ยวกบัการพนนั ศึกษาปญัหาและผลกระทบ

ของการพนนัต่อประชาชนและประเทศชาตอิย่างจรงิจงั 
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