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บทคัดย่อ
 การศึกษาเรื่องการเมืองในกระบวนการ

ก�าหนดนโยบายขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปทมุธานี 

วัตถุประสงค์เป็นการศึกษาว่า นโยบายของจังหวัด

ถูกก�าหนดขึ้นอย่างไร จากชนช้ันใด กลุ่มไหน มีวิธีการ

หรือขั้นตอนในการก�าหนดนโยบายอย่างไร มีปัจจัยใด

เข้ามาเกี่ยวข้องบ้าง รวมทั้งศึกษาว่ามีการเมืองระดับ

ชาติเกี่ยวข้องอย่างไร มีกลุ่มใดบ้างและมีการรวมกลุ่ม

กันอย่างไร ส่งผลอย่างไรต่อกระบวนการตัดสินใจ

ในเชิงนโยบาย โดยใช้วิธีวิจัย คือ การศึกษาจากเอกสาร

ที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ และการสังเกต

 ผลกำรวิจัยสรุปได้ว่ำ

 1. การก�าหนดนโยบายขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดถูกก�าหนดจากชนชั้นน�าในองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

 2. การก�าหนดนโยบายขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด คือ การก�าหนดนโยบายเพื่อการกระจาย 

และจัดสรรผลประโยชน์แก่สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดอย่างลงตัวจนเป็นที่พอใจกับทุกกลุ่ม

 3. นกัการเมอืงระดบัชาตไิด้เข้ามามบีทบาทต่อ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เน่ืองจากฐานคะแนนเสียง 

และผลประโยชน์ต่าง ๆ  ของนักการเมืองระดับชาติ และ

นักการเมืองท้องถิ่นมีความทับซ้อนและเกื้อหนุนกัน

ค�ำส�ำคัญ: การเมืองในกระบวน องค์การบริหารส่วน

จังหวัด

Abstract
 Studying of the politic in policy 

making process of Pathumthani Provincial 

Administration Organization have the objectives 

to study how the policy of Pathumthani Provincial 

administration Organization has stipulated from 

which ranks, which groups of society. How about 

the method and process to stipulated a policy? 

What factors are related with this matter? How 

many groups has stipulated it and how do they 

grouped together? How do there have any effects 
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to the decision policy process? On this regards, 

researching by studied from relevant documents, 

interviewing and observation

	 The studied results can summarized as 

follows:

	 1.	 A policy process of Pathumthani 

Provincial Administration Organization has 

stipulated by the elites in the Provincial 

Administration Organization. Which are the 

Administration and the Legislation of the 

Provincial Administration Organization. 

	 2.	 The policy of Provincial Administration 

Organization are to distribute and to allot 

benefits to members of assembly of Provincial 

Administration Organization as equivalent and 

satisfaction to the stakeholders.

	 3.	 The nation politicians has become 

a role the part of Provincial Administration 

Organization. Due to the votes and benefits of 

the nation politicians and the local politicians 

are overlap and they do a favor with each other.

Keywords:  Politic in Policy, Provincial 

Administration Organization

 

บทน�ำ
	 ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น

จะต้องมีความส�ำนึกในการใช้สิทธิเสรีภาพทางการเมือง 

ซ่ึงจะท�ำให้ประเทศไทยมีการปกครองท้องถิ่นที่เข้มแข็ง 

อันจะเป็นผลสะท้อนต่อความเจริญ และความมั่นคง

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับชาติบนฐาน 

คตทิีว่่า การสร้างสรรค์ความเจริญในสิง่ใดจะต้องพฒันา

จากพื้นฐานท่ีมีการวางรากฐานที่มั่นคง จึงจะสามารถ

สร้างสรรค์ความเจริญนั้นให้มั่นคงถาวรไปสู่ระดับยอดได้ 

ดังนั้นวิจัยฉบับน้ีจะน�ำเสนอในรูปแบบของการศึกษา

องค์การบริหารส ่วนจังหวัดปทุมธานีโดยเริ่มจาก

กระบวนการก�ำหนดนโยบายต่างใน องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเป็นจุดเริ่มต้น และเรื่องการปฏิสัมพันธ์  

การจัดสรรกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ และที่มาของการ 

บริหารระบบราชการไทยน้ันมีลักษณะเป็นการบริหาร

งานขององค์การขนาดใหญ่ที่มีความสลับซับซ้อน (Big 

and Complex Organization) หรือมีลักษณะเป็นการ

บริหารงานขององค์การขนาดใหญ่ที่มีแบบแผน หรือ

การบริหารงานแบบ “ระบบราชการ” ซึ่งมีลักษณะของ

การแบ่งงานกันท�ำ การจัดล�ำดับชั้นการบังคับบัญชา  

การยึดกฎและระเบียบที่เป็นลายลักษณ์อักษร และยังมี

การจัดระเบียบการบริหารราชการไทยออกเป็น 3 ส่วน 

คือ การบริหารราชการส่วนกลาง เป็นการบริหารงาน 

ของกระทรวง ทบวง กรม ส่วนที่สอง คือ ส่วนภูมิภาค  

อันได้แก่ จังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน และส่วนที่สาม  

คือ ส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(อบจ.) องค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) เทศบาล และ 

การปกครองท้องถ่ินพเิศษ อนัได้แก่ กรงุเทพมหานคร และ 

เมืองพทัยา ประเทศไทยมีรฐับาลกลางเพยีงรฐับาลเดียว 

แล้วแบ่งโครงสร้างออกเป็น 3 ส่วน ดังที่กล่าวไปแล้ว 

แต่ถ้าเป็นประเทศอเมริกา จะมีแค่ส่วนกลางและส่วน 

ท้องถ่ิน มีการจดัตัง้ 2 รฐับาล ทัง้รฐับาลกลาง และรฐับาล

ท้องถ่ิน ซึ่งลักษณะการกระจายอ�ำนาจ กับการบริหาร

จัดการความเป็นอิสระค่อนข้างแตกต่างกันเนื่องมาจาก

อเมรกิานัน้ไม่มส่ีวนภมูภิาค และมรีฐับาลเป็นของท้องถิน่ 

เองด้วย แต่อย่างไรก็ตามในระบอบประชาธิปไตยนั้น 

เราเน้นในเรือ่งของการกระจายอ�ำนาจเหมอืนกนั ซึง่บทบาท 

ที่ส�ำคัญในปัจจุบันจะพิจารณาโดยดูจากความเป็นอิสระ

ในการปกครองตนเองของท้องถิ่น ยิ่งท้องถิ่นเข้มแข็ง 

ชุมชนก็จะเข็มแข็ง โดยในที่น้ีจะพิจารณาการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยศึกษาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ปทุมธานี เป็นกรณีศึกษา

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 ในการศึกษาวจิยัเรือ่งการเมืองในกระบวนการ
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นโยบายขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัปทมุธาน ีเพือ่เป็น 

กรณีศึกษา ผู้ศึกษาได้วางวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้  

เพ่ือศึกษาถึงการเมืองในการก�ำหนดนโยบายขององค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 

สมมติฐานของการวิจัย 

	 กระบวนการในการก�ำหนดนโยบายของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี นับตั้งแต่เริ่มใช้ 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารจังหวัด พ.ศ. 2540  

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 2546 นั้นถูกก�ำหนดขึ้น 

โดยชนชั้นน�ำเท่านั้น ส่วนประชาชนมิได้เข้าไปมีส่วนร่วม

ในการก�ำหนดนโยบาย2.กระบวนการก�ำหนดนโยบาย

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี เป็นเรื่องของ

การต่อรองอ�ำนาจของกลุ่มผลประโยชน์การกระจาย 

และจัดสรรผลประโยชน์แก่สมาชิกสภา องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดอย่างลงตัวเป็นที่พอใจทุกกลุ่ม

ขอบเขตของการวิจัย 

	 ในเร่ืองการศึกษากระบวนการในการก�ำหนด

นโยบายของกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นกลุ่มชนชั้นน�ำของ

องค์การบรหิารส่วนจังหวดั ตัง้แต่เร่ิมใช้ พระราชบญัญตัิ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 3) 2546 รวมถึงศึกษาการรวมกลุ่มการต่อรอง

การเรียกร้องผลักดัน ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนด

นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 

เพื่อเป็นกรณีศึกษา และได้ขยายขอบเขตไปถึงความ

สัมพันธ์ระหว่างการเมืองระดับชาติกับกลุ ่มอิทธิพล 

กลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนโยบาย

ในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี

ระเบียบวิธีวิจัย
	 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีลักษณะการวิจัย 

ในเชิงคุณภาพซ่ึงการศึกษาครั้งนี้จะใช้การศึกษาวิจัย 

จากเอกสารที่เกี่ยวข้องได้แก่

	 1.	 กฎหมาย ระเบยีบ และค�ำสัง่ เช่น รฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, พระราช

บัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 เป็นต้น

	 2.	 เอกสารงานวจิยัทีเ่ก่ียวข้อง ได้แก่ งานเขียน

ทางวิชาการ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสาร

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

	 3.	 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ที่เกี่ยวข้อง

ในองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัทัง้แบบสมัภาษณ์รายบคุคล 

และกลุ่ม

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
	 1.	 ทราบถึงกระบวนการก�ำหนดนโยบายของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งแต่เริ่มใช้พระราชบัญญัติ

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั 2540 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3)  

พ.ศ. 2546 ว่านโยบายถูกก�ำหนดขึ้นมาจากชนชั้นใด 

กลุ่มใด มีวิธีการและขั้นตอนในการก�ำหนดนโยบาย

อย่างไร

	 2.	 ท�ำให้ทราบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด

มีการเมืองระดับชาติเข้ามาเก่ียวข้องกับท้องถ่ินอย่างไร 

รวมกลุ่มสัมพันธ์อย่างไร

	 3.	 น�ำผลมาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงรูปแบบ

ท้องถิ่น ให้เหมาะสมในอนาคต

สรุปผลการวิจัย
	 จากการศึกษาถึงข้อเท็จจริงภายหลังการลงไป

เก็บข้อมูลในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องการเมือง

ในการก�ำหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ปทุมธานี โดยผู้ศึกษาได้ตั้งสมมุติฐานส�ำหรับงานวิจัย 

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษาไว้ว่า

	 ประการที่หน่ึง กระบวนการในการก�ำหนด

นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด นับตั้งแต่เริ่มใช้

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

แก้ไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2546 นั้นถูกก�ำหนดขึ้น

โดยชนชั้นน�ำเท่านั้น ส่วนประชาชนมิได้เข้าไปมีส่วนร่วม

ในการก�ำหนดนโยบาย
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	 ประการที่สอง กระบวนการก�ำหนดนโยบาย

ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นเป็นเรื่องของ

การต่อรองอ�ำนาจของกลุ่มผลประโยชน์ รวมทั้งการ 

กระจายและจัดสรรผลประโยชน์แก่สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอย่างลงตัวให้เป็นที่พอใจกับทุกกลุ่ม

	 จากการตั้งสมมุติฐาน ผู้ศึกษาสามารถสรุป

ประเด็นต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้

	 การก�ำหนดนโยบายขององค ์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดปทุมธานีนั้นเกิดจากปัจจัย 2 ปัจจัย ผู้ศึกษา

ได้สรุปในประเด็นส�ำคัญ ส�ำคัญ ไว้ดังนี้ กล่าวคือ

	 ปัจจัยแรก ในเชิงโครงสร้างหน้าที่

	 ในการก�ำหนดนโยบายขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดปทุมธานี จ�ำเป็นต้องอยู่ภายในกรอบอ�ำนาจ

หน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ

	 1.	 พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 

พ.ศ.2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2546

	 2.	 พระราชบัญญัติองค ์การก�ำหนดแผน 

และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

	 3.	 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องก�ำหนดอ�ำนาจ

และหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด

	 ดังนั้น ในการก�ำหนดนโยบายขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีถ้าเลยขอบเขตของอ�ำนาจ

ดังกล่าวแล้วนั้นนโยบายก็ต้องถูกยกเลิกไปนอกจากนี้ 

ในการก�ำหนดนโยบายยังต้องสอดคล้องกับนโยบาย

สาธารณะของรัฐบาล รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

อีกด้วย เพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนาจังหวัดไปใน

ทิศทางที่ไม่สวนทางกัน

	 ปัจจัยที่สอง ในเชิงการเมือง

	 การก�ำหนดนโยบายโดยเฉพาะในเรื่องร่าง 

ข้อบัญญัติงบประมาณเกิดจากการใช้อิทธิพลทางการ

เมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา ถึงแม้ว่าฝ่ายบริหาร

นั้นมีหน ้าที่ ในการก�ำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนา 

และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของท้องถ่ิน รวมถึง

โครงการพัฒนาทางด้านต่าง ๆ เพื่อสนองตอบต่อ 

การแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน แต่สิ่งที่พบในทาง 

ความเป็นจริงน้ันกลับไม่มีความเด็ดขาดอย่างแท้จริง

ตามกฎหมายที่ระบุไว้ ในทางตรงกันข้าม ฝ่ายบริหารใช้ 

วิธีการเดิม คือให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เข้ามาแบ่งสรรงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น โดยใช ้

เหตุผลแบบเดิม ๆ คือ เพื่อความสะดวกในการบริหาร

และลดความขัดแย้ง ท�ำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ไม่ได้เติบโต ไม่ได้เป็นไปตามความมุ ่งหมายของ 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  

และแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  3 พ.ศ.2546 ดังนั้น  

การก�ำหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ปทุมธานีจึงเป็นการตัดสินใจของผู ้น�ำ โดยค�ำนึงถึง

เหตุผลทางการเมืองมากกว่าปัญหาความเดือดร้อน 

ของประชาชน

	 และในขณะเดียวกันการจัดงบประมาณ

ส�ำหรับพัฒนาท้องถ่ินให้กับสมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดตามเกณฑ์ซึ่งสิ่งเหล่านี้นั้นเป็นกระบวนการ

ที่ช่วยลดความรุนแรงทางการเมืองในการต่อสู้แย่งชิง 

งบประมาณของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

กลุ่มต่าง ๆ และฝ่ายบริหารก็คิดค้นหลักการกับมาตรฐาน

ในการแบ่งสรรที่เป็นธรรมและได้รับการยอมรับเท่ากับ

เป็นหลักประกันว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดทุกคน ทุกกลุ่มจะได้รับงบประมาณในจ�ำนวน

ที่แน่นอนในประเด็นน้ีจะท�ำให้ปัญหาเรื่องการแข่งขัน 

เพื่อแย่งชิงงบประมาณการพัฒนาขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัปทมุธานนีัน้แทบจะไม่มกีารขดัแย้งทีม่ากนกั 

เพราะฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาได้มีการประชุมเพื่อ

ก�ำหนดกติกา และแนวทางปฏิบัติในเรื่องการจัดท�ำ 

งบประมาณก่อนเข้าประชุมสภาโดยจะส่งผลให้การ

ประชุมสภาเพื่อร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ผ่านไปด้วยดีโดยไม่มีสมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดที่ลงมติไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณประจ�ำป ี  จากที่กล ่าวมานั้นได ้ชี้และ 
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สะท้อนผลโดยพบว่านโยบายขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดปทุมธานีได้ถูกก�ำหนดข้ึนจากชนช้ันน�ำ 

ที่เข้ามามีบทบาทในองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะ

ผู้บริหาร รวมถึงสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ที่พยายามเจรจาต่อรองเพื่อเรียกร้องของบประมาณ 

ในการพัฒนาท้องถิ่นจากผู้บริหาร ดังนั้น ในภาคส่วน 

ของพลังการผลกัดนัทีม่าจากภาคประชาชนนัน้ยงัไม่ค่อย 

ได้รับความสนใจจากผู้น�ำเท่าที่ควร

	 การอภิปรายผลทางทฤษฎี

	 การศกึษาเรือ่ง การเมอืงในกระบวนการก�ำหนด

นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มีข้อ

ค้นพบทางการศึกษาที่น่าสนใจและสอดคล้องกับกรอบ

การศึกษาเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้องในการก�ำหนดนโยบายของ 

Henry (1995: 296) และของทศพร สริสิมัพนัธ์ในปี 2535 

โดยให้ค�ำอธิบายท่ีชัดเจน โดยผู้ก�ำหนดนโยบายจะถูก

พิจารณาว่าเป็นผู้ท่ีตอบสนองต่อความกดดันของกลุ่ม 

ได้แก่ การต่อรอง (Bargaining) การประนีประนอม  

(Compromising) ระหว่างความต้องการที่แตกต่างกัน

ระหว่างกลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ ในสภาพการณ์

เช่นนีน้กัการเมอืงจะพยายามทีจ่ะก่อให้เกดิการรวมกลุม่ 

เสยีงข้างมาก เพือ่ให้การประนปีระนอมประสบผลส�ำเรจ็

โดยง่าย จากการศึกษาชิ้นนี้ได้มีการชี้เห็นว่า ในการ 

จัดท�ำนโยบายจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดมีการประนีประนอมและการต่อรองทางการ

เมอืงระหว่างฝ่ายบรหิารและฝ่ายสภาขององค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัด เพื่อเป็นการลดความขัดแย้งทางการเมือง

ระหว่างกลุม่การเมอืงทัง้สองกลุม่โดยการจดัท�ำนโยบาย

งบประมาณนี้จึงกล่าวได้ว ่าเป็นการตอบสนองทาง 

การเมืองมากกว่าการจัดท�ำนโยบายที่มีวัตถุประสงค์

ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

อย่างแท้จริง แม้ว่าภายในระบอบประชาธิปไตยจะมีการ

ก�ำหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�ำหนด

นโยบาย แต่ในสังคมก�ำลังพัฒนา เช่นประเทศไทยใน 

อดีตและในปัจจุบัน การมีส่วนร่วมดังกล่าวเป็นเพียง 

หลักการที่ก�ำหนดได้แต่ในนามธรรมเท่านั้น ซึ่งใน 

หลักความเป็นจริงทางด้านการปฏิบัติยังไม่เคยน�ำไปสู่

การตอบสนองที่แท้จริง

	 ประกอบกับภาพกรอบแนวความคิดระบบ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ทีไ่ดส้รปุไปในบทนี้นัน้ จากแผนภาพข้างต้น  

Cheema และ Rondinelli (1983: 25) ในอธิบาย 

ในบทบาทและองค์ประกอบตามความเข้าใจในเง่ือนไข

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เกี่ยวข้องกับแผนการ

กระจายอ�ำนาจ เป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างย่ิงต่อการบรรลุ

ความส�ำเร็จของแผนงาน โดยเฉพาะอิทธิพลของปัจจัย

สภาพแวดล้อม อาจมีลักษณะเป็นปัจจัยสนับสนุน 

หรอืขัดขวางความส�ำเรจ็ของแผนงานก็ได้ ปัจจยัเก่ียวกับ 

เงือ่นไขทางสภาพแวดล้อมทีส่�ำคญั ประกอบด้วย รปูแบบ 

ทางการเมือง โครงสร้างการก�ำหนดนโยบาย ข้อจ�ำกัดทาง

ทรัพยากร ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ผลประโยชน ์

ของแผนงานต่อองค์การ และความพอเพียงของโครงสร้าง 

พื้นฐานทางกายภาพ ได้แก่ การติดต่อส่ือสาร ความ 

เชื่อมโยงระหว่างองค์การ และการจัดการเชิงบูรณาการ

	 สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นว่า กระบวนการก�ำหนด

นโยบายสาธารณะท้องถิ่นอยู ่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์  

และการเมืองแบบเครือญาติ ท�ำให ้เห็นชัดเจนว่า 

กระบวนการสร้าง การจรรโลงประชาธิปไตยโดยผ่าน

กระบวนการของอ�ำนาจนั้นหรือที่เราเรียกกันว่า กระจาย

อ�ำนาจ เป็นเพียงการย้ายอ�ำนาจจากระบบราชการผ่าน

กระบวนการก�ำหนดนโยบายทีถู่กครอบง�ำจากข้าราชการ 

ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคท่ีมีบทบาทต่อองค์การปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน ได้เคลื่อนเข้ามาสู่ชนชั้นน�ำอีกกลุ่มหน่ึง 

เท่านั้นเองซึ่งเท่ากับว่าไม่ได้มีประโยชน์อะไรต่อความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง อะไรที่ อบจ.กระท�ำ

ให้กับประชาชน ประชาชนในท้องถิ่นอาจจะไม่ต้องการ

ก็เป็นได้ เพราะไม่ได้เน้นที่ศูนย์กลางคือประชาชน 

อย่างจริงจัง

	 ปัญหา

	 ปัญหาที่ผ่านมานั้น การกระจายอ�ำนาจประสบ

กับอุปสรรค ได้แก่
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	 1.	 รัฐไม่สามารถจะแบ่งสัดส่วนรายได้ให้ 

ท้องถิ่นได้ถึง 35% ตามที่เคยตั้งเป้าไว้ ปัจจุบันรัฐบาล

กลางแบ่งรายได้แก่ท้องถิน่เพยีง 25% เท่านัน้ แต่ปัจจบัุน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เดินขบวนเรียกร้อง 

จนได้มา 28 %

	 2.	 รัฐบาลกลางยังไม่ยอมถ่ายโอนภารกิจใน

การให้บรกิารสาธารณะทกุอย่างให้แก่ท้องถิน่ โดยเฉพาะ

ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณจ�ำนวนมาก แต่จะ 

ถ่ายโอนภารกจิทีเ่กีย่วกบังบประมาณเลก็ ๆ  เช่น เร่ืองเบีย้ 

ยังชีพ เรื่องนมโรงเรียน เป็นต้น

	 3.	 องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นยังไม ่ มี

ศักยภาพเพียงพอ แต่เรื่องนี้ ไม ่ใช ่ข ้ออ ้างในการ 

ไม่กระจายอ�ำนาจ เพราะเป็นหน้าที่ของรัฐบาลกลาง 

ในการดูแลช่วยเหลือและพัฒนาท้องถิ่นอยู่แล้ว

	 4.	 ทัศนคติและค่านิยมของข้าราชการที่ว ่า  

อยู่กับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคดีกว่า สูงกว่า สังกัด

ในท้องถิ่น

	 5.	 ท้องถิ่นยังไม่สามารถจัดเก็บรายได้เอง

เพียงพอ เรื่องนี้จะแก้ได้ด้วยการใช้ระบบภาษีทรัพย์สิน 

โดยให้ท้องถิ่นเก็บเป็นรายได้ แต่มีอุปสรรคมากมาย

เพราะผู้ท่ีจะรับผลกระทบมากที่สุด คือผู้มีที่ดินมาก 

เช่น นักการเมืองทั้งในระดับชาติและในท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะ
	 แม ้ว ่าการกระจายอ�ำนาจในปัจจุบันจะมี

ข้อดีบ้างข้อเสียบ้าง โดยจัดในรูปแบบของการบริหาร

จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ก็ยังถือว่ามี 

ข้อดมีากกว่า อนัเนือ่งมาจากเป็นการบรหิารการปกครอง

บนพื้นฐานท่ีประชาชนสามารถเลือกผู้ปกครองได้เอง  

สิ่งส�ำคัญที่ประชาชนควรท�ำคือควรถามนักการเมือง 

และพรรคการเมืองว่ามีนโยบายเกี่ยวกับการกระจาย 

อ�ำนาจอย่างไรและชักชวนให้ประชาชนในทุกภาคส่วน

เรียกร้องให้มีการกระจายอ�ำนาจการปกครองสู่ท้องถ่ิน

อย่างจริงจัง ในการปฏิรูปประเทศน้ัน ประชาชนต้องมี 

ความเข้าใจการถ่ายโอนภารกิจองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ินให้มากขึ้น ท�ำให้เม่ือมีปัญหาแล้วจะได้ทราบว่า 

มีใครบ ้างที่รับผิดชอบและควรมีการถ ่ายโอนให ้

เหมาะสมกับท้องที่ที่แตกต่างกัน

	 ในตัวงานวิจัยชิ้นนี้ได้มีการศึกษากระบวนการ

ก�ำหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดผ่าน

แนวทางการศึกษาจากกระบวนการก�ำหนดนโยบาย 

โดยมุง่เน้นทีต่วัแบบชนชัน้น�ำซึง่สรปุผลได้ว่ากระบวนการ 

ก�ำหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยังคง

ยึดโยงกับการตัดสินใจของผู้น�ำผ่านการเจรจา ต่อรอง 

ประนีประนอม กลุ่มการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ การดึง

ผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกการสร้างระบบอุปถัมภ ์

ที่เก่ียวพันกับการสร้างหรือก�ำหนดนโยบายโดยอาศัย

พวกพ้องหรือกลุ่มก้อนชนช้ันน�ำ ซึ่งเป็นการแสดงให้

เห็นข้อจ�ำกัดที่ท�ำให้การก�ำหนดนโยบายขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหา 

หรือความเดือดร้อนที่แท้จริงของประชาชน เราจึงต้อง 

เร่งสร้างความเข็มแข็งจากภาคประชาชน การร่วมกัน

ตรวจสอบร่วมสร้างพลงัในการตดัสนิเชงินโยบาย จดัสรร 

ทรัพยากรและงบประมาณของจังหวัด และที่ส�ำคัญ

การติดตามประเมินผลคือติดตามกันเองมีหน่วยงาน

ตรวจสอบกันเองโดยประชาชนส่วนใหญ่หรือจะมี 

สภาประชาชนขึ้นในท้องถิ่นก็ตามโดยจะท�ำหน้าที่กัน

อย่างสม�่ำเสมอทุกโครงการและทุกนโยบายไม่ปล่อยให ้

ผู ้น�ำหรือผู ้แทนกระท�ำการอย่างโดดเด่ียวและน�ำผล 

มาเป็นข้อมูลในการปรบัปรงุรปูแบบท้องถ่ิน ให้เหมาะสม 

ในอนาคต
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