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นโยบายภาครัฐในการปองกันและแกไขปญหา
การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่มีประสิทธิภาพ
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นพมาศ  จตุปาริสุทธิ์*
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บทคัดย่อ
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา 1) 

ปัญหาพฤติกรรมการกระท�าความผิดของเด็กและ

เยาวชนและพฤติกรรมการแสดงออกที่ไม่เหมาะสม

หรือไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชนในสังคม 2) ปัจจัย

ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการกระท�าความผิดของเด็กและ

เยาวชน 3) ปัจจัยที่มีอิทธิพลในการผลักดันนโยบาย

ภาครัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท�า

ความผิดของเด็กและเยาวชนให้ประสบความส�าเร็จ 

และ 4) แนวทางและสร้างรูปแบบนโยบายภาครัฐในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท�าของเด็กและเยาวชน

ที่มีประสิทธิภาพ แบบของการวิจัย ด�าเนินการโดยการ

ศกึษาเอกสาร และการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยการสมัภาษณ์

เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ 5 กลุ่ม รวมจ�านวน 21 คน ที่ได้

จากการสุ่มแบบเจาะจงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวจิยั คอื แบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง

 ลกัษณะเป็นข้อค�าถามปลายเปิดจ�านวน 10 ข้อหลกั และ 

4 ข้อย่อย การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา

 ผลกำรศึกษำพบว่ำ 1) พฤติกรรมการกระท�า

ความผิดของเด็กและเยาวชน และพฤติกรรมการ

แสดงออกที่ไม ่เหมาะสมหรือไม่เป ็นที่ยอมรับของ

ประชาชนในสังคม ประกอบด้วย การกระท�าความผิด

ของเด็กและเยาวชนที่ เป ็นกระท�าความผิดตามบท

บัญญัติทางกฎหมาย คือ ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

ให้โทษ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับชีวิต

และร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 

เสรีภาพชื่อเสียงและการปกครอง และความผิดอื่น ๆ 

และพฤติกรรมการแสดงออกที่ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็น

ที่ยอมรับของประชาชนในสังคม คือ พฤติกรรมด้าน

ความคิด พฤติกรรมความก้าวร้าว และพฤติกรรมการ

ตั้งครรภ์ไม่พร้อมของคุณแม่วัยรุ่น 2) ปัจจัยที่ส่งผล

ต่อการกระท�าความผิดของเด็กและเยาวชน มี 2 ปัจจัย 

คือ 2.1 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กและ

เยาวชน ประกอบด้วย ปัจจัยด้านครอบครัว ปัจจัยด้าน

เพื่อนบ้าน ชุมชน สังคมและพันธะทางสังคม ปัจจัย

ด้านกลุ่มเพื่อน ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสื่อ และ

ปัจจัยด้านระบบการเรียนการสอน และ 2.2 ปัจจัย

ด้านตัวของเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย ปัจจัยด้าน
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พันธุกรรม ปัจจัยภาวะทางจิตใจหรืออารมณ์บกพร่อง 

ป ัจจัยด้านความอ่อนด้อยด้านประสบการณ์และ 

ความคิด และปัจจัยด้านระดับการศึกษาและผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียน 3) ปัจจยัทีม่อิีทธพิลในการผลักดนันโยบาย 

ภาครัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท�ำ 

ความผิดของเด็กและเยาวชนให้ประสบความส�ำเร็จ 

ประกอบด้วย 3.1 ภาวะผู ้น�ำของผู ้บริหารระดับสูง  

3.2 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 3.3 ทัศนคติของ 

ผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชน และ 3.4 งบประมาณ 

และ 4) รูปแบบนโยบายภาครัฐในการป้องกันและ 

แก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน 

ทีม่ปีระสทิธภิาพ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลกั ๆ  คอื 4.1 การ 

ด�ำเนินการตามนโยบายภาครัฐในการป้องกันและการ

แก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน 

ทีภ่าครฐัได้ด�ำเนนิการมาแล้วให้ต่อเนือ่ง และ 4.2 ภาครฐั 

ควรด�ำเนินการสร้างเสริมศักยภาพสถาบันครอบครัว 

ศักยภาพเด็กและเยาวชน สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ

ดูแลเด็กและเยาวชน การปรับระบบการศึกษา การลด

ความเหลือ่มล�ำ้ด้านทรพัยากร และการบงัคบัใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด 

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายภาครัฐ การป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน 

Abstract
	 The purposes of this research were to 

study: 1) The behavioral issues of the juvenile 

offenders and their inappropriate expressions 

or undesirable behaviors; 2) The influential 

factors of juvenile delinquency; 3) The influential 

factors that will drive the government policy to 

successfully arrange prevention and problem 

solving of juvenile delinquency; 4) The direction 

and to create a model of government policy for 

effective prevention and problem solving of the 

juvenile delinquency. The research conducts of 

documentary study and qualitative research by 

using in-depth interview of 5 expertise groups, 

totaling 21 informants from the purposive 

sampling technique based on the research. The 

research methodology comprises of structured 

questionnaire with 10 main open-end questions 

and 4 sub-questions. The results were follows: 1) 

The behavioral issues of the juvenile offenders 

consisted of an offense under provisions of law 

including drug offense relating to narcotics, 

property offense, offence against life and body, 

offense involving firearms and explosives, 

sexual offense, offense relating to public peace, 

liberty and reputation, governance and others. 

The inappropriate expressions or undesirable 

behaviors were from violent and mental 

characteristics, as well as prenatal improper 

care due to teen pregnancy. 2) The influential 

factors of juvenile delinquency comprised of 

2 components: 2.1 The environmental factor 

including family structure, neighborhood and 

community, social and social bonds, peers, 

economics, social media, learning and teaching 

system; and 2.2 The internal factor of juvenile 

that included genetic disorder and personal 

illness, mental and emotional impair, and under-

experienced and immature life skills, as well as 

low academic achievement. 3) The influential 

factors that will drive the government policy to 

successfully arrange prevention and problem 

solving of juvenile delinquency were the 

leadership of the government senior executives, 

the participation of all sectors, the social worker’s 

attitudes toward juvenile, and budget allocation. 
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4) The direction to create a model of government 

policy for effective prevention and problem 

solving of the juvenile delinquency composed 

of 2 main points which are 4.1 The continuity 

of government policy prevention and problem 

solving of the juvenile delinquency; and 4.2 

The government support in order to enhance 

family potentiality, juvenile potentiality, juvenile 

environment, to transform the education system, 

to reduce resource divergence, and strictly 

adherence to law enforcement. 

Keywords: Government Policy, Prevention and 

Problem Solving, Juvenile Delinquency

บทน�ำ
	 ปัจจุบันการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชน 

มีหลากหลายรูปแบบ มีความรุนแรงและขยายวงกว้าง 

ส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อตัวเด็กและ

เยาวชนและครอบครัว รวมทั้งผู้ถูกกระท�ำเองด้วย อายุ

ทีม่กีารกระท�ำความผดิน้อยลงและมคีวามรนุแรงมากขึน้ 

การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนจึงเป็นปัญหา

ส�ำคัญระดับชาติ Geib, Chapman, D’Amaddio & 

Grigorenko (2011: 3) ระบุในประเทศสหรัฐอเมริกา  

ปี ค.ศ. 2001 มีการกระท�ำความผิดและผู้ที่ถูกจับกุม 

เป็นเยาวชนที่อายุน้อยกว่า 18 ปี ถึง 2.3 ล้านคน ต่อมา

ใน ปี ค.ศ. 2002 มีเยาวชนที่ถูกจับด้วยความผิดต่าง ๆ  

ถึง 1.6 ล้านคน หรือเฉลี่ยถึง 4, 400 รายต่อวัน อายุ

ของเยาวชนที่เริ่มกระท�ำความผิดครั้งแรกเพียง 12 ปี 

Altucker, Bullis, Close & Yovanoff (2006) ระบุว่า 

ระยะเวลาท่ีเดก็และเยาวชนกระท�ำความผดิและต้องโทษ

นาน 4 - 10 ปีนั้นต้องใช้เงินในกระบวนการพิจารณาคดี 

การถูกจ�ำคุก การรักษา และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน

ในสังคม สูงถึง 1.7-2.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อเด็กและ

เยาวชนแต่ละรายที่กระท�ำความผิด 

ในประเทศไทย การกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชน 

มีความหลากหลาย และมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอย่างเห็น 

ได้ชัด ชาญคณิต กฤตยา สุริยะมณี และ อุนิสา  

เลิศโตมรสกุล (2553) ระบุว่าในแต่ละปีจะมีการก่อคด ี

ความผิดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากเด็กและเยาวชนเป็น 

หมื่น ๆ  ราย ซึ่งส่งผลต่อบิดา มารดา ญาติพี่น้องของเด็ก

และเยาวชนโดยตรง ยังสร้างความสะเทอืนใจให้แก่ญาติ

ของผู้ที่ตกเป็นเหย่ือ และส่งผลต่อประชาชนผู้บริสุทธิ์

ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องอีกเป็นจ�ำนวนมาก มีการศึกษา

เพื่อจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ศาลเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2552-2556 (คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์, ม.ป.ป.) พบว่า การกระท�ำความผิดของ

เด็กและเยาวชนมีสาเหตุจากความไม่เกรงกลัวต่อการ 

กระท�ำความผิด รวมไปถึงการถูกจ้าง / ใช้วานจาก

บุคคลอื่นรอบข้างให้ไปกระท�ำแทน เด็กและเยาวชน 

ที่กระท�ำความผิดมักจะมาจากครอบครัวที่มีปัญหา 

ในด้านต่าง ๆ และขาดการอบรม สั่งสอนที่เหมาะสม  

ปัญหาทางด้านสังคมเศรษฐกิจครอบครัว การเอา 

แบบอย่างที่ไม่ดีจากผู้ปกครอง การเลี้ยงดูและทัศนคติ

ที่ผิด ๆ ของผู้ปกครอง 

	 การแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็ก

และเยาวชนเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ การป้องกัน

เด็กและเยาวชนมิให้กระท�ำความผิดควบคู่กับการแก้ไข

จึงมีความส�ำคัญ บุคคล องค์กรต่าง ๆ จึงต้องเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการดังกล่าว สอดคล้องกับ 

การศึกษาของชาญคณิต กฤตยา สุริยะมณี และ อุนิสา 

เลิศโตมรสกุล (2553) พบว่า ผูท้ีมี่ส่วนร่วมในการป้องกัน 

แก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน

ประกอบด้วย 1) ประชาชนในชุมชนที่จะต้องร่วมมือ  

สอดส่อง และตดัวงจรการกระท�ำผดิของเดก็และเยาวชน 

2) เจ้าหน้าทีต่�ำรวจทีจ่ะต้องมกีารจบักมุผูก้ระท�ำความผดิ 

และมีการปราบปรามอย่างจริงจัง 3) องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน

ในชุมชนได้รูจ้กัการตดัช่องโอกาสในการกระท�ำความผดิ 

ของเด็กและเยาวชน 4) กระทรวงพัฒนาสังคมและ 
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ความมั่นคงของมนุษย์สนับสนุนงบประมาณ และ

โครงการต่าง ๆ ในการพัฒนาชุมชนที่เด็กและเยาวชน

อาศัย ให้ปราศจากแหล่งอบายมุข และ 5) กระทรวง

แรงงานที่จะต้องมีนโยบายและแผนในการจัดหาตลาด

แรงงาน การมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา

การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นจ�ำนวนมาก  

เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้ทิศทางการแก้ไขปัญหาการ 

กระท�ำความผดิของเดก็และเยาวชนยงัขาดความชดัเจน 

และขาดการบูรณาการ

	 ผู ้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษานโยบายภาครัฐ 

ในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิด 

ของของเด็กและเยาวชนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการค้นหา

องค์ความรู้ใหม่น�ำไปใช้ในการป้องกัน และการแก้ไข

การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนในอนาคตได้

อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นเตรียมความพร้อมให้เด็ก 

และเยาวชนให้มีคุณภาพ ศักยภาพ และมีขีดความ

สามารถในการแข่งขัน ย่อมจะสามารถน�ำพาประเทศ 

ให้เจริญรุ ่งเรืองและแข่งขันกับนานาประเทศได้ใน

อนาคต

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาป ัญหาการกระท�ำความผิด 

ของเด็กและเยาวชนและพฤติกรรมการแสดงออกที่

สังคมไม่ยอมรับ

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการ 

กระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน

	 3.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลในการผลักดัน 

นโยบายภาครฐัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกระท�ำ 

ความผิดของเด็กและเยาวชนให้ประสบความส�ำเร็จ

	 4.	 เพื่อน�ำเสนอรูปแบบของนโยบายภาค

รัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท�ำของเด็ก 

และเยาวชนที่มีประสิทธิภาพ

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 วิธีด�ำเนินการวิจัยมีดังนี้

	 1.	 ขอบเขตการวิจัย ผู้วิจัยก�ำหนดขอบเขต

ด้านเน้ือหา โดยการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องกับปัจจัย 

และสาเหตุการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน 

นโยบาย แนวทางต่าง ๆ ของภาครัฐ ในการป้องกัน  

การแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผดิของเด็กและเยาวชน 

มีระยะเวลาด�ำเนินการวิจัยระหว่าง 15 ธันวาคม พ.ศ. 

2557 - 15 เมษายน พ.ศ. 2558

		  1.1		 แบบของการวิจัย คือการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ 

		  1.2		 ประชากร หรือ ผู ้ เชี่ยวชาญที่ให ้

สัมภาษณ์ คือ 1) ผูบ้รหิารภาครฐัทีมี่ส่วนเก่ียวข้องในการ 

ก�ำหนดนโยบาย 2) ผู้บริหารองค์กร / หน่วยงานเอกชน / 

มูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 3) นักวิชาการ 

อิสระที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข ้องด ้านเด็กและเยาวชน  

4) แกนน�ำเยาวชนดีเด่นและ 5) เด็กและเยาวชนที ่

ต ้องคดีหรือเคยต้องคดี รวมจ�ำนวน 21 คน ที่มี

คุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด

	 2.	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั คอื แบบสมัภาษณ์

แบบมีโครงสร้างชนิดปลายเปิด ประกอบด้วยค�ำถาม

หลัก 10 ข้อ และค�ำถามย่อย 3 ข้อ ผ่านการตรวจสอบ

ความตรงตามเนื้อหาโดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 

(index of Item Object Congruence: IOC) โดย 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน แบบสัมภาษณ์มีค่า IOC รายข้อ

ระหว่าง .67-1.00

	 3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

		  3.1		 ท�ำหนังสือจากวิทยาลัยการจัดการ

เพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณถึงผู ้เชี่ยวชาญ

เพื่อขออนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ พร้อมส่งแบบ

สัมภาษณ์ และโครงร ่างวิจัยส ่งไปยังผู ้ เ ช่ียวชาญ  

นัดหมาย สัมภาษณ์ ในวัน เวลา สถานที่ตามความ 

สะดวกของผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน

		  3.2		 ผู ้วิจัยด�ำเนินการสัมภาษณ์แบบมี

ปฏิสัมพนัธ์ (Interactive Interview) ก่อนการสัมภาษณ์ 

ช้ีแจงวตัถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ให้ผูเ้ช่ียวชาญทราบ

อีกครั้ง สัมภาษณ์อย่างตรงเป้าหมายตามข้อค�ำถาม 
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ที่ก�ำหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ ครอบคลุมในประเด็นที่ 

ศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้เช่ียวชาญแสดงความคิดเห็น 

ได้อย่างอิสระ พร้อมทั้งขออนุญาตบันทึกเทปและ 

จดบันทึก ใช้เวลาสัมภาษณ์ผู ้ เ ช่ียวชาญแต่ละราย

ประมาณ 30 นาที ถึง 1.30 ช่ัวโมง 

		  3.3		 ระยะเวลาในการรวบรวมข้อมลูตัง้แต่ 

23 กุมภาพันธ์ - 28 มีนาคม 2558 รวมทั้งส้ิน 34 วัน

	 4.	 การวเิคราะห์ข้อมลูโดยการวเิคราะห์เนือ้หา 

การจัดเนื้อหาเป็นแก่นหรือหลัก (Theme) และจัด 

หมวดหมู่ (Category) ของประเด็นที่ศึกษา ตามกรอบ

แนวคิด และวัตถุประสงค์การวิจัย น�ำเสนอผลใน

ลักษณะพรรณนาเพื่อตอบค�ำถามและวัตถุประสงค์ 

การวิจัยที่ก�ำหนด 

สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ปัญหากระท�ำความผดิของเดก็และเยาวชน 

และพฤติกรรมการแสดงออกของเด็กและเยาวชน 

ที่สังคมไม่ยอมรับ มีรายละเอียด ดังนี้ 1.1) ปัญหา 

การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนที่ผิดกฎหมาย 

ผลการศึกษาเอกสารและผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

มคีวามสอดคล้องกนัว่า การกระท�ำความผดิของเดก็และ 

เยาวชนท่ีเป็นความผิดทางกฎหมายที่มีการด�ำเนินคดี 

กับเด็กและเยาวชนนั้น เป ็นการกระท�ำความผิด 

เกีย่วกบัยาเสพติดให้โทษทีม่จี�ำนวนมากคดิเป็นมากกว่า

ร้อยละ 40 ของคดีท้ังหมด และเป็นปัญหาที่ทวีความ 

รนุแรงมากขึน้ รองลงมาคอืคดทีีม่ฐีานความผดิเกีย่วกบั 

ทรัพย์ ที่มีทั้งการลักทรัพย์ การยักยอก การขโมย และ

การจี้ปล้น ฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย มีการ 

ใช้ความรุนแรงหลากหลายวิธี การท�ำร้ายร่างกาย หรือ

การยกพวกตีกัน และคดีที่มีฐานความผิดอ่ืน ๆ เช่น 

พ.ร.บ.จราจรทางบก และการพนันที่มีรูปแบบซับซ้อน

มากขึ้น 1.2) พฤติกรรมการแสดงออกของเด็กและ

เยาวชนที่สังคมไม่ยอมรับ ประกอบด้วย การแสดงออก

ด้านความคิดถึงแต่ตนเอง ไม่มีการคิดไตร่ตรอง ขาด

เหตุผล ความไม่รับผิดชอบต่อตนเอง สังคม การ 

เลียนแบบพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของบุคคลต่าง ๆ  

โดยเฉพาะจากสื่อต่าง ๆ หรือจากบุคคลที่เด็กและ

เยาวชนน�ำมาเป็นต้นแบบของตนเอง เช่น ดารา ศิลปิน

และการไม่สามารถจ�ำแนกความถูกผิดที่เกิดจากการ 

กระท�ำของตนเองได้ พฤติกรรมความก้าวร้าวหรือ 

การแสดงกิริยาของการต่อต้านครอบครัว สังคม  

ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นการแสดงออกเพื่อให้เป็นที่ยอมรับ 

ของกลุ่มเพื่อน และพฤติกรรมการตั้งครรภ์วัยรุ่นที่มี

จ�ำนวนมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อทั้งวันรุ่นที่ตั้งครรภ์ 

ทารกในครรภ์ ครอบครัวและสังคม 

	 2.	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการกระท�ำ 

ความผิดของเด็กและเยาวชน ผลการศึกษาเอกสาร

และผลการสัมภาษณ์ผู ้เชี่ยวชาญมีความสอดคล้อง

กันว่าประกอบด้วย 2 สาเหตุใหญ่ คือ 2.1) ปัจจัยด้าน

สภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 

ปัจจัยด้านครอบครัวซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญมาก เช่น การที่ 

ครอบครัวแตกแยก การทะเลาะวิวาทของบุคคลใน

ครอบครัว หรือเด็กและเยาวชนถูกกระท�ำจากบุคคลใน 

ครอบครัว ปัจจัยด้านเพื่อนบ้าน ชุมชน สังคมและพันธะ

ทางสังคม ซึ่งไม่เป็นต้นแบบที่ดี ขาดการระวังภัยต่าง ๆ  

ที่จะเข้ามาคุกคามเด็กและเยาวชนในชุมชน ปัจจัย

ด้านกลุ่มเพื่อนมีความส�ำคัญกับเด็กและเยาวชนมาก  

ถ้ากลุ ่มเพื่อนชักจูงไปในทิศทางที่ไม่ดีจะท�ำให้เด็ก 

และเยาวชนมีโอกาสในการกระท�ำความผิด หรือมี

พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมมากขึ้น ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ

ของครอบครัว ถ้าครอบครัวมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

จะท�ำให้เด็กและเยาวชนมีการดิ้นรนเพื่อหาวิธีการต่างๆ  

ให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการ อันจะน�ำไปสู่การกระท�ำผิด

มากขึ้น ปัจจัยด้านสื่อที่มีการเข้าถึงได้ง่ายและขาด 

การควบคุม ไม่มีคุณภาพจึงเป็นการชักจูงให้เยาวชน 

ลอกเลียนแบบได้ง่าย และปัจจัยด้านระบบการเรียน 

การสอน ที่ยังมีความเหลื่อมล�้ำด้านโอกาสการศึกษา

ของเด็กและเยาวชน การเรียนการสอนที่เน้นผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนเชิงวิชาการมากกว่าการที่จะให้เด็กและ

เยาวชนเรียนรู้ วางแผนและสร้างทักษะชีวิตด้วยตนเอง 
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2.2) ปัจจัยด้านตัวของเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 

ปัจจัยด้านพันธุกรรม เนื่องจากมีเด็กและเยาวชน 

ที่กระท�ำความผิดแต่มีป ัญหาสุขภาพ หรือมีภาวะ 

ทางจิตใจหรืออารมณ์บกพร่องจะต้องมีคณะกรรมการ

สหสาขาในการคัดกรองและส่งเข ้าสู ่กระบวนการ 

รักษา ปัจจัยด้านความอ่อนด้อยด้านประสบการณ์และ

ความคิดซ่ึงท�ำให้เด็กและเยาวชนถูกชักจูงให้กระท�ำ

ความผิดได้ง่าย และปัจจัยด้านระดับการศึกษาและ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เนื่องจากเมื่อเด็กและเยาวชน 

มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำ จะขาดความสนใจใน 

การเรียน และถูกชักจูงให้เข ้ากลุ ่มเพื่อนที่มีระดับ 

การศึกษาต�่ำคล้ายคลึงกันได้ง่าย

	 3.	 ปัจจัยที่มีอิทธิพลในการผลักดันนโยบาย

ภาครัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท�ำ 

ความผิดของเด็กและเยาวชนให้ประสบความส�ำเร็จ  

จากการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญระบวุ่า ปัจจยัส�ำคญัในการ 

ขบัเคลือ่นนโยบายภาครฐัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนให้ประสบ 

ความส�ำเร็จนั้น ประกอบด้วย 3.1) ปัจจัยภาวะผู้น�ำ

ของผู้บริหารระดับสูง ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กร

โดยเฉพาะองค์กรภาครัฐมีความส�ำคัญและมีอิทธิพล

โดยตรงในการผลักดันนโยบายภาครัฐในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผดิของเดก็และเยาวชน 

3.2) ปัจจยัการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน การขับเคลือ่น

นโยบายภาครัฐในการแก้ไขปัญหา การกระท�ำความผิด 

ของเดก็และเยาวชนให้ประสบความส�ำเรจ็นัน้ นอกเหนือ 

จากปัจจยัภาวะผู้น�ำของผูบ้รหิารแล้ว ปัจจยัการมส่ีวนร่วม

ของทุกภาคส่วน หรือภาคประชาสังคมที่จะต้องเข้ามา

มีส่วนร่วมในการแก้ไข ป้องกัน พัฒนา ส่งเสริมและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน 3.3) ปัจจัยด้านทัศนคติของ 

ผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชน ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ

งานเป็นปัจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผดิของเดก็และเยาวชน

ให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเมื่อผู้ปฏิบัติงานตระหนัก

และเห็นความส�ำคัญของเด็กและเยาวชน มีความมุ่งมั่น 

ในการน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติย่อมส่งผลต่อความ 

ส�ำเร็จของนโยบาย 3.4) ป ัจจัยด ้านงบประมาณ  

เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลในการผลักดันนโยบายภาครัฐ 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิด 

ของเด็กและเยาวชนให้ประสบความส�ำเร็จ เน่ืองจาก 

งบประมาณจะช่วยสนบัสนนุกจิกรรมการพฒันา ส่งเสรมิ 

การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนอย่างเป็นรูปธรรม 

	 4.	 รูปแบบนโยบายภาครัฐในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน 

ที่มีประสิทธิภาพ รูปแบบนโยบายภาครัฐในการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและ

เยาวชนที่มีประสิทธิภาพ จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ  

ประกอบด้วย 4.1) การด�ำเนินการสร้างเสริมศักยภาพ

สถาบันครอบครัว เป็นการเตรียมความพร้อมของ

ครอบครัวเพื่อให้ครอบครัวมีศักยภาพ และความ 

เข้มแข็งในการดูแลเด็กและเยาวชน 4.2) การเสริมสร้าง

ศักยภาพเด็กและเยาวชน เป็นเสมือนการเปิดเวทีให ้

เด็กและเยาวชนได้แสดงศักยภาพตนเองอย่างเต็มที่  

4.3) การปรับระบบการศึกษาที่ควรมีการออกแบบ 

การศึกษาอย่างเหมาะสมต่อพื้นที่โดยคนในพื้นที่ค�ำนึง

ถึงวัฒนธรรมชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย โดยไม่เน้นวัด

ความสามารถด้านวิชาการหรือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

เพียงอย่างเดียว 4.4) การเสริมสร้างสภาพแวดล้อม 

ที่เอื้อต่อการดูแลเด็กและเยาวชน การสร้างชุมชนสีขาว 

ที่ช่วยในการเฝ้าระวัง และสร้างความปลอดภัยให้แก ่

เด็กและเยาวชน การเป็นชุมชนต้นแบบที่ปราศจาก

อบายมขุต่าง ๆ  4.5) การลดความเหลือ่มล�ำ้ด้านทรพัยากร 

ภาครัฐควรมีการจัดสรรทรัพยากรเพียงพอจะสามารถ 

น�ำมาใช้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนได้ในระดับหนึ่ง 

และพิจารณาการจัดสรรทรัพยากรโดยค�ำนึงถึงบริบท

ของชุมชน เด็กและเยาวชน และ 4.6) การบังคับใช้

กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

อภิปรายผล
	 1.	 ปัญหาพฤติกรรมการกระท�ำผิดของเด็ก
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และเยาวชนประกอบด้วย คดีการกระท�ำความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  

ความผิดเกีย่วกบัชวีติและร่างกาย และคดคีวามผดิอ่ืน ๆ   

ส�ำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 

ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ (2556) ระบุว่า ยาเสพติด 

ให้โทษประเภทยาบ้าหรอืแอมเฟตามนีเป็นการกระท�ำผดิ

ทีเ่กดิขึน้กบัเดก็และเยาวชนไทยมากทีสุ่ด สอดคล้องกบั 

Omboto, Ondiek, Odera and Ayugi (2012) ทีร่ะบวุ่า 

เดก็และเยาวชนทีม่พีฤตกิรรมก้าวร้าวหรือต่อต้านสังคม

จะมีแนวโน้มในการกระท�ำความผิดสูงกว่าเด็กและ 

เยาวชนที่ไม่ต ่อต้านสังคม และส�ำนักงานส่งเสริม

สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และ 

ผูส้งูอาย ุ(2556) ระบวุ่า มวียัรุ่นท�ำแท้งปีละ 300, 000 คน 

และพบว่ามีเด็กเกิดจ�ำนวน 2,188 คน ที่เกิดจากมารดา

ที่อายุต�่ำกว่า 15 ปี 

	 2.	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการกระท�ำ 

ความผดิของเดก็และเยาวชน ปัจจยัทีส่่งผลต่อพฤตกิรรม 

การกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชนมีหลายปัจจัย Flores 

(2003) ระบุว่าปัจจัยเสี่ยงของเด็กและเยาวชนในการ 

กระท�ำความผิดนั้นมีปัจจัยส�ำคัญ คือ 1) ปัจจัยด้าน

ตัวเด็กและเยาวชน คือ มีพฤติกรรมต่อต้านสังคม 

อารมณ์ของเด็กและเยาวชน การพัฒนาทางสติปัญญา 

และควบคุมตนเองไม่ดี 2) ปัจจัยด้านครอบครัว คือ

ครอบครัวมคีวามขดัแย้ง สมัพนัธภาพภายในครอบครวั

ไม่ดี มีการกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว การแยกกัน

อยู่ระหว่างพ่อแม่ พ่อแม่หรือผู้ปกครองมีปัญหาทางจิต 

พ่อแม่มีอายุน้อย 3) ปัจจัยด้านเพื่อนเป็นตัวน�ำสู่การ 

กระท�ำความผิด ของเด็กและเยาวชนได้ และ 4) ปัจจัย

เส่ียงด้านชุมชนและโรงเรียน พบว่า เด็กและเยาวชน 

ที่กระท�ำความผิดจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำ  

และอาศัยในชุมชนที่มีการก่ออาชญากรรม เฉลิมศรี  

ราชนาจันทร์ และศรีวรรณ มีคุณ (2553) ระบุว่า เยาวชน

ที่มีประสบการณ์เสพยาบ้าส่วนใหญ่มีสัมพันธภาพ 

กับครอบครัวเป็นแบบห่างเหินมีการเลี้ยงดูแบบควบคุม

เข้มงวด นอกเหนือจากปัจจัยที่กล่าวมา จากการศึกษา

ของ Ling (2013) พบว่าเศรษฐกิจของครอบครัว 

ส่งผลต่อพันธะทางสังคม และการกระท�ำความผิด 

ของเด็กและเยาวชน สอดคล้องกับการศึกษาของ 

Nisar, Ullah, Ali & Alam (2015) พบว่าปัจจัย 

ด้านเศรษฐกิจของครอบครัวที่ไม่มั่นคงหรือมีรายได้ 

ต�่ำส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีกิจกรรมในการกระท�ำ 

ความผดิสูงขึน้ด้วย O’Connor (2014) ระบวุ่า การเข้าถึง 

สื่อและอินเตอร์เน็ตอย่างง่ายดายนั้นส่งผลให้เด็กและ

เยาวชนก่ออาชญากรรมมากขึ้น เนื่องจากการถูกกระตุ้น

ได้ง่าย และจากการศึกษาของ Shader (2001) พบว่า  

เด็กและเยาวชนมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อโรงเรียน น�ำไปสู่

ผลการเรียนการสอน และความล้มเหลวด้านวิชาการ

ของเด็ก 

		  2.1		 ป ัจจัยที่ มี อิทธิพลในการผลักดัน

นโยบายภาครัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ 

กระท�ำความผิดของ เด็กและเยาวชนให้ประสบความ

ส�ำเร็จ ประกอบด้วย ภาวะผู้น�ำ การมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วน ด้านทัศนคติของผู ้ปฏิบัติงานด้านเด็ก 

และเยาวชน และงบประมาณ สามารถอภิปรายดังนี้ 

				    2.1.1	 ปัจจัยภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร 

ระดับสูงโดยเฉพาะองค์กรภาครัฐเป็นปัจจัยส�ำคัญ  

เน่ืองจากทุกองค์การที่จะอยู่ได้จ�ำเป็นที่จะต้องมีบุคคล 

ที่ท�ำหน้าที่ผู ้น�ำ ซึ่งจะเป็นผู ้ที่จะรวมพลังของบุคคล

ในองค์การเพื่อขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ ให้บรรลุ 

วัตถุประสงค์ สอดคล้องกับแนวความคิดของ Battilana,  

Gilmartin, Sengul, Pache and Alexander  

(2010) ที่ระบุว่า ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กร คือ 

การที่สามารถน�ำพาและผลักดันองค ์กรให ้มีการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยการน�ำแผนงานต่าง ๆ ลงสู่

การปฏิบัติ จึงมีอิทธิพลในการขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ 

เพื่อให้ประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมายที่ต้องการ

				    2.1.2	 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของทุก 

ภาคส่วน มีความส�ำคัญต่อความส�ำเร็จหรือความ 

ล้มเหลวของการผลักดัน/ขับเคล่ือนนโยบาย Roets, 

Roose, Bie, Claes and Hove (2012) ระบุว่า การม ี
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ส่วนร่วมของผู ้เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะนั้นมีความส�ำคัญมาก เนื่องจากกลุ่มบุคคล

เหล่านี้จะมีศักยภาพ มีความรู้ และสามารถขับเคลื่อน

นโยบายได้อย่างมปีระสทิธภิาพ สอดคล้องกบั Aggestam 

(2014) ท่ีระบุว่าการผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติเป็น 

กระบวนการให้ความรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย 

เพื่อให้สามารถมองภาพรวมของปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น

จากการน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ และวางแผนการแก้ไข

อย่างเป็นระบบ การมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะของ

ผู้เกี่ยวข้องจึงเป็นปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย

อีกปัจจัยหนึ่ง

				    2.1.3	 ป ัจจัยด ้านทัศนคติของผู ้

ปฏิบัติงานด้านเด็กและเยาวชน เป็นปัจจัยหนึ่งในการ

ขับเคลื่อนนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ 

กระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากเมื่อผู้ปฏิบัติงานตระหนักและเห็นความส�ำคัญ

ของเด็กและเยาวชน มีความมุ่งมั่นในการน�ำนโยบาย

ลงสู่การปฏิบัติ ย่อมส่งผลต่อความส�ำเร็จของนโยบาย 

สอดคล้องกับความคิดเห็นของ Goel (2014) ที่ระบุว่า 

นโยบายสาธารณะทีน่�ำสู่การปฏบิตันิัน้ข้ึนอยูก่บัผูป้ฏบิตัิ

ภาครัฐที่มีหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อการน�ำนโยบายไป

ปฏิบัตินั้นมีความรู้ ความรู้สึก การฝึกอบรมหรือมีความ

สนใจในนโยบายดังกล่าวมากน้อยเพยีงใด สอดคล้องกบั

แนวคดิของ Hehir, Indig, Prosser and Archer (2013) 

ที่ระบุว่า การน�ำนโยบายต่าง ๆ ลงสู่การปฏิบัติอย่างมี

ประสิทธิภาพนั้น บุคคลที่มีส่วนส�ำคัญคือผู้รับนโยบาย

ไปปฏิบัติท่ีจะต้องมคีวามเชือ่ว่าผลกระทบของนโยบายนัน้ 

มีนัยส�ำคัญในเชิงบวกต่อผู้เกี่ยวข้องและตนเองจึงจะ

สามารถผลักดันให้การน�ำนโยบายไปสู่ความส�ำเร็จได้

				    2.1.4	 ปัจจัยด้านงบประมาณ งบ- 

ประมาณเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลในการผลักดันนโยบาย

ภาครัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท�ำ 

ความผิดของเด็กและเยาวชนให้ประสบความส�ำเร็จ

เนื่องจากงบประมาณ จะช่วยสนับสนุนกิจกรรม การ

พัฒนา ส ่งเสริมการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน 

อย่างเป็นรูปธรรม ธันยวัฒน์ รัตนสัค (2546) ระบุ

ว ่า ปัจจัยด้านงบประมาณมีความส�ำคัญในการน�ำ 

นโยบายสาธารณะสู่การปฏิบัติ เนื่องจากหากหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบในการน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

ถูกจ�ำกัดด้วยเงื่อนไขของการใช้งบประมาณจะท�ำให ้

การปฏิบัติงานเกิดปัญหามากขึ้น 

		  2.2		 นโยบายภาครัฐในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน 

ที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย

				    2.2.1	 การสร ้ า ง เสริมศักยภาพ

สถาบันครอบครัว เนื่องจากครอบครัวเป็นแหล่งสร้าง

ภูมิคุ้มกันส�ำคัญของเด็กหรือการเป็นเบ้าหลอมส�ำคัญ

ในการที่จะสร้างเด็กและเยาวชนที่พึงประสงค์ต่อไป 

ในอนาคต สอดคล้องกับการศึกษาขององค์การทุน 

เพือ่เด็กแห่งสหประชาชาต ิ(ยูนิเซฟ) ประเทศไทย (2554)  

ที่ระบุว่า บทบาทของครอบครัวมีความส�ำคัญต่อการ

เจริญเติบโต การพัฒนา การคุ้มครองเด็ก การปลูกฝัง 

คณุธรรมจรยิธรรม รวมทัง้ค่านยิมทางสงัคม สิง่แวดล้อม 

ที่ปลอดภัยและมั่นคงของเด็ก และส่งเสริมความเป็นอยู่ 

ที่ดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ Mulvey, Arthur and 

Reppucci (1993) ระบุว่า การป้องกันสภาพแวดล้อม

แรกของเด็กและเยาวชน คือครอบครัว กิจกรรมที่ควร

ให้การส่งเสริมครอบครัวคือการอบรมพ่อแม่ (Parent 

training) เพื่อให้มีศักยภาพในการเผชิญปัญหา การลด 

ความรุนแรงและการมีสัมพันธภาพที่ดีระหว่างพ่อแม่

และเด็ก	  

				    2.2.2	 การเสริมสร้างศักยภาพเด็ก

และเยาวชน เป็นแนวทางส�ำคัญในการป้องกันและแก้ไข 

ปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน เพื่อให้

เด็กและเยาวชนเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบต่อตนเอง

สังคม และส่วนรวม คิดเป็น ท�ำเป็น วางแผนได้ และ

มีทักษะชีวิตในการด�ำรงชีวิตในโลกยุคปัจจุบันและ 

ในอนาคต Yuksel-Sahin (2013) พบว่า ตัวแปรส�ำคัญ

ในการกระท�ำความผดิของเด็กและเยาวชน คือ เพศ และ

ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
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				    2.2.3	 การเสริมศักยภาพสภาพ-

แวดล้อมที่เอื้อต่อการดูแลเด็กและเยาวชน เนื่องจาก

เด็กและเยาวชนจะต้องอยู ่อาศัยร่วมกับชุมชน และ

สังคม ดังนั้นสภาพแวดล้อมและสังคมที่อยู่รอบ ๆ จึงมี 

อิทธิพลต่อการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน 

สอดคล้องกับแนวคิดของ Huang and Ryan (2014) 

ระบุว่า คุณลักษณะสภาพแวดล้อมเชิงสังคมที่อยู่รอบ ๆ   

ส่งผลกบัการกระท�ำความผดิของเดก็และเยาวชน ชุมชน

ที่เห็นความส�ำคัญกับการให้บริการต่าง ๆ แก่เด็กและ

เยาวชนจะช่วยลดการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชน

ลงได้ Flores (2003) ระบุว่า ชุมชนที่แวดล้อมเด็กและ

เยาวชนที่ไม่มีเครือข่าย และมีการควบคุมเชิงสังคมที ่

ไม่ดีจะเปิดโอกาสให้เกิดการกระท�ำผิดของเด็กและ

เยาวชนมากขึ้น หากบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดเด็กสนับสนุน 

และสร้างโอกาสให้เด็กจะช่วยลดพฤติกรรมต่อต้าน

สังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันเพื่อลดการ 

กระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน รวมทั้งรับรู ้ถึง 

มิติการกระท�ำความผิดต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนอย่างครอบคลุม

ด้วยกิจกรรมที่เหมาะสมแล้วนั้นจะช่วยในการป้องกัน

และลดการกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนได้ 

				    2.2.4	 การปรับระบบการศึกษา 

ระบบการศึกษาเป็นรากฐานส�ำคัญของการพัฒนา 

เด็กและเยาวชนให้เกิดการเรียนรู้ และเป็นสิ่งที่ใกล้ตัว 

เด็ก สถาบันรามจิตติ (2556) ระบุว่า การศึกษามี

ความส�ำคัญกับมิติการเรียนรู ้ของเด็กและเยาวชน 

เป็นอย่างมาก เนื่องจากเด็กส่วนมากยังไม่ได้รับการ

ดแูลใหไ้ดร้ับการศกึษาที่สอดคลอ้งกับศักยภาพทางการ

เรียนรู้ ส่งผลให้เด็กกลุ่มนี้กลายเป็น ”เด็กไม่เรียน„  

หรือ ”เรียนแต่ไม่รู ้ „ น�ำไปสู ่การมีผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียนต�่ำ โดยเฉพาะต�่ำกว่า 2.50 มีแนวโน้มการ 

ขาดความรับผิดชอบและการสนใจทางการเรียนและ

มีความซื่อสัตย์น้อยกว่าเด็กที่มีผลสัมฤทธ์ิสูง ดังนั้น 

จึงควรมีการจัดการศึกษาด้วยหลักสูตรทางเลือกใน

โรงเรียนตามความถนัดและสนใจของเด็ก การสร้าง

กลุ ่มเพื่อนเรียนหรือกลุ ่มพี่ช ่วยน้อง การสนับสนุน 

ให้เด็กมีกลุ ่มเพื่อนทางบวก และมีระบบครูพี่เลี้ยง 

รายกรณี 

				    2.2.5	 การลดความเหล่ือมล�้ำด้าน

ทรพัยากร งบประมาณหรอืทรพัยากรต่าง ๆ  มคีวามส�ำคญั 

ในการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชน สฤณี อาชวานันทกุล 

(2556) ระบุว่า ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจจะสะท้อน

ความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้างในสังคม การพัฒนาที่

ไม่ยั่งยืน ตอกลิ่มความขัดแย้งในสังคม บั่นทอนความ

ไว้วางใจของสมาชิกต่างฐานะ เป็นรากของปัญหาสังคม

หลายประการ สอดคล้องกับ ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น 

(2555) ที่ระบุว่าความเหลื่อมล�้ำทางรายได้ คือ การที่

รายได้ไปกระจุกตัวอยู่ที่ประชาชนเพียงบางกลุ่มหรือ 

ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่าน้ัน ความเหลื่อมล�้ำทาง

รายได้ถือเป็นปัจจยัส�ำคัญทีจ่ะท�ำให้ปัญหาความยากจน

ทวีความรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายได้ต�่ำ ย่อมท�ำ 

ให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

				    2.2.6	 การบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด ในประเด็นการใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด

จะช่วยแก้ป ัญหาเด็กและเยาวชนได้ในระดับหนึ่ง 

เนื่องจากนโยบายภาครัฐในการแก้ไขปัญหาเด็กและ

เยาวชนนั้นเป ็นนโยบายที่มีลักษณะเกี่ยวกับการ 

จัดระเบียบกฎเกณฑ์ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการแก้ไข

ปัญหาเด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพ World 

Health Organization (2009) ระบุว่าวัฒนธรรม 

และบรรทัดฐานทางสังคมเป็นส่ิงส�ำคัญในการน�ำไปสู่ 

ความรุนแรงที่ เ กิดขึ้นในสังคม การเปลี่ยนแปลง

วัฒนธรรมและบรรทัดฐานทางสังคมด้วยการกระท�ำ

กิจกรรมต่าง ๆ  เป็นกลยุทธ์ส�ำคัญ และนอกเหนือจากน้ัน 

ในสังคมยังต้องมีกฎหมาย และนโยบายที่สามารถ 

เข้าถึงได้ เพื่อที่จะเชื่อมโยงไปสู่การจัดการกับความ

รุนแรงในสังคมได้	

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะทางวิชาการเชิงนโยบาย

		  1.1		 ก า ร ก� ำ ห น ด บ ท ล ง โ ท ษ ใ น ค ดี ที่
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เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่รุนแรงมากกว่าในปัจจุบัน  

เพื่อเป็นการป้องปรามทั้งผู ้ค ้าและผู ้เสพให้มีความ 

เกรงกลัวมากขึ้น รวมทั้งมีการปราบปรามอย่างจริงจัง

		  1.2		 การด�ำเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อ 

เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้มีการแสดงออกมากขึ้น

		  1.3		 ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วน 

ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ ป้องกัน 

และการแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดของเด็กและ

เยาวชนอย่างเต็มท่ี

		  1.4		 การทบทวนระบบการศึกษา ควรเปิด

โอกาสให้ผู้เรียนได้มทีางเลือกในการศกึษาทีเ่พิม่มากขึน้ 

รวมทั้งการสร้างหลักสูตรทางเลือกที่เน้นการเรียนรู้ที่ 

น�ำไปใช้ได้ในชีวิตจริง

		  1.5		 ภาครัฐควรมีการจัดสรรงบประมาณ

อย่างเพียงพอเพ่ือใช้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนได้

อย่างแท้จริง รวมท้ังการสร้างระบบการติดตามประเมิน

ผลในเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

		  2.1		 ภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง

สามารถน�ำผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการ

ก�ำหนดโครงการ แผนงานในการพัฒนาศักยภาพ 

ของเด็กและเยาวชนอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น

		  2.2		 ภาครัฐสามารถน�ำผลการวิจัยไปใช้

ในการวางแนวทางการปฏบิัติ และการบังคับใช้กฎหมาย

เพื่อการควบคุม หรือลดปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อ

การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน

	 3.	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

		  3.1		 การประเ มินผลการน� ำนโยบาย 

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนสู่การปฏิบัติ

		  3.2		 ศึกษาสมการเชิงโครงสร้างปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชน
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