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ศกัดิ �ชยั ดีละมา้ย*

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงและอาญา
ของสถาบันอาชีวศึกษาจากการกระทําผิดกฎหมายของนักศึกษา

ในสถาบันตอนักศึกษาตางสถาบันและตอบุคคลภายนอก
Legal Measures Concerning Civil and Criminal Liabilities 

of Vocational Institutions from the Students’s Illegal Action to 
the Students of the other Institutions and to the Third Person

*นกัศึกษาหลกัสูตรนิตศิาสตรดษุฎบีณัฑติ  มหาวทิยาลยัปทมุธานี

บทคดัย่อ
 ดุษฎีนิพนธ์ฉบบันี้ มีรูปแบบการวิจยัแบบ

เชิงคุณภาพ มวีตัถปุระสงคเ์พื่อที่จะศึกษาบทบญัญตัิ

ของพระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

พระราชบญัญตัิสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 

พระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 พระราช

บญัญตักิารอาชวีศึกษา พ.ศ.2551 ใชบ้งัคบัถงึสถาบนั

อาชีวศึกษาของรฐัและเอกชน เพือ่การเรียน การสอน

ทางวชิาการ โดยมไิดมุ้่งสรา้งคุณธรรมและจริยธรรม

ของนกัเรยีนนกัศึกษาอาชวีะ ซึง่สภาพปญัหาในปจัจบุนั

และสภาพภาวะสงัคมไทยของนกัเรียนและนกัศึกษา

ในสถาบนัอาชีวศึกษาเป็นกลุ่มนกัเรียนและนกัศึกษา

ซึ่งเป็นวยัแห่งการเปลี่ยนแปลงท ัง้ร่างกายและจิตใจ 

ปญัหาการทะเลาะววิาทของกลุม่นกัเรียนและนกัศึกษา

ของสถาบนัอาชีวศึกษาในสงัคมไทยเริ่มรุนแรงขึ้น

ทกุวนั ซึง่เป็นประจกัษต่์อสาธารณชน จากการทะเลาะววิาท

ของกลุม่นกัเรยีนและนกัศึกษาของสถาบนัอาชวีศึกษาใน

แต่ละครัง้จะมผูีไ้ดร้บัความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย 

ตลอดจนทรพัยส์นิของท ัง้สองฝ่าย และบคุคลภายนอก 

ก่อใหเ้กิดความเดอืดรอ้นและเสยีหายไม่ว่าจะเป็นตวัผู ้

ก่อเหตเุองและผูป้กครองของกลุม่นกัเรยีนและนกัศึกษา

ของสถาบนัอาชวีศึกษาต่าง ๆ  รวมถงึบคุคลภายนอกดว้ย 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ที่ใชใ้นการศึกษาวิจยั

ประกอบดว้ยนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒ ิในดา้นกฎหมาย

แพง่และทางอาญา อาจารยใ์นสถาบนัอาชวีศึกษา นิตกิร 

ขา้ราชการ และเจา้หนา้ทีก่ระทรวงศึกษาธกิารและกรม

อาชวีศึกษา อาจารยม์หาวทิยาลยัในคณะนิตศิาสตร ์และ

ประชาชนท ัว่ไป จ�านวน 40 คน โดยเลอืกกลุม่ประชากร

แบบเจาะจงและเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยวธิกีารสมัภาษณ ์

โดยที่ผูว้จิยัใชแ้บบสมัภาษณ์ที่ผูว้จิยัสรา้งขึ้นเองแลว้

น�าขอ้มลูมาวเิคราะหเ์นื้อหา ผลการวจิยั พบวา่ ตามพระราช

บญัญตักิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญตั ิหลกัเกณฑ์

ขอ้บงัคบั ทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารจดัการในเรื่องการศึกษา
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ไมว่า่ของภาครฐัหรอืเอกชนโดยเฉพาะ ใหม้คีณุภาพ และ 

เป็นประโยชน์ต่อผูเ้รียนใหไ้ดร้บัโอกาสทางดา้นการ

ศึกษาอย่างเท่าเทยีมกนัไม่ว่าจะเป็นผูท้ี่มร่ีางกายปกต ิ

หรือร่างกายพกิาร และบญัญตัิถงึหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบั 

การตรวจสอบและประเมินไม่ว่าจะเป็นในส่วนของ

สถานศึกษา บคุลากร ตลอดจนนกัเรยีนนกัศึกษา ใหม้ ี

มาตรฐานและคณุภาพ ตามทีก่ �ำหนดไว ้ตลอดจนก�ำหนด 

ใหก้ารจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพือ่พฒันาคนไทยใหเ้ป็น

มนุษยท์ีส่มบูรณ์ท ัง้ร่างกาย จติใจ สตปิญัญา ความรู ้

และคุณธรรม มจีริยธรรมและวฒันธรรมในการด�ำรง

ชีวิตสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่นไดอ้ย่างมีความสุข แต่ 

พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มิได ้

ก�ำหนดเกี่ยวกบับทลงโทษท ัง้ทางแพ่งและทางอาญา

ไวใ้นกรณีที่ นกัเรียนนกัศึกษาก่อเหตุทะเลาะวิวาท 

ในและนอกสถาบนัไวโ้ดยเฉพาะซึง่เป็นเหตใุหเ้กดิความ

เสยีหายต่อชีวติ ร่างกาย และทรพัยส์นิของบุคคลอื่น

นอกจากนี้แลว้ ตามพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศึกษา

เอกชน พ.ศ.2546 พระราชบญัญตัิการอาชีวศึกษา  

พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550  

ซึ่งบญัญตัิใหส้อดคลอ้งตามพระราชบญัญตัิการศึกษา

แห่งชาต ิพ.ศ.2542 แต่มไิดก้�ำหนดเกี่ยวกบับทลงโทษ

ท ัง้ทางแพง่และทางอาญาในกรณีทีน่กัเรยีนนกัศึกษาของ

สถาบนัอาชวีศึกษาก่อเหตงุกายของบคุคลอืน่ ซึง่สถาบนั

การอาชวีศึกษาจ�ำตอ้งใหก้ารอบรมส ัง่สอนแก่นกัศึกษา

ดา้นความรูท้างวชิาการ ใหม้สีตปิญัญา ความรู ้คณุธรรม 

จรยิธรรม เพือ่สรา้งคุณธรรมและจรยิธรรมทางวชิาการ 

โดยที่สถาบนัอาชีวศึกษาต่างประเทศในสหรฐัอเมริกา 

มลรฐัวอชงิตนั มลรฐันิวเจอรซ์ี ่และประเทศแคนนาดา  

มณฑลมินิโตบา มีการก�ำหนดการลงโทษปรบัหรือ

โทษจ�ำคุก สถาบนัอาชวีศึกษาซึง่เป็นโทษทางอาญาและ

ก�ำหนดใหช้ดใชค่้าเสยีหายในทางแพ่งในฐานความผดิ

ทีเ่ป็นการฝ่าฝืนกฎระเบยีบของกฎหมายทีไ่ดก้�ำหนดไว ้

ในสถาบนัอาชีวศึกษา ผูว้จิยัมคีวามเหน็ว่า การแกไ้ข

บทบญัญตัขิองกฎหมายโดยใหส้ถาบนัอาชวีศึกษารบัผดิ 

ทางแพง่และอาญาและควรใหส่้วนราชการและหน่วยงาน 

ของรฐัที่มีอ �ำนาจหนา้ที่ตามกฎหมายซึ่งเกี่ยวขอ้งกบั 

ความประพฤตแิละพฤตกิรรมทีไ่มเ่หมาะสมของนกัเรยีน 

นกัศึกษา และเยาวชนมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่าง

เคร่งครดัและจรงิจงั ผูว้จิยัไดเ้สนอใหม้กีารตรากฎหมาย

ความรบัผดิทางแพ่งและอาญาของสถาบนัอาชีวศึกษา 

โดยเฉพาะและกรณีบทบญัญตัใินกฎหมายใดไมส่อดคลอ้ง 

กบัการแกไ้ขปญัหา หรอืเป็นอปุสรรคต่อการด�ำเนินงาน

ดงักลา่ว ใหส่้วนราชการและหน่วยงานของรฐัทีม่อี �ำนาจ

หนา้ที่ตามกฎหมายเสนอปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม 

ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวทางการแกไ้ขของปญัหาและใหต้รา 

กฎหมายเฉพาะเรื่องความรบัผดิทางแพ่งและอาญาของ 

สถาบนัอาชีวศึกษา จากการกระท�ำผิดกฎหมายของ

นกัศึกษาในสถาบนัต่อนกัศึกษาต่างสถาบนัและต่อ

บคุคลภายนอก ชื่อ “พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการลงโทษ 

สถาบนัอาชีวศึกษาอนัเกิดจากการทะเลาะวิวาทของ

นกัเรยีนและนกัศึกษา พ.ศ. ......”

ค�ำส�ำคญั : มาตรการทางกฎหมาย ความรบัผิดทาง

แพ่งและอาญาของสถาบนัอาชีวศึกษา การกระท�ำผดิ

กฎหมายของนกัศึกษา นกัศึกษาต่างสถาบนัและบคุคล

ภายนอก สถาบนัอาชวีศึกษา

Abstract
	 This dissertation is a qualitative research.  

The objective is to study the National Education 

Act of B.E. 2542, the Private University Act 

B.E. 2546, the Private School Act B.E. 2550, the 

Vocational Education Act B.E 2551 shall apply 

to public and private vocational institutions 

for learning and teaching in Academic but 

without the ethical and moral aims of vocational 

students. The current problems of social and 

economic conditions of the students and the 

Institute of Education is a group of adult 

students and students who change both 
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physically and mentally. Contention issues of a 

group of students in the vocational education 

in Thailand getting tougher every day. Which 

is publicly manifested of the contentions of 

the vocational education students and students 

each have received the damage to life, body 

and property. Which is the both and others 

causing damage suffered and whether the 

cause of themselves and parents of students 

and students of various vocational institutions 

including the third person.

	 The study consisted of academics. 

Expert in civil and criminal teachers in 

vocational legal officials and the Ministry 

of Education and Vocational Education 

Department. Professor in the Faculty of Law, 

University of and the general population of 

40 patients by specific population groups and 

collected data through interviews. The research 

is based on interviews by the researcher created 

The data were analyzed according to the results 

of the study showed that the National Education 

Act B.E. 2542 was enacted rules and regulations 

relating to the management in education, 

whether the public or the private especially the 

quality and beneficial to the students to have 

the educational opportunities equally whether 

those with normal body or physical disability 

and refers to rules on monitoring and evaluating 

whether the school personnel and students. The 

quality and standards determinate as well as 

requiring the provision of education must be 

developed as a human being whole body, mind, 

intelligence, knowledge, and moral, ethical and 

cultural life can be shared with others but the 

National Education Act B.E. 2542 does not 

impose on both civil and criminal penalties in 

the case. Students cause controversy in and 

out of institutions especially that caused the 

damage to life, body and property of others. In 

addition, Private Higher Education Institutions 

Act B.E. 2546, Education Act B.E. 2551 and the 

Private School Act B.E. 2550, which constituted 

in accordance with the National Education Act 

B.E. 2542, but did not impose the sanction of 

both civil and criminal cases, students in the 

vocational education harm another person’s 

body. The institutions of vocational training 

have to teach the knowledge to students in 

academic. The wisdom knowledge, Ethics, 

Morality and Ethics scholars to comply 

with occupational educational institutions 

abroad such as The Institute of International 

Education in the United States, Washington 

State, New Jersey State and Manitoba province 

in Canada which is a fine or imprisonment. 

Vocational education, which is assigned to 

criminal penalties and civil defray the offense, 

in violation of the rules of law as set forth in 

vocational institutions. The study consisted 

of academics. Expert In civil and criminal 

Teachers in vocational legal officials and the 

Ministry of Education and Vocational Education 

Department. Professor in the Faculty of Law, 

University of and the general population of 

40 patients by specific population groups and 

collected data through interviews. The research 

is based on interviews by the researcher created 

The data were analyzed according to the results 

of the study showed that the Education Act of 
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2542, imposed rules and regulations relating to 

the management in education is not. whether 

the public or private sector, especially given 

the quality and beneficial to the students 

to get equal opportunities in education and 

whether those with normal body functions. Or 

physical disability and provision of guidelines 

for monitoring and evaluating whether the 

school personnel and students. Standards and 

Quality Pursuant to It requires that management 

education must be to develop Thailand into a 

complete human being of body, mind, intellect, 

knowledge, and moral, ethical, and cultural life 

can coexist happily with others. The Education 

Act of 2542 was imposed on both civil and 

criminal penalties in the case. Students 

caused controversy in and out of institutions, 

in particular, which have caused damage to 

life and property of others. The Institute for 

Higher Education recognized the need to teach 

students the academic knowledge. The wisdom, 

knowledge, moral, ethical, moral, and ethical 

way to generate consistent with vocational 

institutions abroad. The researcher is of the 

opinion that to amend the provisions of the 

law by providing vocational institutions, civil 

and criminal liability should the government 

and the state agency with statutory authority, 

which involves the behavior and misbehavior 

of students. And youth with serious and strict 

law enforcement. Researchers have proposed 

the enactment of civil and criminal liability 

in the vocational education in particular, and 

the provisions of any law inconsistent with 

the solution. Or impede such operations. 

The government and the state agency with 

statutory authority to modify it to fit in line 

with the resolution of the problem and to 

enact legislation to civil liability and criminal 

matters of vocational education. The offense of 

students in institutions of international students 

and institutions to outsiders, the “Act on the 

Punishment vocational institutions arising from 

the controversy of students to be …”.

Keywords: Legal Measure, Civil and Criminal 

Liabilities of Vocational Institutions, The 

Students’s Illegal Action, To the Students of 

the other Institutions and the Third Person, 

Vocational Institutions

ความน�ำ
	 ในสงัคมปจัจุบนัและสภาพภาวะสงัคมไทย 

ของนกัเรียนและนกัศึกษาในสถาบนัการศึกษาต่างๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบนัอาชีวศึกษาที่ เ ป็นกลุ่ม

นกัเรียนและนกัศึกษาซึ่งเป็นวยัแห่งการเปลีย่นแปลง

ท ัง้ร่างกายและจิตใจ โดยที่การเปลีย่นแปลงของกลุ่ม

นกัเรียนและนกัศึกษาในสถาบนัอาชีวศึกษาถือเป็น 

ช่วงส�ำคญัทีสุ่ด ปญัหาการทะเลาะววิาทของกลุม่นกัเรยีน

และนักศึกษาของสถาบนัอาชีวศึกษาในสงัคมไทย 

เริ่มรุนแรงขึ้นทกุวนัซึง่ก็จะมปีรากฏอยู่เป็นขา่วตามหนา้

หนงัสอืพมิพ ์ และทางวทิยุ โทรทศัน ์ ทีไ่ดน้�ำเสนอขา่ว

ต่อสาธารณชน ซึ่งจากการเกิดการทะเลาะวิวาทของ 

กลุ่มนกัเรียนและนกัศึกษาของสถาบนัอาชีวศึกษาใน

แต่ละครัง้ก็จะมทีีผู่ไ้ดร้บัความเสยีหายต่อชวีติ ร่างกาย 

ตลอดจนทรพัยส์นิ ของท ัง้สองฝ่าย และบคุคลภายนอก 

ก่อใหเ้กิดความเดือดรอ้นและเสยีหายไม่ว่าจะเป็นตวั 

ผูก่้อเหตเุองและผูป้กครองของกลุม่นกัเรยีนและนกัศึกษา 

ของสถาบนัอาชีวศึกษา ตลอดจนบุคคลภายนอกดว้ย 

โดยปกตคิวามรบัผดิทางแพง่ในเรื่องละเมดิจะเรยีกรอ้ง
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ค่าสนิไหมทดแทนจากผูท้ี่กระท�ำละเมดิ โดยที่จะฟ้อง

ใหผู้ก้ระท�ำละเมิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนจากความ

เสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งปจัจุบนัปญัหาที่เกิดจากความ

รุนแรงเนื่องจากกลุม่นกัเรียนและนกัศึกษาของสถาบนั

อาชวีศึกษาทะเลาะววิาทกนั และมกีารท�ำรา้ยร่างกายกนั  

โดยใชอ้าวุธต่าง ๆ  ในการท�ำรา้ยร่างกายจนถงึข ัน้เสยีชวีติ 

หรือ รบัอนัตรายสาหสั ซึ่งการเรียกรอ้งค่าสินไหม

ทดแทนตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยจ์ะเรยีก 

ไดจ้ากตวัผูก้ระท�ำละเมิดหรือกรณีผูก้ระท�ำละเมิด 

ยงัเป็นผูเ้ยาว ์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ก็ใหผู้ป้กครองร่วมรบัผิดในละเมิดดว้ย ในฐานที่ 

ปล่อยปละละเลยไม่ดูแลผูก้ระท�ำละเมดิที่อยู่ในความ

ปกครองใหด้ ีหรอืในกรณีผูเ้ยาวซ์ึง่เป็นผูก้ระท�ำละเมดิ 

อยู่ในความปกครองของครูผูส้อน ตามประมวลกฎหมาย 

แพ่งและพาณิชยก์็ไดก้�ำหนดใหค้รูผูส้อนร่วมรบัผิด 

ในละเมดิของผูเ้ยาว ์ แต่ตอ้งเป็นกรณีที่ผูเ้ยาวก์ระท�ำ

ละเมดิในขณะอยู่ในการควบคมุดูแลของครูผูน้ ัน้เท่านัน้ 

และเกี่ยวกบัความผิดในทางอาญาของสถาบนัอาชีว 

ศึกษาก็ไม่มีบญัญตัิก�ำหนดบทลงโทษไวแ้ต่อย่างใด

อกีดว้ย ซึ่งสถาบนัอาชีวศึกษานอกจากมหีนา้ที่ใหก้าร

ศึกษาอบรมทางดา้นวิชาการในวิชาชีพแลว้ก็มีหนา้ที ่

ในการอบรมส ัง่สอนใหน้กัศึกษาเป็นคนดีมีศีลธรรม  

มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมดว้ย และทีส่ �ำคญัตอ้งไมก่่อ

ใหเ้กดิความเสยีหายต่อผูอ้ืน่ไมว่า่ต่อชวีติหรอืทรพัยส์นิ 

แต่บทลงโทษที่จะมต่ีอสถาบนัอาชีวศึกษา ในกรณีที่

นกัเรียนและนกัศึกษาของสถาบนัอาชีวศึกษาไดไ้ป 

ก่อเหตุอนัตรายต่อชีวิตและทรพัย์สินของผูอ้ื่นนั้น 

นอกจากไม่ตอ้งร่วมรบัผดิชอบในทางละเมดิแลว้ บท

ลงโทษที่มีต่อสถาบนัอาชีวศึกษาของนักเรียนและ

นกัศึกษาผูก่้อเหตกุจ็ะมเีพยีงส ัง่ใหปิ้ดสถาบนัการศึกษา

เพยีงช ัว่คราว หลงัจากนัน้กก็ลบัมาเปิดการเรยีนการสอน 

ไดต้ามปกติ จึงควรที่จะมมีาตรการในการเพิ่มความ 

รบัผิดชอบและมาตรการลงโทษสถาบนัอาชีวศึกษา 

ในทางแพ่งและทางอาญา ในกรณีทีต่อ้งรบัผดิต่อความ

เสียหายอนัเนื่องมาจากการที่นกัเรียนและนกัศึกษา

ของสถาบนัอาชีวศึกษาไปกระท�ำการทะเลาะววิาทกบั

นกัเรยีนและนกัศึกษาต่างสถาบนัจนก่อใหเ้กดิความเสยี

หายต่อชีวติและร่างกาย ตลอดจนทรพัยส์นิของผูอ้ื่น 

โดยใหส้ถาบนัอาชวีศึกษาตอ้งร่วมรบัผดิชดใชค่้าสนิไหม

ทดแทนกบันกัเรยีนและนกัศึกษาผูก้ระท�ำละเมดิ และให ้

สถาบนัอาชวีศึกษารบัผดิในทางอาญาดว้ย ตามทฤษฎ ี

รบัภยัซึ่งเรียกว่า Théorie du risque เป็นทฤษฎทีี ่

เหน็วา่ หลกัเกณฑข์องความรบัผดิทางละเมดินัน้ จ�ำเป็น

ทีผู่ล้ะเมดิจะตอ้งกระท�ำความผดิดว้ย เมือ่ความเสยีหาย

เกดิขึ้นและรูต้วัวา่ผูใ้ดเป็นผูท้ �ำหรอืก่อแลว้ ก็ควรถอืวา่

ผูน้ ัน้เป็นผูล้ะเมดิไมว่า่การกระท�ำทีก่่อความเสยีหายนัน้

จะถูกหรือผดิ เพราะถอืว่ามนุษยเ์ราเมือ่ไดก้ระท�ำการ

ใด ๆ ขึ้นแลว้ย่อมเป็นการเสีย่งภยัอย่างหนึ่ง คอือาจมี

ผลดกี็ไดผ้ลรา้ยก็ได ้ผูก้ระท�ำก็ตอ้งรบัผลแห่งการเสีย่ง

ภยันัน้ ถา้มภียัคอืความเสยีหายเกดิขึ้นเขาก็รบัเคราะห ์

ตอ้งรบัความเสยีหายนัน้ ความเสยีหายตอ้งเป็นภยัไปกบั

เขา จงึไดม้นีามแห่งความคดิวา่ ทฤษฎรีบัภยั Théorie 

du risque หรอืทฤษฎรีบัภยัทีส่รา้งขึ้น Théorie du 

risque crée (จีด๊ เศรษฐบตุร, 2522: 105–110) และ

ทฤษฎีเสี่ยงภยั ทฤษฎีความรบัผิดโดยสมับูรณ์ซึ่งมี

ความสมัพนัธก์บัความรบัผดิของบุคคลในการกระท�ำ

ของตนเอง ความรบัผดิในการกระท�ำต่อบคุคลอืน่และ

การท�ำละเมดิร่วมกนั โดยความรบัผดิโดยสมับูรณเ์ป็น

ความรบัผดิทีบ่คุคลตอ้งรบัผดิทกุกรณี ซึง่สอดคลอ้งกบั

หลกัเกณฑค์วามรบัผดิโดยละเมดิ โดยผูก้ระท�ำละเมดิ

จะตอ้งก่อใหเ้กดิความเสยีหายขึ้นตามทฤษฎรีบัภยัและ

ทฤษฎคีวามรบัผดิโดยสมับูรณต์ามพื้นฐานความรบัผดิ

ในการกระท�ำของตนเองอยู่บนหลกัทฤษฎคีวามผดิทีว่า่ 

“ไมม่คีวามรบัผดิถา้ปราศจากความผดิ” (พจน ์ปษุปาคม, 

2525: 74) สอดคลอ้งกบัการกระท�ำนัน้ท �ำใหบ้คุคลอืน่

เสยีหายถงึชวีติ ร่างกาย อนามยั เสรภีาพและทรพัยส์นิ 

หมายถงึ การท�ำใหบุ้คคลอื่นเสยีหายแก่สทิธิในบุคคล

ภาพ สทิธทิางทรพัยส์นิ และสทิธอิย่างใดอย่างหนึ่งแก่ 

บุคคลอื่น ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นตอ้งเป็นผลจาก

การกระท�ำทีผู่ก่้อความเสยีหาย คอื ตอ้งมคีวามสมัพนัธ์



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

113

ระหว่างการกระท�ำและผลพจิารณาจากทฤษฎเีงือ่นไข 

ทีว่า่ถา้ไมม่กีารกระท�ำของจ�ำเลยผลจะไมเ่กดิขึ้นเช่นนัน้ 

ผลที่เกิดขึ้นจึงเกิดจากการกระท�ำของจ�ำเลย ท ัง้นี้ผล 

อนัหนึ่งอาจเกดิขึ้นไดจ้ากสาเหตหุลายประการประกอบกนั 

ซึง่ถา้หากขาดเหตทุ ัง้หลายนัน้แมแ้ต่เหตใุดเหตหุนึ่งผลนัน้

ย่อมไม่เกิดขึ้น จึงถือว่าเป็นเหตุผลที่ท �ำใหเ้กิดผลได ้

เท่ากนัไมม่เีหตผุลใดส�ำคญักวา่กนั และพจิารณากบัทฤษฎี

มลูเหตเุหมาะสมวา่ผลเสยีหายนัน้ผูก้ระท�ำจะตอ้งรบัผดิ 

เฉพาะเหตตุามปกตทิีย่่อมก่อใหเ้กดิผลเช่นนัน้ขึ้น ตอ้ง 

พจิารณาตามความรูค้วามช�ำนาญของมนุษยว์า่ผลอาจจะ 

เกดิจากการกระท�ำหรอืไม ่ และผลทีอ่าจเกดินัน้จะตอ้ง 

ไม่ห่างไกลจนความคิดเหน็ของคนธรรมดาไม่สามารถ

คาดหมายได ้(จติต ิตงิศภทัยิ,์ 2523: 126) ซึง่ความรบัผดิ

ทางอาญาในการกระท�ำของบคุคลอืน่ ความผดิทางอาญา

ที่ไม่ตอ้งการเจตนา แยกออกเป็นความผิดทางอาญา 

โดยเคร่งครดั (Strict Liability) และความรบัผดิทาง

อาญาในการกระท�ำของบคุคลอืน่ (Vicarious Liability)  

(1) ความรบัผดิทางอาญาของระบบ Common Law  

ความรบัผดิทางอาญาในการกระท�ำของบุคคลอื่นทาง

กฎหมายคอมมอนลอวม์ ี4 กรณี คอื (สบืพงษ ์ศรพีงษก์ลุ, 

2531: 15–22) 	

	 1.	Accomplice Liability ไดแ้ก่ กรณีที่

บุคคลหนึ่งสนบัสนุน (Encourage) หรือ ช่วยเหลอื 

(Aid) บุคคลอื่นใหก้ระท�ำผดิ และถา้ความผดิส�ำเร็จ

ไดเ้พราะการสนบัสนุนหรือช่วยเหลอื บุคคลท ัง้สอง 

ตอ้งรบัโทษทางอาญาเท่ากนั ความผดิในลกัษณะดงักลา่ว 

มหีลกัเกณฑท์ี่อยู่เบื้องหลงั คือ หลกั The Natural 

and Probable Consequence 

	 2.	CO-Conspira tors’s Liability for 

Crimes in Furtherance of the Conspiracy 

ไดแ้ก่ กรณีที่บุคคลใดในพรรคพวกซ่องโจรไดก้ระท�ำ

ความผดิตามความมุง่หมายของซ่องโจร บรรดาสมาชกิ 

อื่นๆ ในพรรคพวกซ่องโจรก็ตอ้งร่วมกนัรบัผดิในการ 

กระท�ำผดิทางอาญาทกุกรรมไป หลกัเกณฑท์ีอ่ยู่เบื้องหลงั  

คือ Reasonably foreseeable as a natural 

consequence of the unlawful agreement หลกันี้  

คลา้ยคลงึกบัหลกั The Natural and Probable 

Consequence 

	 3.	Felony Murder Rule แต่เดมิความผดิ

ฐาน Murder ตอ้งการเจตนาฆ่า หรอืกระท�ำการท�ำรา้ย

ร่างกายใหร้บัอนัตรายสาหสั (Great Bodily Harm) 

หรือ ประมาทโดยรูต้วั (Recklessness of a High 

Degree) แต่ภายใตก้ฎ Felony Murder Rule ไดเ้ป็น 

ที่ยอมรบัในเขตอ�ำนาจศาลต่าง ๆ ว่า การฆ่าแมม้ไิด ้

เกิดขึ้นโดยเจตนาหรือเป็นเหตุใหไ้ดร้บัอนัตรายสาหสั

แก่กาย หรือไม่ไดป้ระมาทโดยรูต้วัหรือไม่ไดป้ระมาท

ก็ตาม ก็ถอืวา่มคีวามผดิฐาน Murder และในแงค่วาม

รบัผดิทางอาญาในการกระท�ำของบคุคลอืน่นัน้ บรรดา

ผูส้มคบกนักระท�ำผดิในระดบั Felony ตอ้งรบัโทษใน

ความผดิฐาน Murder ดว้ย แมค้วามผดินัน้จะไม่ใช่

ความผดิระดบั Felony ก็ตาม 

	 4.	Corporate Criminal Liability ความ 

รบัผดิทางอาญาของผูถ้อืหุน้ในนิตบิคุคล โดยผูถ้อืหุน้  

(Stockholder) อาจมีการรบัผิดทางอาญาไดโ้ดยม ี

ค่าปรบั (Fine) ในการกระท�ำของนิติบุคคล ถงึแมว้่า 

ผูถ้ือหุน้นัน้จะมิไดม้ีส่วนร่วมในการจดัการงานของ

บคุคลนัน้ก็ตาม

	 ความรบัผดิทางอาญาของระบบ Civil Law 

ความส�ำคญัของความรบัผดิทางอาญาในระบบ Civil  

Law นัน้ ความส�ำคญัอยู่ที่กฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็น 

ลายลกัษณอ์กัษร โดยประเภทของความรบัผดิทางอาญา

ในการกระท�ำของบุคคลอื่น (Glanville Williams,  

p.925 : J.C. Smith and Brian Hogan, p.98. : 

Wayne R. LaFaveand Austin W. Scott, p.223. : 

Rollin M. Perkins, p. 812) จากสิง่ทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้

ขา้งตน้ ผูว้จิยัพอทีจ่ะสรุปปญัหาขอ้เทจ็จรงิและปญัหา

ขอ้กฎหมาย ไดด้งันี้

ปญัหาขอ้เทจ็จรงิ
	 1.	ปญัหาเรื่องการทะเลาะววิาทของนกัเรียน
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นกัศึกษาของสถาบนัอาชวีศึกษายงัคงมอียู่อย่างต่อเนื่อง 

โดยไม่มมีาตรการในการป้องกนัและป้องปรามไม่ให ้

ปญัหาทีเ่กดิขึ้นยุตอิย่างเป็นรูปธรรม 

	 2.	สถาบนัอาชีวศึกษาไม่มีส่วนร่วมในการ

รบัผิดชอบทางแพ่งและทางอาญาจากการกระท�ำของ

นกัเรียนและนกัศึกษาของสถาบนัที่ก่อใหเ้กิดความ 

เสยีหายต่อชวีติและร่างกายตลอดจนทรพัย ์สนิของผูอ้ืน่

	 3.	 ผูไ้ดร้บัความเสยีหายจากการทะเลาะววิาท

ของนกัเรยีนนกัศึกษาไมว่า่ต่อชวีติและร่างกาย ตลอดจน

ทรพัยส์นิไม่ไดร้บัการชดเชยเยยีวยาจากความเสยีหาย 

ทีไ่ดร้บัอย่างเตม็ทีแ่ละทนัท่วงที

ปญัหาขอ้กฎหมาย
	 1.	กฎหมายที่ใชบ้งัค ับเป็นการท ัว่ไปตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวล

กฎหมายอาญาไม่ไดบ้ญัญตัิความรบัผิดทางแพ่งและ

ทางอาญาไวโ้ดยเฉพาะแก่สถาบนัอาชวีศึกษา

	 2.	พระร าชบ ัญญัติ ก า ร ศึกษาแ ห่ งช าต ิ

พุทธศกัราช 2542 และ พระราชบญัญตัิการอาชีว 

ศึกษา พทุธศกัราช 2551 หมวด 6 บทก�ำหนดโทษ  

มาตรา 58, 59 ไม่ไดร้ะบุถึงความรบัผิดทางแพ่ง 

และทางอาญาในเรื่องการทะเลาะวิวาทของนกัเรียน

นกัศึกษาไวช้ดัเจน

	 3.	พระราชบญัญตัิสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

พทุธศกัราช 2546 หมวด 9 มาตรา 104-123 และ  

พระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน พุทธศกัราช 2550 

หมวด 5 มาตรา 130-154 ไม่ไดร้ะบุถงึความรบัผดิ

ทางแพ่งและทางอาญาเฉพาะในกรณีการทะเลาะววิาท

ของนกัเรยีนนกัศึกษา

	

วตัถปุระสงคก์ารวจิยั 

	 1.	 เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีตาม

กฎหมายต่างประเทศ เกี่ยวกบัความรบัผดิทางแพง่และ

ทางอาญาของสถาบนัอาชวีศึกษา

	 2.	 เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา สภาพปญัหา 

และอุปสรรค เกี่ยวกบัความรบัผิดทางแพ่งและทาง

อาญาของสถาบนัอาชวีศึกษา

	 3.	 เพือ่ศึกษาวเิคราะหถ์งึรูปแบบ ข ัน้ตอน วธิกีาร 

รบัผดิทางแพ่งและทางอาญาของสถาบนัอาชวีศึกษา

	 4.	 เพื่อเสนอแนะรูปแบบ แนวทางในการ

ก�ำหนดความรบัผดิทางแพ่งและทางอาญาของสถาบนั

อาชวีศึกษาในประเทศไทย

สมมตฐิานการวจิยั 

	 ปญัหาการทะเลาะววิาทของนกัเรยีนนกัศึกษา

ของสถาบนัอาชีวศึกษานัน้ มกีฎหมายที่เกี่ยวขอ้งท ัง้ที ่

เป็นกฎหมายท ัว่ไป คือตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยแ์ละประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะ 

คือ พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 

2542 พระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศึกษาเอกชน พทุธศกัราช 

2546 พระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน พุทธศกัราช 

2550 และพระราชบญัญตักิารอาชวีศึกษา พทุธศกัราช 

2551 ซึง่การศึกษาวจิยันี้มุง่เนน้ที ่พระราชบญัญตัสิถาบนั

อดุมศึกษาเอกชน พทุธศกัราช 2546 พระราชบญัญตั ิ

โรงเรยีนเอกชน พทุธศกัราช 2550 และพระราชบญัญตัิ

การอาชวีศึกษา พทุธศกัราช 2551 เนื่องจาก พระราช 

บญัญตัิโรงเรียนเอกชน พทุธศกัราช 2550 หมวด 5  

มาตรา 130-154 พระราชบญัญตัิการอาชีวศึกษา 

พทุธศกัราช 2551 หมวด 6 บทก�ำหนดโทษ มาตรา 

58,59 และพระราชบญัญตัิสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

พทุธศกัราช 2546 หมวด 9 มาตรา 104-123 ไมไ่ดร้ะบุ

ถงึความรบัผดิทางแพง่และทางอาญาในเรื่องการทะเลาะ

ววิาทของนกัเรียนนกัศึกษาไวช้ดัเจน ซึ่งความรบัผิด

ในทางแพ่งและทางอาญาเป็นมาตรการในทางกฎหมาย

ในการบงัคบัผูก้ระท�ำผดิในทางแพ่งและทางอาญาเพือ่

เยียวยาต่อผูเ้สียหายหรือบุคคลภายนอกซึ่งสถาบนั

อาชวีศึกษาจะตอ้งรบัผดิ ในกรณีนกัศึกษาของสถาบนั

กระท�ำผดิทางแพง่และทางอาญาต่อนกัศึกษาของสถาบนั

การศึกษาอืน่และบคุคลภายนอก ซึง่สถาบนัอาชวีศึกษา

ต่างๆในประเทศไทย จ�ำตอ้งมีบทบาททางสงัคมใน
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การรบัผดิร่วมต่อนกัศึกษาผูก้ระท�ำผดิในทางแพ่งและ 

ทางอาญา ซึง่ตอ้งมกีฎเกณฑ ์หลกัเกณฑ ์ เพือ่เยยีวยา

ผูเ้สยีหายหรอืบคุคลภายนอกในทางแพ่งและทางอาญา

วธิีด�ำเนินการวจิยั 

	 ในการวิจยัคร ัง้นี้  ผูว้ิจยัจะใชร้ะเบียบวิจยั 

เชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวเิคราะห์

ขอ้มลูจากการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

จากหนงัสอื ต�ำรา บทความและเอกสารทางวชิาการต่างๆ

ทีเ่กี่ยวขอ้ง ตลอดจนสบืคน้ขอ้มลูจากสือ่อเิลก็ทรอนิคส ์

รวมท ัง้ท �ำการสมัภาษณเ์ชงิลกึ (In-depth Interview) 

กบักลุม่ผูใ้หส้มัภาษณท์ีเ่กี่ยวขอ้งเฉพาะเจาะจง 

	 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง โดยแบ่งกลุ่ม 5 

กลุ่มประกอบดว้ยนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒิ ในดา้น

กฎหมายแพง่และทางอาญา บคุลากร อาจารยใ์นสถาบนั

อาชวีศึกษา นิตกิร ขา้ราชการ และเจา้หนา้ทีก่ระทรวง

ศึกษาธกิาร และกรมอาชวีศึกษา อาจารยม์หาวทิยาลยั

ในคณะนติศิาสตร ์และประชาชนท ัว่ไป ผูว้จิยัจะมวีธิกีาร

วจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) ซึง่เนน้เทคนคิ

การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) และการ

วเิคราะหข์อ้มูลจากการสมัภาษณ์เจาะลกึ (In-depth 

Interview) ซึง่ ผูว้จิยั หมายถงึ กลุม่บคุลากรซึง่ถกูสุ่ม

ตวัอย่างขึ้นมาจากประชากรใชเ้ป็นตวัแทนของการศึกษา 

โดยใชว้ธิกี �ำหนดของกลุม่ตวัอย่างซึง่ค�ำนงึถงึ หลกัความ

เป็นตวัแทนของประชากร (Representative) ดว้ยการ

ใชว้ธิสุ่ีมตวัอย่าง (Sampling Method) แบบไมใ่ช่ความ

น่าจะเป็น (Non-Probability Sampling) ซึง่เป็นการ

สุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposing Sampling)

จ�ำนวน 40 คน 

	 เครื่องมอืที่ใชใ้นการวจิยัคือแบบสมัภาษณ์ที ่

ผูว้จิยัสรา้งขึ้นเอง แบง่ออกเป็น 5 ส่วน ซึง่ผ่านผูเ้ชีย่วชาญ  

จ�ำนวน 5 ท่าน ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาและ

ปรบัปรุงแกไ้ขขอ้ค�ำถามตามค�ำแนะน�ำของผูเ้ชี่ยวชาญ

	 การเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยัด�ำเนินการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยการสมัภาษณ์กลุ่ม

ตวัอย่างทีผู่ว้จิยัเลอืกไวต้ ัง้แต่เดอืน ธนัวาคม 2556 ถงึ 

พฤษภาคม 2557 

	 สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู คอื การวเิคราะห ์

เนื้อหา (Content Analysis) และหาขอ้สรุปเชงิเหตผุล 

และขอ้เสนอแนะเชงิกฎหมาย

ผลการวจิยั
	 มาตรการทางกฎหมาย

 	 1.	 ใหส่้วนราชการและหน่วยงานของรฐัที่มี

อ �ำนาจหนา้ทีต่ามกฎหมายซึง่เกีย่วขอ้งกบัความประพฤติ

และพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของนกัเรียนนกัศึกษา 

และเยาวชนมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครดัและ

จรงิจงั

	 2.	กรณีบทบญัญตัใินกฎหมายใดไมส่อดคลอ้ง

กบัการแกไ้ขปญัหา หรอืเป็นอปุสรรคต่อการด�ำเนินงาน

ดงักลา่ว ใหส่้วนราชการและหน่วยงานของรฐัทีม่อี �ำนาจ

หนา้ที่ตามกฎหมายเสนอปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม 

ต่อไป

	 มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการทะเลาะ 

ววิาทของนกัเรยีน นกัศึกษาจากการทีน่กัเรยีนนกัศึกษา

มกีารก่อเหตทุะเลาะววิาทและท�ำรา้ยร่างกายกนับางกรณี

มผูีเ้สียหายไดร้บับาดเจ็บถงึข ัน้ทุพพลภาพและถงึแก่

ชีวตินกัเรียนนกัศึกษาบางรายเป็นผูเ้กี่ยวขอ้งโดยตรง

หรืออยู่ในเหตุการณ์ก่อใหเ้กิดการเสยีขวญัและเป็นที่

วติกกงัวลของผูป้กครองและสงัคมท ัว่ไปนัน้ กระทรวง

ศึกษาธิการตระหนกัในปญัหาดงักล่าวจึงไดก้�ำหนด

มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการทะเลาะววิาทของ

นกัเรยีนนกัศึกษา

	 อนึ่ง ผูว้ิจยัไดส้รุปเพิ่มเติม โดยสรุปจาก 

กลุม่ตวัอย่างที ่2 และ กลุม่ตวัอย่างที ่3 ตามมาตรการ

เชงิรุก กลา่วคอื

	 มาตรการเชิงรุก

	 1.	 ใหส้ถานศึกษาจดัท�ำขอ้มูลประวตัิของ

นกัเรียนนกัศึกษาทุกคนเป็นรายบุคคล โดยเฉพาะ

นกัเรียนนกัศึกษากลุ่มเสี่ยงที่จะกระท�ำความผดิตอ้งมี
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ขอ้มลูเชงิลกึพรอ้มภาพถา่ยและประวตัผูิป้กครอง จดัส่ง 

ใหส้ถานตี�ำรวจในพื้นทีศู่นยเ์สมารกัษ ์กระทรวงศึกษา ธกิาร 

รวมท ัง้แจง้ใหผู้ป้กครองไดร้บัทราบและร่วมกนัแกไ้ข

ปญัหา รวมท ัง้เป็นการป้องปราม โดยด�ำเนินการให ้

แลว้เสร็จภายใน 7 วนั

	 2.	จดัใหม้กีารติดตามเฝ้าระวงัจุดเสี่ยงหรือ

พื้นทีเ่สยีง ทีน่กัเรยีนนกัศึกษาจะกระท�ำความผดิ ท ัง้นี้

ใหต้�ำรวจทอ้งที่ เจา้หนา้ที่ศูนยเ์สมารกัษ ์ กระทรวง

ศึกษาธิการ เจา้หนา้ที่เทศกิจพิทกัษ์ นกัเรียนของ

กรุงเทพมหานครประสานงานร่วมกนัในการสุ่มตรวจ

ตรวจจดุเสีย่งหรอืพื้นทีเ่สีย่ง หากปรากฏพบวา่มนีกัเรยีน

นกัศึกษาที่กระท�ำความผดิใหด้ �ำเนินการตามกฎหมาย

โดยเคร่งครดั

	 3.	 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูร้บัใบอนุญาต ครู 

อาจารย ์ จะตอ้งก�ำกบัดูแลความประพฤตขิองนกัเรียน 

นกัศึกษา ตามมาตรการกระทรวงศึกษาธิการก�ำหนด 

หากสถานศึกษาใดปลอ่ยปละละเลยไมด่�ำเนินการแกไ้ข 

ปญัหานกัเรียนนกัศึกษาก่อเหตุทะเลาะววิาทและเกิด 

ปญัหาบ่อยครัง้ใหผู้บ้ริหารตน้สงักดัของสถานศึกษา

พจิารณาแกไ้ขปญัหาใหส้ามารถยุติการก่อเหตุทะเลาะ 

วิวาทดงักล่าวโดยเร็ว ส�ำหรบัสถานศึกษาเอกชนให ้

ผูอ้นุญาตด�ำเนนิการตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรยีนเอกชน

เพือ่พจิารณาถอนใบอนุญาตต่อไป

	 4.	 ใหส้ถานศึกษาจดัต ัง้ภาคีเครือข่าย เพื่อ

ส่งเสริมและช่วยเหลอืในการพฒันานกัเรียนนกัศึกษา 

ประกอบดว้ยภาคเีครอืขา่ยระดบันกัเรยีน ภาคเีครอืขา่ย

ระดบัผูป้กครอง ภาคเีครอืขา่ยระดบั

	 5.	จดัใหม้ช่ีองทางการสื่อสารระหว่างสถาน

ศึกษา ผูป้กครอง ภาคเีครอืขา่ย และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

เพือ่สามารถแกไ้ขปญัหาการทะเลาะววิาทของนกัเรียน

นกัศึกษา ไดท้นัต่อสถานการณ ์

	 6.	แต่งต ัง้คณะกรรมการติดตาม และตรวจ

สอบการปฏบิตัิตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปญัหา

ทะเลาะวิวาทของนักเรียนนักศึกษาของกระทรวง

ศึกษาธกิารอย่างท ัว่ถงึ รวมท ัง้การสอบสวนสถานศึกษา

ทีป่ลอ่ยปละละเลยใหน้กัเรยีนนกัศึกษา ก่อเหตทุะเลาะ

ววิาท พรอ้มรายงานผลต่อรฐัมนตรีว่าการกระทรวง 

ศึกษาธกิารเป็นประจ�ำทกุวนั นอกจากน้ีแลว้ กลุม่ตวัอย่าง 

ส่วนใหญ่เหน็พอ้งตอ้งกนัและสอดคลอ้งตามมาตรการ

ทางสงัคม กลา่วคอื

	 มาตรการทางสงัคม

	 1.	 รฐัตอ้งส่งเสรมิใหห้น่วยงานของรฐั องคก์ร

เอกชน และทกุภาคส่วนในสงัคมตระหนกัและเหน็ความ

ส�ำคญัในการแกไ้ขปญัหาการทะเลาะววิาทของนกัเรยีน

นกัศึกษาโดยผนึกก�ำลงัใหเ้กดิความร่วมมอือย่างจรงิจงั

ในการสรา้งความเขา้ใจ สรา้งเจตคติและค่านิยมที ่

ถกูตอ้งเพือ่ใหอ้ยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ

	 2.	 ผูป้กครอง บุคคลในสงัคมทุกสาขาอาชีพ  

หน่วยงานของรฐัและเอกชน และสถาบนัครอบครวั ตอ้งเป็น 

แบบอย่างทีด่แีก่นกัเรยีนนกัศึกษา และเยาวชน	

	 3.	สื่อมวลชนทุกแขนงตอ้งส่งเสริมข่าวสาร

ขอ้มลูนกัเรยีนนกัศึกษาทีท่ �ำความด ีใหม้ากและต่อเน่ือง 

ลดการเสนอข่าวสารขอ้มูลที่ย ัว่ยุและส่งเสริมค่านิยม

ในความรุนแรงเน่ืองจากปจัจบุนัค่านิยมของวยัรุ่นชอบ

เลยีนแบบค่านิยมทีไ่มเ่หมาะสม

	 มาตรการต่อเน่ือง ตามความเห็นของกลุ่ม

ตวัอย่าง ซึง่มคีวามเหน็สอดคลอ้งกนั ดงันี้

	 มาตรการต่อเน่ือง

	 1.	กระทรวงศึกษาธิการและตน้สงักดัจะตอ้ง

ท�ำคู่มอืระบบบริหารจดัการเชิงคุณภาพเพื่อเป็นคู่มอื

ส�ำหรบัการบริหารจดัการในสถานศึกษา เช่น ระบบ 

การดูแลช่วยเหลือนกัเรียน ระบบการจดักิจกรรม

นกัเรยีน นกัศึกษา ทีเ่หมาะสมกบัวยั รวมท ัง้สรา้งมาตรการ

ตรวจสอบ การด�ำเนินการและระบบตรวจ ติดตาม 

ประเมนิ และรายงานผลการด�ำเนินการเกี่ยวกบัความ

ประพฤตขิองนกัเรยีน นกัศึกษา

	 2.	 สถาบนัอาชวีศึกษาจะตอ้งจดัอบรม แนะแนว 

เกี่ยวกบัการพฒันาศักยภาพของนกัเรียนนกัศึกษา 

แก่ผูป้กครอง ส�ำหรบันกัเรยีนนกัศึกษาทีเ่ป็นกลุม่เสีย่ง

ต่อการกระท�ำผดิตอ้งจดัใหม้รีะบบการดูแล คดักรอง
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ความประพฤติ ติดตามและประสานความร่วมมอืกบั 

ผูป้กครองอย่างใกลช้ดิ

	 3.	สถาบนัอาชีวศึกษาท ัง้ภาครฐัและเอกชน 

จะตอ้งจดัใหม้ผูีร้บัผดิชอบอย่างเป็นระบบในการแกไ้ข

ปญัหานกัเรยีนนกัศึกษาก่อเหตทุะเลาะววิาท และใหต้น้

สงักดัสนบัสนุนงบประมาณ อตัราก�ำลงัคน เครื่องมอื 

และอปุกรณ ์ใหส้ถานศึกษาอย่างเหมาะสมเพยีงพอ

	 4.	สถาบนัอาชีวศึกษาท ัง้ภาครฐัและเอกชน 

ร่วมกนัจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนและกิจกรรม 

อนัเป็นประโยชนต่์อสาธารณะ

	 5.	สถาบนัอาชวีศึกษาต่างๆ ตอ้งมกีารประชมุ

ร่วมกนัระหว่างแกนน�ำนกัเรียนนกัศึกษา และครูฝ่าย

กิจการนกัเรียน นกัศึกษา เป็นประจ�ำทุกเดือนโดย

หมนุเวยีนไปในสถานศึกษาของแต่ละพื้นที่ เพื่อสรา้ง

ความสมัพนัธท์ี่ดี รวมท ัง้ร่วมปรึกษาและท�ำกิจกรรม

ร่วมกนัในเชงิสรา้งสรรค์

	 6.	 ในกรณีที่เกิดเหตุหรือมเีหตุอนัควรสงสยั 

วา่จะมกีารทะเลาะววิาทของนกัเรยีน นกัศึกษา ใหส้ถาน

ศึกษารายงานต่อตน้สงักดัทนัท ีท ัง้นี้ เพือ่จะไดด้ �ำเนนิการ

แกไ้ข ป้องกนั และระงบัเหตไุดอ้ย่างทนัการณ์

	 7.	 ใหม้ีการบูรณาการและพฒันาหลกัสูตร 

ทกุระดบัการศึกษา เพือ่สรา้งความเป็นพลเมอืงด ีมคีวาม 

ภาคภมูใิจในตนเอง เคารพในสทิธขิองตนเองและผูอ้ืน่ 

มคีวามอดทนและมวีนิยั มคีวามรบัผดิชอบ มจีติอาสา 

มคีวามคิดสรา้งสรรค ์ ความคิดเชิงบวกและรูจ้กัการ

แกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดว้ยสนัติวธิี รวมท ัง้มคีวาม

ภาคภมูใิจในความเป็นไทย

	 8.	 ส่งเสริมใหม้กีารจดัท�ำวจิยัเพื่อสรา้งองค์

ความรู ้ และศึกษาองคค์วามรูจ้ากผลการวจิยัของต่าง

ประเทศและในประเทศ ในการแกไ้ขปญัหาการทะเลาะ

ววิาทของนกัเรยีนนกัศึกษาอย่างจรงิจงั เพือ่ใหก้ารแกไ้ข

ปญัหาดงักลา่วมคีวามย ัง่ยนื

	

การอภปิรายผล
	 ผูว้จิยัสามารถ สรุปและอภปิรายผลจากองค์

ความรูข้องผูว้จิยัในประเดน็ต่างๆ ของลกัษณะแนวทาง

และองคป์ระกอบความรบัผิดทางแพ่งและทางอาญา

ของสถาบนัอาชีวศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ 

มคีวามเหน็ว่า เขา้ใจในภาพรวมของแนวทางและองค์

ประกอบความรบัผดิทางแพ่งและทางอาญา แต่ยงัไมม่ี

แนวทางทางกฎหมายทีช่ดัเจน และในส่วนของหน่วยงาน 

ใดบา้งทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความรบัผดิทางแพง่และทางอาญา 

ของสถาบนัอาชวีศึกษา ผูว้จิยัพบวา่กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ 

มคีวามเหน็วา่ กระทรวงศึกษาธกิาร กรมอาชวีศึกษา หรอื 

สถาบนัอาชวีศึกษาทีเ่ป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรง

ของเรื่องดงักล่าวและกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบั 

ความรบัผิดทางแพ่งและทางอาญาของสถาบนัอาชีว 

ศึกษา พบวา่กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเหน็วา่ ยงัไมม่ ี

กฎหมายเฉพาะทีเ่กี่ยวขอ้งและควรจะมกีฎหมายเฉพาะ

โดยตรง 

	 ในส่วนของปญัหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัความ

รบัผิดทางแพ่งและทางอาญาของสถาบนัอาชีวศึกษา

ในกรณีการทะเลาะวิวาทของนกัเรียนนกัศึกษาของ

สถาบนัอาชีวศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ม ี

ความเห็นว่า ยงัไม่มบีทลงโทษโดยตรงและควรจะมี

กฎหมายบงัคบัใชท้ี่เหมาะสมและสาเหตุของปญัหา

ทางกฎหมายดงักล่าวเกิดขึ้นนัน้เกิดจากการที่ยงัไม่มี

กฎหมายใชบ้งัคบัโดยเฉพาะโดยตรงจากความเห็น

ส่วนใหญ่ของกลุ่มตวัอย่าง นอกจากนี้ ประเด็นของ

ประสบการณ์การทะเลาะวิวาท พบว่ากลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่า มปีระสบการณบ์า้งตามโอกาส 

และสถานการณ ์

	 อน่ึง หน่วยงานหรือองคก์รไดร้บัผลกระทบ

จากกรณีการทะเลาะววิาทของนกัเรียนนกัศึกษาของ

สถาบนัอาชีวศึกษาและหน่วยงานหรือองคก์รที่ควรมี

แนวทางในการแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว พบวา่กลุม่ตวัอย่าง

ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าไม่มีผลกระทบต่อหน่วยงาน 

ทางความรบัผดิทางกฎหมายโดยตรง ส่วนใหญ่จะเป็น

ของสถาบนัที่ใหค้วามส�ำคญักบัเรื่องดงักล่าวหรือไม ่ 

รวมถงึปญัหาทีเ่กดิขึ้นเกีย่วกบักรณีการทะเลาะววิาทของ
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นกัเรียนนกัศึกษาของสถาบนัอาชวีศึกษา มผีลกระทบ 

ต่อองคก์รนัน้ ๆ  พบวา่กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเหน็ 

วา่ มผีลกระทบโดยตรงเกี่ยวกบัชื่อเสยีงของสถาบนั

	 ในส่วนของ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550 ในส่วนที ่8 วา่ดว้ยสทิธเิสรภีาพในการ

ศึกษา มาตรา 49 และ มาตรา 50 พบวา่กลุม่ตวัอย่าง

ส่วนใหญ่มคีวามเหน็วา่ ไมม่ปีญัหาในภาพรวมของการ

บงัคบัใช ้ และพระราชบญัญตัสิถาบนัการศึกษาเอกชน 

พ.ศ.2546 พระราชบญัญตักิารอาชวีศึกษา พ.ศ.2551 

และพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ.2550 ซึง่เป็น

กฎหมายที่ใชบ้งัคบันัน้ พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ 

มีความเห็นว่า โดยท ัว่ไปการบงัคบัใชก้ฎหมายของ

พระราชบญัญตัิดงักล่าว มไิดม้ปีญัหาในการบงัคบัใช ้

ดว้ยเหตทุีส่่วนใหญ่เป็นการบงัคบัใชข้องหน่วยงานหรอื

สถาบนั แต่ไมม่ผีลของการรบัผดิทางแพง่และทางอาญา

ของการทะเลาะววิาทของนกัศึกษา ในขณะที่ สถาบนั

มุง่เนน้การเรยีนการสอน ตามหลกัเกณฑข์องกระทรวง 

ศึกษาธกิาร

	 นอกจากนี้ แลว้ ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์และประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอืน่ ๆ  

ที่เกี่ยวขอ้งกบัความรบัผิดทางแพ่งและทางอาญาของ

สถาบนัอาชีวศึกษาจากการกระท�ำของนกัศึกษาใน

สถาบนัต่อนกัศึกษาต่างสถาบนัและบุคคลภายนอก 

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งในเรื่องนี้ มีป ัญหาการบงัคบัใช ้

โดย พบวา่กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเหน็วา่ประมวล

กฎหมายทางแพ่งและทางอาญา มไิดบ้ญัญตัิในเรื่อง

ความรบัผดิของสถาบนัหรอืนิตบิคุคลไวเ้ฉพาะ 

	 ในส่วนของบทบาทของหน่วยงานของร ัฐ 

กระทรวงศึกษาธกิารและกรมอาชวีศึกษา ควรมบีทบาท

มากนอ้ยเพียงใดในการเกี่ยวขอ้งกบัความรบัผิดทาง

แพ่งและทางอาญาของสถาบนัอาชีวศึกษาจากการ 

กระท�ำของนกัศึกษาในสถาบนัต่อนกัศึกษาต่างสถาบนั

และบุคคลภายนอก พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มี

ความเห็นว่าควรมีมาตรการส่งเสริม สนบัสนุนและ 

ป้องปรามการกระท�ำของนกัศึกษาอย่างจรงิจงั พรอ้มท ัง้ 

ใหม้นีโยบายใหส้ถาบนัร่วมรบัผดิชอบจากปญัหาดงักลา่ว 

และสถาบนัอาชีวศึกษาควรมบีทบาทมากนอ้ยเพยีงใด

นัน้ เกี่ยวขอ้งกบัความรบัผิดทางแพ่งและทางอาญา

ของสถาบนัอาชีวศึกษาจากการกระท�ำของนกัศึกษา 

ในสถาบนัต่อนกัศึกษาต่างสถาบนัและบุคคลภายนอก 

พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเห็นว่า ควรร่วม 

รบัผดิทางกฎหมายตามขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึ้น และหน่วยงาน 

หรือองคก์รส่วนกลางภาครฐัและองคก์รภาคเอกชนมี

การร่วมมอืกนัในการเกี่ยวขอ้งกบัความรบัผดิทางแพ่ง

และทางอาญาของสถาบนัอาชวีศึกษาจากการกระท�ำของ

นกัศึกษาในสถาบนัต่อนกัศึกษาต่างสถาบนัและบุคคล

ภายนอกหรอืไม ่นัน้ ผูว้จิยั พบวา่กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ 

มคีวามเหน็ว่า เหน็ควรใหม้กีารร่วมมอืของหน่วยงาน

ภาครฐัและเอกชนทีเ่กี่ยวขอ้ง

	 จากการศึกษาและวจิยัของผูว้จิยั และการสรุป 

อภปิรายผลการวจิยั ผูว้จิยัสามารถสรุปและสงัเคราะห์

จากองคค์วามรูข้องผูว้จิยั ไดต้ามเกณฑม์าตรการต่างๆ 

ซึ่งสอดคลอ้งกบักลุ่มตวัอย่างต่าง ๆ ได ้ กล่าวคือ  

มาตรการต่อเนื่องตามความเห็นของกลุ่มตวัอย่าง  

มคีวามเหน็สอดคลอ้งกนั โดยกระทรวงศึกษาธกิารและ 

ตน้สงักดัจะตอ้งท�ำคู่มอืระบบบรหิารจดัการเชงิคุณภาพ

เพื่อเป็นคู่มอืส�ำหรบัการบริหารจดัการในสถานศึกษา 

เช่น ระบบการดูแลช่วยเหลอืนกัเรียน ระบบการจดั

กจิกรรมนกัเรยีน นกัศึกษา ทีเ่หมาะสมกบัวยั รวมท ัง้ 

สรา้งมาตรการตรวจสอบ การด�ำเนินการและระบบตรวจ 

ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด�ำเนินการ 

เกี่ยวกบัความประพฤตขิองนกัเรยีน นกัศึกษา เป็นตน้

ในส่วนของสถาบนั สถาบนัอาชวีศึกษาจะตอ้งจดัอบรม 

แนะแนวเกี่ยวกบัการพฒันาศักยภาพของนกัเรียน

นกัศึกษาแก่ผูป้กครอง ส�ำหรบันกัเรยีนนกัศึกษาทีเ่ป็น 

กลุ่มเสี่ยงต่อการกระท�ำผดิตอ้งจดัใหม้รีะบบการดูแล 

คดักรองความประพฤติ ติดตามและประสานความ 

ร่วมมือกบัผูป้กครองอย่างใกลช้ิดและสถาบนัอาชีว 

ศึกษาท ัง้ภาครฐัและเอกชน จะตอ้งจดัใหม้ผูีร้บัผดิชอบ

อย่างเป็นระบบในการแกไ้ขปญัหานกัเรียนนกัศึกษา 
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ก่อเหตทุะเลาะววิาท และใหต้น้สงักดัสนบัสนุนงบประมาณ 

อตัราก�ำลงัคน เครื่องมอืและอุปกรณ์ ใหส้ถานศึกษา

อย่างเหมาะสมเพยีงพอ

	 นอกจากนี้  สถาบนัอาชวีศึกษาท ัง้ภาครฐัและ 

เอกชน ร่วมกนัจดักิจกรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนและ

กิจกรรมอนัเป็นประโยชนต่์อสาธารณะ เช่น กิจกรรม

กฬีา กจิกรรมลูกเสอื เนตรนาร ียุวกาชาดและผูบ้ �ำเพญ็

ประโยชน ์ กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมนกัศึกษาวชิา

ทหาร กิจกรรมอาสาพฒันาสงัคมในชนบทและพื้นที่

ทุรกนัดาร กิจกรรมเยี่ยมชมทณัฑสถาน สถานพนิิจ

และคุม้ครองเด็กซึ่งสถาบนัอาชีวศึกษาต่าง ๆ ตอ้งม ี

การประชมุร่วมกนัระหวา่งแกนน�ำนกัเรยีนนกัศึกษา และ

ครูฝ่ายกิจการนกัเรียน นกัศึกษา เป็นประจ�ำทกุเดอืน

โดยหมนุเวยีนไปในสถานศึกษาของแต่ละพื้นที ่เพือ่สรา้ง

ความสมัพนัธท์ี่ดี รวมท ัง้ร่วมปรึกษาและท�ำกิจกรรม 

ร่วมกนัในเชงิสรา้งสรรค์

	 อนึ่ง ในกรณีทีเ่กดิเหตหุรอืมเีหตอุนัควรสงสยั

วา่จะมกีารทะเลาะววิาทของนกัเรยีน นกัศึกษา ใหส้ถาน

ศึกษารายงานต่อตน้สงักดัทนัท ี ท ัง้นี้ เพื่อจะไดด้�ำเนิน

การแกไ้ข ป้องกนั และระงบัเหตไุดอ้ย่างทนัการณแ์ละ

ใหม้ีการบูรณาการและพฒันาหลกัสูตรทุกระดบัการ

ศึกษา เพือ่สรา้งความเป็นพลเมอืงด ีมคีวามภาคภมูใิจ

ในตนเอง เคารพในสทิธิของตนเองและผูอ้ื่น มคีวาม

อดทนและมวีนิยั มคีวามรบัผดิชอบ มจีติอาสา มคีวาม

คดิสรา้งสรรค ์ความคดิเชงิบวกและรูจ้กัการแกไ้ขปญัหา

ความขดัแยง้ดว้ยสนัติวธิี รวมท ัง้มคีวามภาคภูมใิจใน

ความเป็นไทยรวมถึงการส่งเสริมใหม้ีการจดัท�ำวิจยั

เพือ่สรา้งองคค์วามรู ้ และศึกษาองคค์วามรูจ้ากผลการ

วจิยัของต่างประเทศและในประเทศ ในการแกไ้ขปญัหา

การทะเลาะวิวาทของนกัเรียนนกัศึกษาอย่างจริงจงั  

เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปญัหาดงักลา่วมคีวามย ัง่ยนื

	 นอกจากนี้แลว้ กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่เหน็พอ้ง

ตอ้งกนัและสอดคลอ้งตามมาตรการทางสงัคมกลา่วคอื

รฐัตอ้งส่งเสรมิใหห้น่วยงานของรฐั องคก์รเอกชน และทกุ

ภาคส่วนในสงัคมตระหนกัและเหน็ความส�ำคญัในการ 

แกไ้ขปญัหาการทะเลาะวิวาทของนกัเรียนนกัศึกษา 

โดยผนึกก�ำลงัใหเ้กิดความร่วมมอือย่างจริงจงัในการ

สรา้งความเขา้ใจ สรา้งเจตคติและค่านิยมที่ถูกตอ้ง 

เพือ่ใหอ้ยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิผูป้กครอง บคุคลในสงัคม

ทกุสาขาอาชพี หน่วยงานของรฐัและเอกชน และสถาบนั

ครอบครวั ตอ้งเป็นแบบอย่างทีด่แีก่นกัเรียนนกัศึกษา 

และเยาวชนและสือ่มวลชนทกุแขนงตอ้งส่งเสรมิขา่วสาร

ขอ้มลูนกัเรยีนนกัศึกษาทีท่ �ำความด ีใหม้ากและต่อเน่ือง  

ลดการเสนอข่าวสารขอ้มูลที่ย ัว่ยุและส่งเสริมค่านิยม

ในความรุนแรงเน่ืองจากปัจจุบนัค่านิยมของวยัรุ่น 

ชอบเลยีนแบบค่านิยมทีไ่มเ่หมาะสม

	 นอกจากนี้  ในส่วนของกลุ่มตวัอย่างที่ 1 

และ กลุม่ตวัอย่างที ่ 4 ส่วนใหญ่เหน็พอ้งตอ้งกนัใหม้ ี

มาตรการทางกฎหมายกลา่วคอืใหส่้วนราชการและหน่วย

งานของรฐัที่มีอ �ำนาจหนา้ที่ตามกฎหมายซึ่งเกี่ยวขอ้ง 

กบัความประพฤติและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของ 

นกัเรยีนนกัศึกษา และเยาวชนมกีารบงัคบัใชก้ฎหมาย 

อย่างเคร่งครดัและจรงิจงัและตามบทบญัญตัใินกฎหมาย 

ใดไม่สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปญัหา หรือเป็นอุปสรรค

ต่อการด�ำเนินงานดงักลา่ว ใหส่้วนราชการและหน่วยงาน 

ของรฐัทีม่อี �ำนาจหนา้ทีต่ามกฎหมายเสนอปรบัปรุงแกไ้ข

ใหเ้หมาะสมต่อไป

	 มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการทะเลาะ

วิวาทของนกัเรียนนกัศึกษานัน้ จากการที่นกัเรียน

นกัศึกษามกีารก่อเหตุทะเลาะววิาทและท�ำรา้ยร่างกาย

กนับางกรณีมผูีเ้สยีหายไดร้บับาดเจบ็ถงึข ัน้ทพุพลภาพ

และถงึแก่ชวีตินกัเรยีนนกัศึกษาบางรายเป็นผูเ้กี่ยวขอ้ง

โดยตรงหรืออยู่ในเหตุการณ์ก่อใหเ้กิดการเสียขวญั

และเป็นที่วติกกงัวลของผูป้กครองและสงัคมท ัว่ไปนัน้ 

กระทรวงศึกษาธิการตระหนกัในปญัหาดงักลา่ว จงึได ้

ก�ำหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการทะเลาะ

ววิาทของนกัเรยีนนกัศึกษาประกอบดว้ย

	 อนึ่ง ผูว้จิยัไดส้รุปเพิม่เตมิ โดยสรุปจากกลุม่

ตวัอย่างที่ 2 และ กลุ่มตวัอย่างที่ 3 ตามมาตรการ

เชิงรุก กล่าวคือใหส้ถานศึกษาจดัท�ำขอ้มูลประวตั ิ
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ของนกัเรยีนนกัศึกษาทกุคนเป็นรายบคุคล โดยเฉพาะ

นกัเรียนนกัศึกษากลุ่มเสี่ยงที่จะกระท�ำความผดิตอ้งมี

ขอ้มลูเชงิลกึพรอ้มภาพถา่ยและประวตัผูิป้กครอง จดัส่ง 

ใหส้ถานีต�ำรวจในพื้นทีศู่นยเ์สมารกัษ ์ กระทรวงศึกษา 

ธิการ รวมท ัง้แจง้ใหผู้ป้กครองไดร้บัทราบและร่วมกนั

แกไ้ขปญัหา รวมท ัง้เป็นการป้องปราม โดยด�ำเนินการ

ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 วนัและการจดัใหม้กีารติดตาม

เฝ้าระวงัจุดเสี่ยงหรือพื้นที่เสียง ที่นกัเรียนนกัศึกษา 

จะกระท�ำความผดิ ท ัง้นี้ ใหต้�ำรวจทอ้งที ่ เจา้หนา้ทีศู่นย์

เสมารกัษ ์กระทรวงศึกษาธกิาร เจา้หนา้ทีเ่ทศกจิพทิกัษ ์

นกัเรยีนของกรุงเทพมหานครประสานงานร่วมกนัในการ 

สุ่มตรวจตรวจจุดเสี่ยงหรือพื้นที่เสี่ยง หากปรากฏ

พบว่ามนีกัเรียนนกัศึกษาที่กระท�ำความผิดใหด้�ำเนิน

การตามกฎหมายโดยเคร่งครดั รวมถงึผูบ้ริหารสถาน

ศึกษา ผูร้บัใบอนุญาต ครู อาจารย ์ จะตอ้งก�ำกบัดูแล

ความประพฤติของนกัเรียนนกัศึกษา ตามมาตรการ

กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนด หากสถานศึกษาใด 

ปล่อยปละละเลยไม่ด�ำเนินการแกไ้ขปญัหานกัเรียน 

นกัศึกษาก่อเหตุทะเลาะววิาทและเกิดปญัหาบ่อยครัง้

ใหผู้บ้ริหารตน้สงักดัของสถานศึกษาพิจารณาแกไ้ข

ปญัหาใหส้ามารถยุติการก่อเหตุทะเลาะววิาทดงักล่าว

โดยเร็ว ส�ำหรบัสถานศึกษาเอกชนใหผู้อ้นุญาตด�ำเนิน

การตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรียนเอกชนเพื่อพจิารณา

ถอนใบอนุญาตต่อไป การใหส้ถานศึกษาจดัต ัง้ภาค ี

เครอืขา่ย เพือ่ส่งเสรมิและช่วยเหลอืในการพฒันานกัเรยีน 

นกัศึกษา ประกอบดว้ยภาคีเครือข่ายระดบันกัเรียน  

เช่น เพือ่นช่วยเพือ่น สภานกัเรยีน สภาเยาวชน เพือ่ใหม้ ี

การแนะน�ำและช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในการแกไ้ขปญัหา 

และท�ำกจิกรรมในเชงิสรา้งสรรคร่์วมกนั ภาคเีครอืขา่ย

ระดบัผูป้กครอง เพือ่ใหผู้ป้กครองไดม้ส่ีวนร่วมในการ

สนบัสนุนและส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษา โดย

เฉพาะนอกเวลาเรยีน เช่น การจดักจิกรรมหลงัเลกิเรยีน 

(After School Program) กจิกรรม ยุวต�ำรวจ ภาค ี

เครอืขา่ยระดบัสถานศึกษา เพือ่ใหส้ถานศึกษาจดักจิกรรม 

เชิงสรา้งสรรคแ์ละเกิดความสมานฉนัทร์ะหว่างสถาน

ศึกษา เช่น เครือข่ายจตุรมติร เครือข่ายกลุ่มสถาน

ศึกษา อาชวีศึกษาท ัง้ภาครฐั และเอกชน เครอืขา่ยกลุม่

โรงเรยีนมธัยม ภาคเีครอืขา่ยภาคประชาสงัคม เพือ่สรา้ง 

ความร่วมมอืระหว่างสถานศึกษาและชมุชน เช่น กลุม่

อาสาสมคัรชมุชน อาสาสมคัรครูต�ำรวจ อปพร. กลุม่

จกัรยานยนตร์บัจา้ง กลุม่สือ่สารวทิยุชมุชน กลุม่ชมุชน 

ในพื้นที่ ขสมก. สมาชิกสภาเขต สมาชิกสภากรุงเทพ 

มหานคร วดั มสัยดิ ประธานชมุชน ประธานหมู่บา้น 

ผูบ้ริหารสถานประกอบการ หา้งสรรพสินคา้ กลุ่ม

ประชาชนท ัว่ไป ภาคีเครือข่ายระดบักระทรวง เพื่อ 

บูรณาการความร่วมมือของกระทรวง กรม และ 

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหา

การทะเลาะววิาทของเยาวชน การจดัใหม้ช่ีองทางการ

สื่อสารระหว่างสถานศึกษา ผูป้กครอง ภาคีเครือข่าย 

และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อสามารถแกไ้ขปัญหา 

การทะเลาะวิวาทของนักเรียนนักศึกษา ไดท้นัต่อ

สถานการณ์ เช่น สายด่วนต่างๆ 1579 ขอ้ความทาง

โทรศพัท ์ (SMS) และเวบ็ไซต ์ แจง้ขา่ว กรณีนกัเรยีน

นกัศึกษาขาดเรยีน กจิกรรมของสถานศึกษา เป็นตน้

	 จากการสรุปและอภปิรายผลการวจิยัดงักลา่ว 

นัน้ พบว่าการแต่งต ัง้คณะกรรมการติดตาม และ

ตรวจสอบการปฏิบตัิตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ข

ปญัหาทะเลาะววิาทของนกัเรยีนนกัศึกษาของกระทรวง

ศึกษาธกิารอย่างท ัว่ถงึ มส่ีวนส�ำคญัรวมท ัง้การสอบสวน

สถานศึกษาที่ปล่อยปละละเลยใหน้กัเรียนนกัศึกษา  

ก่อเหตุทะเลาะววิาท พรอ้มรายงานผลต่อรฐัมนตรีว่า 

การกระทรวงศึกษาธิการเป็นประจ�ำทุกวนัดว้ย เพื่อ 

การควบคุมดูแลอย่างท ัว่ถงึและเป็นระบบมากขึ้น

 

ขอ้เสนอแนะ
	 ผูว้จิยัเหน็ควรใหม้มีาตรการแนวทางป้องกนั

และแกไ้ขปญัหาการทะเลาะววิาทในเด็กและเยาวชน  

6 ประการ มดีงันี้

	 1.	 เห็นควรใหม้ีมาตรการส่งเสริมความ 

เขม้แขง็ใหก้บัสถาบนัครอบครวั โดยการจดัอบรมบดิา 
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มารดา ผูป้กครองใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ มทีกัษะ สามารถ 

ดูแลและส่งเสริมศกัยภาพเด็กและเยาวชนไดอ้ย่าง

เหมาะสม

	 2.	 เห็นควรใหม้ีมาตรการส่งเสริมศกัยภาพ

ประคองผ่านวยัในเดก็และเยาวชน โดยการเสริมสรา้ง 

พฒันาศักยภาพตามวยัดว้ยกิจกรรมสรา้งสรรค ์

ทกุรูปแบบตัง้แต่วยัเดก็ เยาวชนถงึวยัผูใ้หญ่ โดยเปิด 

โอกาสใหเ้ยาวชนมส่ีวนร่วมในการพฒันาแกไ้ขปญัหา

ดว้ยตนเอง 

	 3.	 เห็นควรใหม้มีาตรการจดัระบบการดูแล

ช่วยเหลือนกัเรียนในสถานศึกษา โดยการใชร้ะบบ

การดูแลช่วยเหลอืนกัเรียนในสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 

เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติและแกไ้ขวกิฤตสงัคมใหเ้ป็น

มาตรฐานกลางของกระทรวงศึกษาธิการ และมรีะบบ

ตดิตามประเมนิผลใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน

	 4.	 เห็นควรใหม้ีมาตรการส่งเสริมระบบ 

เครือข่ายผูป้กครองในโรงเรียนและสถานศึกษา  

ซึง่ตอ้งมกีารจดัท�ำมาตรฐานกลางการปฐมนเิทศนกัเรยีน 

นกัศึกษา ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัภายใตค้วามคิด 

ผูป้กครองตอ้งมส่ีวนร่วมในระบบการศึกษาของสถาบนั

การศึกษาตัง้แต่ระดบัช ัน้ประถมศึกษาในการปฐมนิเทศ 

และการติดตามประเมนิผลสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตาม

มาตรฐานกลาง 

	 5.	 เห็นควรใหม้ีมาตรการปร ับปรุงระบบ 

การเรียนการสอนและสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน

อาชวีศึกษาใหม้คีุณภาพ โดยการปรบัโครงสรา้งสายงาน 

การก�ำกบัดูแลโรงเรียนอาชีวศึกษาของรฐัและเอกชน

ใหข้ึ้นตรงต่อสายงานเดียวกนัเพื่อเป็นเอกภาพในการ

ก�ำกบัดูแลใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั ก�ำหนดมาตรฐาน

โรงเรียนอาชีวศึกษาที่สงักดัภาครฐัและภาคเอกชน 

ใหอ้ยู่ในมาตรฐานเดยีวกนั 

	 6.	 เหน็ควรใหม้มีาตรการส่งเสรมิกระบวนการ 

เรียนรูแ้ละพฒันาแบบมส่ีวนร่วมเพื่อการแกไ้ขปญัหา

เชิงรุก โดยการส่งเสริมการประกวดนวตักรรม ความ 

เป็นเลิศในสายอาชีพท ัง้ในดา้นสิ่งประดิษฐแ์ละดา้น 

สงัคม และการจดันิทรรศการและเวทเีครือข่ายในการ 

แลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกนัอย่างต่อเนื่อง	

	 แนวทางปฏบิตัใินการแกไ้ขปญัหาการทะเลาะ

ววิาทของวยัรุ่น 

	 1.	 เห็นควรใหท้างสถาบนัการศึกษาแจง้ให ้

เจา้หนา้ทีต่ �ำรวจตรวจคน้อาวุธนกัศึกษาท ัง้เขา้และออก 

รวมท ัง้หลงัจากที่นกัศึกษากลบับา้น ติดต ัง้โทรทศัน์

วงจรปิดประตูทางเขา้ออก รวมท ัง้ฝัง่ตรงขา้มสถาบนั

	 2.	 เหน็ควรขอใหผู้ใ้หญ่ท ัง้ในโรงเรยีน ในบา้น 

และในสงัคม เป็นแบบอย่างในสิ่งที่ผูใ้หญ่ตอ้งการ 

ใหเ้ยาวชนเป็นคนกลา้แสดงออกทีเ่หมาะสมกบักาลเทศะ 

รวมท ัง้ส่งเสริมการมเีพศสมัพนัธท์ี่ปลอดภยั มคีวาม

พรอ้มท ัง้ทางความคิดและความรบัผิดชอบต่อผลที่

ตามมา

	 3.	 เหน็ควรใหบ้ทบาทของพ่อแม่ สิง่ทีพ่่อแม่

จะช่วยส่งเสรมิใหเ้กดิขึ้น คอื สรา้งความสมัพนัธท์ีด่ ีกบั

เดก็ มคีวามใกลช้ดิสนิทสนมกนัต่อเนื่องสม�ำ่เสมอ และ 

ยาวนานพอ ใหร้างวลัในพฤตกิรรมทีด่ ีพฤตกิรรมทีต่อ้งการ 

ใหเ้กดิขึ้นอกี การใหร้างวลัไมจ่ �ำเป็นตอ้งเป็นสิง่ของ หรอื 

เงนิ อาจใหค้�ำชม การชื่นชม เอาจรงิกบัสิง่ทีต่กลงกนัไว ้ 

ถา้มกีารละเมดิขอ้ตกลง ตอ้งมวีธิกีารเตอืนทีไ่ดผ้ล 

	 4.	 เหน็ควรใหโ้รงเรยีนหรอืสถาบนัน่าอยู่ และ

สรา้งการเรยีนรูใ้นสถานทีท่ีเ่ดก็ชอบหนีไปเทีย่ว ตดิตาม

ศิษยเ์ก่าทีม่พีฤตกิรรมไมด่ ีชอบมายุแหย่รุ่นนอ้งใหเ้กดิ

พฤติกรรมที่ไม่ดีมกัเตือนและใหค้�ำแนะน�ำว่าเป็นเหต ุ

ใหเ้กิดความสูญเสยี ไม่เพยีงแต่จะสรา้งปญัหาใหก้บั

ตวัเองแลว้ ยงัท�ำใหส้ถาบนัการศึกษาเสือ่มเสยีชื่อเสยีง

	 5.	 เห็นควรใหค้ รูควรมีบทบาทส่ง เสริม 

พฒันาการต่อจากพ่อแม่ ดว้ยการส่งเสริมพฒันาการ

เด็กทุกดา้นเช่นกนั โดยเฉพาะพฒันาการดา้นสงัคม 

และจรยิธรรม ใชห้ลกัพฤตกิรรมบ�ำบดัเพือ่ปรบัเปลีย่น

พฤตกิรรมเดก็ และถา้จ�ำเป็นตอ้งลงโทษ ควรมหีลกัการ

ลงโทษทีด่ ีไดผ้ล และไมเ่กดิผลเสยีตามมา 

	 6.	 เห็นควรใหจ้ดัท�ำประวตัินกัศึกษา ที่เพิ่ง

เขา้เรียนใหม่น�ำขอ้มูลส่งต�ำรวจติดตามพฤติกรรม  
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ทางเจา้หนา้ทีต่ �ำรวจไดก้�ำหนดแผนป้องกนั และระงบัเหต ุ

นกัเรยีน นกัศึกษาก่อเหตทุะเลาะววิาท โดยส�ำรวจและ

จดัท�ำขอ้มลูสถานศึกษาทีม่นีกัเรยีนก่อเหตบุอ่ยคร ัง้ หรอื

กลุม่นกัเรยีนทีม่แีนวโนม้จะกระท�ำผดิ

	 7.	 เห็นควรใหส้รา้งทางเลือกในกิจกรรมที่

เรา้ใจเยาวชน จดักิจกรรมระหว่างสถาบนัการศึกษา  

เช่น การพฒันาวดั ท�ำบุญร่วมกนั จดัการเรียนรูใ้ห ้

เยาวชนเหน็ผลกระทบทีเ่ป็นรูปธรรม ท ัง้ดแีละรา้ยของ

การพนนั การเสพยา พฤตกิรรมเพศทีไ่มเ่หมาะสม รวมท ัง้

สรา้งวนิยัใหเ้ยาวชนเขา้ใจขอบเขตทีเ่หมาะสม ทีไ่มเ่ป็น 

ผลรา้ยแก่ตวัเองและผูอ้ืน่

	 8.	 เห็นควรใหจ้ดัต�ำรวจหรือผูท้ี่มีความรู ้

ทางดา้นกฎหมายเขา้ไปเป็นวิทยากรอบรมใหค้วามรู ้

เกี่ยวกบัขอ้กฎหมายและบทลงโทษแก่เยาวชนทีก่ระท�ำ

ความผดิ นกัศึกษาอาชีวศึกษาที่ก่อเหตุทะเลาะววิาท 

ตอ้งถกูลงโทษดว้ยกฎหมายทีเ่ดด็ขาด เชื่อวา่น่าจะมผีล

ใหน้กัศึกษาหวาดเกรงโทษ และก่อเหตนุอ้ยลง 

	 9.	 เหน็ควรใหม้กีารบญัญตักิฎหมายในเรื่องนี้

โดยเฉพาะ เพือ่ใชบ้งัคบั โดยใหใ้ชร่้างพระราชบญัญตัวิา่

ดว้ยการลงโทษสถาบนัอาชวีศึกษาอนัเกดิจากการทะเลาะ 

ววิาทของนกัเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. ....โดยเป็นการ 

สงัเคราะหจ์ากองคค์วามรูข้องผูว้จิยัหลงัจากการศึกษา

และทบทวนวรรณกรรมรวมถึงการเปรียบเทียบต่าง

ประเทศและการประมลผลจากการวจิยัทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้

	 ซึง่ผูว้จิยัจะสรุป สงัเคราะห ์ร่างพระราชบญัญตัิ

ว่าดว้ยการลงโทษสถาบนัอาชีวศึกษาอนัเกิดจากการ

ทะเลาะววิาทของนกัเรยีนและนกัศึกษา พ.ศ. .... โดย

สงัเขป จากการเสนอแนะของผูว้จิยัดงัต่อไปนี้

	 ตามบทบญัญตัขิองร่างพระราชบญัญตัวิา่ดว้ย

การลงโทษสถาบนัอาชีวศึกษาอนัเกิดจากการทะเลาะ

ววิาทของนกัเรยีนและนกัศึกษา ซึง่ผูว้จิยัไดเ้สนอแนะนัน้ 

ไดน้ิยาม ความหมายของผูป้ระกอบการทางการศึกษา  

ซึ่งเจา้ของกิจการ ตวัแทน ผูแ้ทนของผูป้ระกอบการ 

ทางการศึกษา หรือร่วมลงทุนในสถาบนัอาชีวศึกษา  

รวมถึงผูม้ีส่วนไดเ้สียทางธุรกิจดา้นประกอบการ 

การศึกษาเพือ่ใหม้ส่ีวนรบัผดิชอบต่อการกระท�ำผดิของ

นกัเรียน นกัศึกษา และใหค้วามหมายของผูบ้ริหาร

โรงเรียนหรือสถานอาชีวศึกษาซึ่งเป็นครูใหญ่ อาจารย์

ใหญ่ ผูอ้ �ำนวยการ อธกิารบด ีหรอืหวัหนา้ของโรงเรยีน

หรือสถาบนัอาชีวศึกษา หรือต�ำแหน่งที่เรียกชื่ออย่าง

อื่นของโรงเรียนหรือสถาบนัอาชีวศึกษาท ัง้ภาครฐัและ

ภาคเอกชนนัน้โดยใหม้ส่ีวนร่วมรบัผดิชอบท ัง้ทางแพ่ง

และทางอาญา โดยตรงสอดคลอ้งกนักบัผูป้ระกอบการ

ทางการศึกษาในความรบัผดิทางแพ่ง ทางอาญา หรือ

ความรบัผิดทางปกครองในกรณีสถาบนัอาชีวศึกษา 

เป็นของภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ ผูบ้รหิารการศึกษา 

ตอ้งร่วมร ับผิดทางแพ่งและทางอาญาตามความ 

เหมาะสมของความผดินัน้ ๆ และในกรณีของสถาบนั

อาชวีศึกษาภาครฐันอกจากความรบัผดิทางแพง่และทาง 

อาญาแลว้ ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งรบัผดิทางปกครอง 

ตามความเหมาะสมของเหตุที่เกิดขึ้นและรวมถึงใน

กรณีของและจากการกระท�ำความผิดการที่นกัเรียน

หรือนกัศึกษาก่อเหตุทะเลาะวิวาทในและนอกเวลา 

สถานศึกษา โดยเป็นการบง่ชี้หรอืแสดงออกถงึคณุสมบตั ิ

และลกัษณะของสถาบนัอาชีวศึกษาที่นกัเรียนหรือ

นกัศึกษาสงักดัอยู่ หรอืประพฤตฝ่ิาฝืนระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

ของสถานศึกษา หรอืของกระทรวงศึกษาธกิาร หรอืกฎ 

กระทรวงวา่ดว้ยความประพฤตขิองนกัเรยีนและนกัศึกษา 

อนัเป็นเหตใุหเ้กดิความเสยีหายแก่ชวีติ ร่างกาย ทรพัยส์นิ 

ของนกัเรยีนหรอืนกัศึกษาต่างสถาบนัหรอืบคุคลภายนอก 

โดยการลงโทษนกัเรยีนหรอืนกัศึกษาทีก่ระท�ำความผดิ 

มีความมุ่งหมายเพื่อการอบรมส ัง่สอนเท่านัน้ซึ่งโทษ 

ทีจ่ะลงโทษแก่นกัเรยีนหรอืนกัศึกษาสถาบนัอาชวีศึกษาที ่

กระท�ำความผดิ มใีนกรณีวา่กลา่วตกัเตอืน ท�ำทณัฑบ์น 

ตดัคะแนนความประพฤติ และท�ำกิจกรรมเพื่อให ้

ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งในส่วนของผูป้ระกอบการ 

การศึกษาและผูบ้ริหารโรงเรียน ผูว้จิยัไดก้�ำหนดโทษ 

ทางแพง่และทางอาญากลา่วคอื ปรบั ชดใชค่้าเสยีหายจาก 

คดีที่เกิดขึ้น หรือแมแ้ต่การพกัใชใ้บอนุญาต หรือ 

เพกิถอนใบอนุญาตถาวร เป็นตน้ 
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