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การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของสภาคณาจารย
และขาราชการ ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ

Management of Rajar the Development of a Participative Model   
for Faculty Senate in the Management of Rajabhat University                                                                                                      

ประสิทธิ์  ไชยศรี*

*สาขาการจัดการการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย

บทคัดย่อ
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา

สภาพการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการ

ในการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ 2) สร้างและพัฒนา

รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการ

ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ 3) ประเมินความ

สอดคล้องของรูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์

และข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏที่

พฒันาขึน้กบัข้อมลูเชงิ จากกลุ่มตวัอย่างจ�านวน 263 คน 

ประกอบด้วย ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ

มหาวิทยาลัยราชภัฏจ�านวน 39 คน และกรรมการสภา

คณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏจ�านวน 

224 คน 

 ผลกำรวิจัยสรุปได้ดังนี้	

 1. การมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ มี 5 

องค์ประกอบ คือ 1) การมีส่วนร่วมด�าเนินการ 2) การมี

ส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 4) การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และ 5) การ

มีส่วนร่วมคิดริเริ่มและตัดสินใจ ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

ปานกลาง น�าไปแยกองค์ประกอบด้วยวิธี การวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor 

Analysis: CFA) ได้องค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ 

1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) การมีส่วนร่วม

ในการด�าเนนิการ 3) การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน์ 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล

 2. รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์

และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏที่พัฒนาขึ้นประกอบ

ด้วย 4 องค์ประกอบหลักคือ 1) การมีส ่วนร่วม

ในการประเมินผล มีค่าน�้าหนักองค์ประกอบ 0.95 

มีองค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 

องค์ประกอบย่อยงบประมาณ มีค่าน�า้หนักองค์ประกอบ 

0.93 ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ 2 ตัวบ่งชี้ และองค์ประกอบ

ย่อยบุคลากร มีค่าน�้าหนักองค์ประกอบ 0.96 ประกอบ

ด้วยตัวบ่งชี้  2 ตัวบ่งชี้  2) การมีส ่วนร่วมในการ

ด�าเนินการ มีค่าน�า้หนักองค์ประกอบ 0.91 ประกอบด้วย

องค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบย่อย คือ องค์ประกอบ

ย่อยนโยบาย มีค่าน�้าหนักองค์ประกอบ 0.99 ประกอบ

ด้วยตัวบ่งชี้ 2 ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบย่อยการปฏิบัติงาน

มีค่าน�้าหนักองค์ประกอบ 0.99 ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ 

3 ตัวบ่งชี้ 3) การมีส่วนร่วมในการวางแผน มีค่าน�้าหนัก
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องค์ประกอบ 0.89 ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย  

2 องค์ประกอบย่อย คือองค์ประกอบย่อยยุทธศาสตร์ 

มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.99 ประกอบด้วยตัวบ่งชี้  

2 ตัวบ่งชี้ และองค์ประกอบย่อยมาตรการ มีค่าน�้ำหนัก

องค์ประกอบ 0.99 ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี 3 ตัวบ่งชี้  

4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีค่าน�้ำหนัก 

องค์ประกอบ 0.79 ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย  

2 องค์ประกอบย่อย คือ องค์ประกอบย่อยทรัพย์สิน  

มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.99 ประกอบด้วยตัวบ่งชี้  

2 ตัวบ่งชี้ และองค์ประกอบย่อยคุณค่า มีค่าน�้ำหนัก 

องค์ประกอบ 0.99 ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี 3 ตัวบ่งช้ี 

 	  3.	 รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์

และข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ท่ีพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  

ซ่ึงพิจารณาจากค่าดัชนีวัดความสอดคล้องกลมกลืน

อื่นๆประกอบด้วย ค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์ (x2/df)  

มีค่า 1.33 มีค่าน้อยกว่า 5.0โมเดลตามทฤษฎีมีความ

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ที่ ระดับ 0.05 p = 0.09 

ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ CFI 

(Comparative Fit Index) มีค่า 0.99 ค่าดัชนีรากของ 

ค่าเฉลี่ยก�ำลังสองของส่วนเหลือมาตรฐาน Standardized 

Root Mean Squared Residual: SRMR มีค่า 0.04 

ค่าดัชนีรากของค่าเฉลี่ยก�ำลังสองของการประมาณค่า

ความคลาดเคลื่อน Root Mean Squared Error of 

Approximation: RMSEA มีค่า 0.03 มีค่าอยู่ระหว่าง 

0.00 – 0.08 ค่า TLI (Tucker-Lewis Index) หรือ NNFI 

(Non-Normed Fit Index) มีค่า 0.99 โมเดลตามทฤษฎี

มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งแสดงให้เห็น

ว่า ตัวแบบมีความสอดคล้องกลมกลืน ความสัมพันธ์

เชิงโครงสร้างของการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏมีความ

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม สภา

คณาจารย์และข้าราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

Abstract
	 The objectives of this research were 

to (1) study the conditions of Faculty Senate’s 

participation in the management of Rajabhat 

University, (2) build and develop a participative 

model for Faculty Senate in the management of 

Rajabhat University, (3) evaluate the concordance 

of the developed participative model for Faculty 

Senate in the management of Rajabhat University 

with the empirical data. The data were acquired 

from 263 samples consisted of 39 presidents 

of Faculty Senates of Rajabhat University and 

224 committee members of Faculty Senates of 

Rajabhat University.

	 The research results were concluded as 

follows.

	 1.	 The Faculty Senate’s participation 

in the management of Rajabhat University were 

in 5 aspects: 1) Implementation participation, 

P lanning part ic ipat ion,  3 )  Evaluat ion 

participation, 4) Benefits participation, and 5) 

Creative thinking and decision participation. 

These aspects were at the moderate level. When 

the data were factored using confirmatory factor 

analysis: CFA, 4 factors emerged: Planning 

participation, Implementation participation, 

Benefits participation, and Evaluation 

participation.

	 2.	 The developed participative model 

for Faculty Senate in the management of 

Rajabhat University consisted of 4 principal 

factors: 1) Evaluation participation with factor 

loadings of 0.95 and 2 subfactors: Budget with 

factor loadings of 0.93 and 2 indicators and 

Personnel with factor loadings of 0.96 and 2 
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indicators, 2) Implementation participation with 

factor loadings of 0.91 and 2 subfactors: Policy 

with factor loadings of 0.99 and 2 indicators 

an, Implementation with factor loadings of 0.99 

and 3 indicators, 3) Planning participation with 

factor loadings of 0.89 and 2 subfactors: Strategy 

with factor loadings of 0.99 and 2 indicators 

and Measure with factor loadings of 0.99 and 3 

indicators, 4) Benefits participation with factor 

loadings of 0.79 and 2 subfactors: Property with 

factor loadings of 0.99 and 2 indicators, and Value 

with factor loadings of 0.99 and 3 indicators.

 	 3.	 The developed participative model 

for the management of Rajabhat University was 

in concordance with the empirical data. Thus 

was considered in terms of other Goodness of Fit 

Indices including Relative Chi-square (x2/df ) of 

1.33 < 5.0, indicating the theoretical model is in 

concordance with the empirical data at 0.05 p = 

0.09; Comparative Fit Index = 0.99, Standardized 

Root Mean Squared Residual : SRMR = 0.04; Root 

Mean Squared Error of Approximation : RMSEA 

= 0.03, value ranging from 0.00 – 0.08; Root Mean 

Square Error of Approximation (RMSEA): TLI 

(Tucker-Lewis Index) or NNFI (Non-Normed Fit 

Index) = 0.99. The theoretical model being in 

concordance with the empirical data indicates 

that the model is concordance, the structural 

relationship of Faculty Senate’s participation 

in the management of Rajabhat University is in 

concordance with the empirical data.

Keywords: Development Participative Model, 

Faculty Senate, Rajabhat University 

บทน�ำ
	 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันการศึกษาใน

ระดับอดุมศึกษาพฒันามาจาก ”โรงเรยีนฝึกหดัอาจารย์„ 

โดยโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์แห่งแรกเปิดสอนเมื่อวันที่  

12 ตุลาคม พ.ศ. 2435 ซึ่งตั้งขึ้นบริเวณ โรงเลี้ยงเด็ก  

ต�ำบลสวนมะลิ ถนนบ�ำรุงเมือง จังหวัดพระนคร  

(ปัจจุบัน คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร) หลังจากนั้น  

จึงได้ขยายไปตั้งอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศ โรงเรียน

ฝึกหัดอาจารย์ได้เปล่ียนชื่อเป็น ”โรงเรียนฝึกหัดครู„  

ในปี พ.ศ.2518 และได้เปลี่ยนเป็น ”วิทยาลัยครู„ ใน  

ปี พ.ศ. 2527 และ เมื่อปี พ.ศ. 2538 ได้มีพระราชบัญญัติ

สถาบันราชภัฏ ยกฐานะวิทยาลัยครู ให้เป็น ”สถาบัน

ราชภัฏ„ โดยให้สถาบันราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษา 

เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา

วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท�ำการวิจัย ให้บริการทาง

วิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ ่ายทอดและพัฒนา

เทคโนโลยี ท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและ 

ส่งเสริมวิทยฐานะครูจากนั้น ในปี พ.ศ. 2547 สถาบัน

ราชภัฏ ได้เปล่ียนชื่อเป็น ”มหาวิทยาลัยราชภัฏ„ ตาม 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏดังเช่นปัจจุบัน 

จากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 

มาตรา 23 ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภาคณาจารย์

และข้าราชการประกอบด้วยประธานสภาและกรรมการ

สภาซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ�ำและข้าราชการของ

มหาวทิยาลยั องค์ประกอบ จ�ำนวน คณุสมบตั ิหลกัเกณฑ์ 

และวิธีการได้มา วาระการด�ำรงต�ำแหน่งและการพ้นจาก 

ต�ำแหน่งของประธานสภาและกรรมการสภาตามวรรคหนึง่ 

ตลอดจนการประชุมของสภาคณาจารย์และข้าราชการ

และการเรียกประชุมคณาจารย์และข้าราชการให้ เป็นไป 

ตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย (สกล แก้วศิริ, 2553)

	 จากการปฏิบัติงานของสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  

พ.ศ. 2547 ซึง่มแีนวคดิ เพือ่ให้สภาคณาจารย์ แยกตวัออก 

จากฝ่ายบริหาร เพื่อต้องการท�ำให้สภาคณาจารย์แยก
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จากฝ่ายบรหิารโดยเดด็ขาด โดยการห้ามผูด้�ำรงต�ำแหน่ง

บริหารมาเป็นสมาชิกสภาคณาจารย์ ประกอบกับมีผู้

สนใจสมัครเป็นสมาชิกสภาคณาจารย์ค่อนข้างน้อย  

จงึเปิดโอกาสให้ผูท้ีม่คีณุสมบตัไิม่เหมาะสม หรือไม่ชอบ 

ฝ่ายบริหารเข้ามาเป็นสมาชิกสภาคณาจารย์จ�ำนวนมาก 

ท�ำให้ผู้บริหารเกิดความหวาดระแวง ขาดความเชื่อถือ 

องค์กรสภาคณาจารย์ จึงท�ำให ้เกิดปัญหาส�ำคัญ 

อย่างน้อย 3 ประการคือ (วิชัย แหวนเพชร, 2553)

	 ประการแรก ขาดการสนบัสนนุจากฝ่ายบรหิาร

ของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านสถานที่

บุคลากรงบประมาณในการด�ำเนินกิจกรรมประจ�ำ และ

กิจกรรมพิเศษท�ำให้การท�ำกิจกรรมอยู่ในขอบเขตที่

จ�ำกดัมากหรอืต้องท�ำกจิกรรมตามแนวทางทีฝ่่ายบริหาร

ก�ำหนด 

	 ประการทีส่อง ฝ่ายบรหิารแทรกแซงการท�ำงาน

ของสภาคณาจารย์ สภาคณาจารย์บางแห่งถกูฝ่ายบรหิาร

ของมหาวิทยาลัยเข้ามาแทรกแซงการท�ำงานของสภา

คณาจารย์ เช่น การขอตรวจข่าวสารที่จะพิมพ์เผยแพร่  

การสัง่ห้ามท�ำกจิกรรมบางอย่าง การส่งคนของฝ่ายบรหิาร 

เข้ามาเป็นสมาชิกสภาคณาจารย์ การมอบหมายงานที่

ไม่ใช่บทบาทหน้าที่ของสภาคณาจารย์ให้ท�ำ ฯลฯ

	 ประการที่สาม ฝ่ายบริหารไม่ค่อยยอมรับ 

ข้อเสนอหรือมติใดของสภาคณาจารย์ โดยเกรงว่า 

จะเสียศักดิ์ศรีภาพพจน์ หรือเป็นการพ่ายแพ้ถ้ายังไม่ม ี

การแก้ไขปัญหาเหล่านี้ สภาคณาจารย์และฝ่ายบริหาร

จะมีความขัดแย้งกันมากขึ้นเรื่อย ๆ กลายเป็นเรื่อง

ท�ำนองฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล ซึ่งไม่ก่อให้เกิดผลดี 

ต ่อมหาวิทยาลัยและสังคม ในยุคที่มหาวิทยาลัย 

ต้องปรับตัว และขัดแย้งท�ำไมจึงไม่ร่วมกันเปลี่ยน

แนวคิดให้มีฝ่ายบริการที่มีความเข้มแข็งในการท�ำงาน 

สภาคณาจารย์เป็นองค์กรที่เข้มแข็งมีศักยภาพในการ 

ให้ค�ำปรึกษา ให้ข้อเสนอแนะ ประเมิน และรักษา 

ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย เพราะถ้าให้โอกาส 

ทุกฝ่ายท�ำหน้าท่ีอย่างเต็มที่อย่างเต็มความสามารถ 

บนหลักของธรรมรัฐ (Good Governance)

	 จากสภาพปัญหาและแนวคิดในการบริหาร

ในมหาวิทยาลัยราชภัฏดังกล่าว บทบาทและหน้าที่ของ

สภาคณาจารย์และข้าราชการนั้นมีเป้าหมายหลักอยู่ที่ 

การพัฒนามหาวิทยาลัยให้สามารถสร้างประโยชน์ 

ให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติให้มากที่สุด  

จากอดีตที่สภาคณาจารย์ไม ่ค ่อยมีบทบาทในการ 

พัฒนามหาวิทยาลัย มาสู่ยุคปัจจุบันและโลกอนาคต 

ที่สภาคณาจารย์ต้องให้ข้อเสนอแนะที่ดี และสนับสนุน

ฝ่ายมหาวิทยาลัยให้ท�ำงานพัฒนามหาวิทยาลัยในกรอบ

ของธรรมรัฐ และประการที่ส�ำคัญที่สุดคือ ผู ้บริหาร

มหาวิทยาลัยได้น�ำเอาข้อเสนอแนะของสภาคณาจารย์

และข้าราชการ ไปด�ำเนินการให้เป็นรูปธรรมหรือไม่

อย่างไร 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของสภา

คณาจารย์และข้าราชการในการบริหารมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ 

	 2.	 เ พื่ อ ส ร ้ า ง แ ล ะ พั ฒ น า รู ป แ บ บ ก า ร มี 

ส ่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการ 

บริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

	 3.	 เพื่อประเมินความสอดคล้องของรูปแบบ

การมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการ

บริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ ที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูล 

เชิงประจักษ์

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของสภา

คณาจารย์และข้าราชการ ในการบริหารมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ ประกอบด้วย ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสาร รายงาน 

การวจิยัท่ีเกีย่วข้อง เพือ่หาองค์ประกอบหลกั องค์ประกอบ

รอง และองค์ประกอบย่อย การมีส่วนร่วมของสภา

คณาจารย์และข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัย 

ขั้นที่ 2 สอบถามสภาพการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์

และข้าราชการในการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยใช้
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แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ โดยก�ำหนดกรอบจากการ

ศึกษาวรรณกรรมจากในขั้นที่ 1 ซึ่งจะได้องค์ประกอบ

หลัก องค์ประกอบย่อย และตัวช้ีวัด

	 ระยะที่ 2 การจัดท�ำร่างรูปแบบ ประกอบด้วย 

ข้ันท่ี 1 จัดท�ำร่างรูปแบบ ตามองค์ประกอบที่ได้จาก 

ระยะที่ 1 การด�ำเนินการวิจัยในขั้นนี้ เป็นการร่างรูปแบบ

การพฒันารูปแบบการมส่ีวนร่วมของสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ ผู้วิจัย

ได้ร่าง และออกแบบส่วนประกอบและข้อก�ำหนดของ

รูปแบบที่ได้ศึกษาไว้ โดยใช้กรอบแนวคิดในการวิจัย 

และผลการวิจัยในข้ันตอนที่ 1 จากการการวิเคราะห ์

องค์ประกอบเชิงส�ำรวจน�ำมาเรียบเรียงรูปแบบ และ 

น�ำเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาในรายละเอียดของรูปแบบ

การการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการ 

ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ (ฉบับร่าง)

 	 ระยะที่ 3 ทดสอบรูปแบบ ประกอบด้วย  

ขั้นที่ 1 จัดท�ำเครื่องมือ ตามองค์ประกอบของรูปแบบ 

ที่ได้รับการยืนยันและปรับปรุง เพิ่มรายละเอียดขั้นตอน

การจัดท�ำเครื่องมือ ขั้นที่ 2 ตรวจสอบความตรงของ

เนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม โดยน�ำ

แบบสอบถามทีผู่ว้จิยัสร้าง ให้ผูท้รงคณุวฒุ ิจ�ำนวน 5 คน  

พิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหากับวัตถุประสงค์

ของการวิจัย โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC 

(Index of Item – Objective Congruence) พิจารณา

ความสอดคล้องของเนือ้หากบัวตัถปุระสงค์ของการวจัิย  

โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC (Index of  

Item – Objective Congruence) ขั้นที่ 3 น�ำแบบ- 

สอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (try out)  

กบัผูใ้ห้ข้อมลูในสภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวทิยาลยั 

ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ในที่นี้น�ำมาใช้สภาคณาจารย์และ

ข้าราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ และสภา

คณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล-

สงคราม จ�ำนวน 41 ตวัอย่าง เพือ่ทดสอบหาความเชือ่มัน่ 

ขั้นที่ 4 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์ เก็บรวบรวม

ข้อมูล เก็บข้อมูล โดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ประธาน 

สภาคณาจารย์และข้าราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ  

และกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ จ�ำนวน  

40 แห่ง แห่งละ 21 คน รวม 840 คน กลุ่มตัวอย่าง 

ในการวิจัยครั้งน้ีประกอบด้วย ประธานสภาคณาจารย์ 

และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ และ กรรมการ 

สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวทิยาลยัราชภฏั จ�ำนวน  

40 แห่ง แห่งละ 21 คน รวมทั้งสิ้น 840 คน ก�ำหนด 

กลุ่มตัวอย่างโดยใช้ ตารางของเครจซี่และมอร์แกน 

(Krejcie & Morgan,) ได้กลุ่มตัวอย่าง 285 คน 

แบบสอบถามที่ส่งไปจ�ำนวน 285 ชุด ได้กลับคืนมา 

จ�ำนวน 283 ชุด คิดเป็น ร้อยละ 99.29 ข้ันที่ 6  

การวิเคราะห์ข้อมูล ในขั้นตอนน้ีผู ้วิจัยประมวลผล 

และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป สถิติที่ใช้

คือ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ยและ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของสภา

คณาจารย์และข้าราชการในการบริหารมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ 

		  1.1	 จากการสัง เคราะห ์ เอกสาร ได ้ 

องค ์ประกอบที่ จะ เอาไปถามรอบแรกนะ ที่ ได ้ 

จากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สร้างเป็น 

กรอบแนวคิดเบื้องต้นเพื่อใช้เป็นกรอบในการสร้าง

แบบสอบถาม พบว่า ได้องค์ประกอบการมีส่วนร่วม

จ�ำนวน 5 องค์ประกอบ ประกอบด้วย 1. การมีส่วนร่วม

คิดรเิริม่และตดัสนิใจ 2. การมีส่วนร่วมวางแผน 3. การมี 

ส่วนร่วมด�ำเนินการ 4. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์  

5. การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผล 

		  1.2	 ผลจากการน�ำองค์ประกอบที่ได้จาก

การศึกษามาสร้างแบบสอบถาม ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

จากแบบสอบถาม ได้ข้อสรุปดังรายละเอียดที่น�ำเสนอ 

ดังนี้ 

	 จากการด�ำเนินการวิจัยพบว่า สมาชิกสภา

คณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่า
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สภาคณาจารย์และข้าราชการมีส่วนร่วมในการบริหาร

งานมหาวิทยาลัยราชภัฏในด้านการมีส่วนร่วมด�ำเนิน

การ สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มีส่วนร่วมด�ำเนินการก�ำกับติดตามการด�ำเนินงานของ

สถานตามแผนที่ก�ำหนดไว้โดยใช้วิธีสังเกตสัมภาษณ์

แบบสอบถามประชมุฯลฯ ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 

(  = 3.22 ) มีส่วนร่วมด�ำเนินการให้ข้อมูลย้อนกลับ 

ท่ีเป็นประโยชน์ และช่วยเหลือสนับสนุนสร้างขวัญ 

ก�ำลังใจในการด�ำเนินงานของสถานศึกษา อยู่ในระดับ

ปานกลาง (  = 3.18 ) มีส่วนร่วมด�ำเนินการให้การ 

ช่วยเหลือสถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการและให้บริการ

ด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.12) 

ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า 

สภาคณาจารย์และข้าราชการมีส่วนร่วมในการบริหาร

มหาวทิยาลยัราชภฏัตามสภาพความเป็นจรงิอยูใ่นระดับ

ปานกลางเป็นส่วนใหญ่ อันดับสอง คือมีส่วนร่วมในการ

วางแผน สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ มีส่วนร่วมวางแผนในเรื่องก�ำหนดแผนพัฒนา

สถานศกึษาด้าน บคุลากรอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.27) 

มส่ีวนร่วมวางแผนก�ำหนดนโยบายเป้าหมายและทศิทาง

การพฒันาคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษาอยูใ่นระดบั

ปานกลาง (  = 3.24 ) และมีส่วนร่วมวางแผนให้มีการใช้ 

ดแูลบ�ำรงุรกัษาอาคารสถานทีว่สัดคุรภุณัฑ์ของสถานศกึษา 

ให้เกิดประโยชน์ (  = 3.13) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วม 

ในขัน้ประเมนิผล สภาคณาจารย์และข้าราชการมส่ีวนร่วม 

ในการประเมนิภายในเกีย่วกบัคุณภาพการศึกษา (  = 3.14) 

สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ มี

ส่วนร่วมในขั้นประเมินผลในการน�ำผลการติดตาม 

และประเมินผล เป็นข้อพิจารณาให้การสนับสนุนต่อการ 

ด�ำเนินงานในระดับปานกลาง (  = 3.11) มีส่วนร่วม 

ประเมินผลแสดงความคิดเห็นและข ้อเสนอแนะ 

ในการแก้ไขปัญหาจากการติดตามแลประเมินผล  

สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง (  = 3.09 ) การส่วนร่วม 

รับประโยชน์สภาคณาจารย์และข้าราชการในการ

ประสานงานการจัดหาใช้วิทยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

อยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.09) สภาคณาจารย์และ 

ข้าราชการมหาวทิยาลยัราชภฏั มส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน์ 

ประสานงานประสานประโยชน์เพื่อให้จัดกิจกรรมที่

สืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและ

ของชาติ ในระดับปานกลาง (  = 3.06 ) มีส่วนร่วม

รับผลประโยชน์ ในการประสานงานเพื่อยกย่องเชิดชู

เกียรติภูมิปัญญาท้องถิ่นตามความเหมาะสมและโอกาส

อนัควรสภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวทิยาลยัราชภฏั

มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง (  = 2.87 ) และการมี 

ส่วนร่วมคิดริเริ่มและตัดสินใจสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีส่วนร่วมในการม ี

ส่วนร่วมคิดริเริ่มและตัดสินใจการส่งเสริมสนับสนุน 

ให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาในการด�ำเนินงานที่ได้รับ 

มอบหมายจากหน่วยงานต้นสงักดั มค่ีาเฉลีย่ที ่(  = 3.31) 

รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมคิดริเริ่มและตัดสินใจ

สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดท�ำข ้อมูลสารสนเทศที่ 

เก่ียวกับจ�ำนวนผูเ้รยีนการคมนาคมสภาพทางเศรษฐกิจ

ของชุมชุมชนและข้อมูลอื่น ๆ ให้เป็นปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ย 

ที่ (  = 3.04) รองลงมาอันดับสาม คือการมีส่วนร่วม

ในการคิดริเริ่มและตัดสินใจในการส่งเสริมสนับสนุน

ให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีความสามารถ

พิเศษให้ได้รับการพัฒนาเป็นรายบุคคลให้มากที่สุด 

มีค่าเฉลี่ยที่ (  = 2.94)

	 2.	 เพื่ อสร ้ า งและพัฒนารูปแบบการม	ี

ส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการ

บริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ

		  ในการวิจัยครั้งน้ีผู ้วิจัยได้สร้างรูปแบบ

การมีส ่วนร ่วมของสภาคณาจารย ์และข ้าราชการ 

ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบด้วย 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ดังรายละเอียด 

		  2.1	 การมีส ่วนร ่วมในการประเมินผล 

ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยงบประมาณ มีค่าน�ำ้หนัก 

องค์ประกอบ 0.93 และองค์ประกอบย่อยบุคลากร  

มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.96 ประกอบด้วยตัวชี้วัด  
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รวม 5 ตัวชี้วัดดังน้ี ประเมินผลความคุ ้มทุนด้าน 

งบประมาณในการด�ำเนินงาน ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 

0.98 ประเมินความเห็นของผู้มีส่วนร่วม ค่าน�้ำหนัก

องค์ประกอบ 0.96 ร่วมกันแก้ไขปัญหา ค่าน�้ำหนัก 

องค์ประกอบ 0.96 ประเมินความส�ำเร็จของงาน ค่า 

น�้ำหนักองค์ประกอบ 0.96 และร่วมใจกันติดตามและ

ประเมินผล ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.73 

		  2.2	 การมีส ่วนร ่วมในการด�ำเนินการ 

ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยนโยบาย มีค่าน�้ำหนัก

องค์ประกอบ 0.99 และองค์ประกอบย่อยปฏิบัติงาน 

มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.99 ประกอบด้วยตัวชี้วัด 

รวม 5 ตัวชี้วัดดังนี้ การประสาน ส่ือสารข้อมูลภายใน

มหาวิทยาลัย ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.94 ที่ปรึกษา 

หรอืเป็นผู้บริหารงานโครงการของมหาวทิยาลยัค่าน�ำ้หนกั 

องค์ประกอบ 0.93 ประสานงานกิจกรรมโครงการต่าง ๆ  

ของมหาวิทยาลัย ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.63 การ 

ฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการด�ำเนินงานในด้านต่าง ๆ ค่า 

น�้ำหนักองค์ประกอบ 0.79 และ ให้ค�ำแนะน�ำในการ

ด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัย ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 

0.74

		  2.3	 การมส่ีวนร่วมในการวางแผนประกอบ 

ด ้วยองค์ประกอบย่อยยุทธศาสตร ์  มีค ่าน�้ ำหนัก 

องค์ประกอบ 0.99 และองค์ประกอบย่อยมาตรการ  

มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.99 ประกอบด้วยตัวชี้วัด 

รวม 5 ตวัชีว้ดัดงันี ้ก�ำหนดวธิกีารแนวทางการด�ำเนนิงาน

ของมหาวิทยาลัยค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.96 ก�ำหนด

ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหาร

ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.95 การก�ำหนดนโยบายใน

การด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัยค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 

0.89 ก�ำหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรค่าน�้ ำหนัก 

องค์ประกอบ 0.84 และ วิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุ

ของการบริหารงานค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.72 

		  2.4	 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์

ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยทรัพย์สิน มีค่าน�้ำหนัก

องค์ประกอบ 0.99 และองค์ประกอบย่อยคุณค่า มีค่า 

น�้ำหนักองค์ประกอบ 0.99 ประกอบด้วยตัวชี้วัด  

รวม 5 ตวัช้ีวดัดังน้ี ก�ำหนดวธิกีารแนวทางการด�ำเนินงาน

ของมหาวิทยาลัย ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.96 ก�ำหนด

ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหาร

ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.95 การก�ำหนดนโยบายใน

การด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัยค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 

0.89 ก�ำหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรค่าน�้ ำหนัก 

องค์ประกอบ 0.84 และ วิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุ

ของการบริหารงานค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.72 

	 3.	 เพ่ือประเมินความสอดคล้องของรูปแบบ

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฎที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูล	

เชิงประจักษ์

		  หลังจากการน�ำแบบสอบถามไปสอบถาม

จากกรรมการสภาคณาจารย์แล้ว น�ำเอาข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์ และเปรียบเทียบกับ เกณฑ์การตรวจสอบ

ความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลโครงสร้าง พบว่า 

ในภาพรวม องค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการประเมิน

ผล ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.95 องค์ประกอบการมี 

ส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.91 

องค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการวางแผน มีค่าน�้ำหนัก

องค์ประกอบ 0.89 และองค์ประกอบการมีส่วนร่วม 

ในการรับผลประโยชน์ มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 0.79

 	 และเม่ือพิจารณาองค์ประกอบการมีส่วนร่วม 

ของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการบริหารงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีกับเกณฑ์ความสอดคล้อง 

กลมกลืนกับข้อมูลเชงิประจกัษ์พบว่าค่าความสอดคล้อง

ค่าไค-สแควร์ สัมพัทธ์ (x2/df ) มีค่า = 1.33, p = 0.09 

ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนเปรียบเทียบ CFI 

(Comparative Fit Index) มีค่า = 0.99 ค่าดัชนีวดัระดับ

ความเหมาะสมพอดีไม่อิงเกณฑ์ TLI (Tucker - Lewis 

Index) หรือ NNFI (Non-Normed Fit Index) = 0.99 

ค่าดัชนีรากของค่าเฉลี่ยก�ำลังสองของการประมาณ 

ค่าความคลาดเคลื่อน RMSEA (Root Mean Square 

Error of Approximation) = 0.03 ค่าดัชนีรากของ
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ค่าเฉลี่ยก�ำลังสองของส่วนเหลือมาตรฐาน SRMR 

(Standardized Root Mean Square Residual) 

= 0.04 (x2/df = 1.33, p = 0.09, CFI = 0.99, TLI = 0.99 , 

SRMR = 0.04, RMSEA = 0.03) มีความสอดคล้อง 

กับเกณฑ์ทุกองค์ประกอบ เมื่อเรียงล�ำดับความส�ำคัญ

ขององค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบการมีส่วนร่วม

ของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการบริหารงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

มีความส�ำคัญมากที่สุด  รองลงมาคือ องค์ประกอบการ 

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน องค์ประกอบการมีส่วนร่วม

ในการวางแผน   และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการ

รับผลประโยชน์  ตามล�ำดับ 

ภาพที่ 1 ตัวแบบการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันสุดท้ายการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการ

บริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฎ

 
 

 

 
 

11 

               และเม่ือพิจารณาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการ
บริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏัมีกบัเกณฑ์ความสอดคล้อง กลมกลืนกับข้อมลูเชิงประจกัษ์พบว่าค่า
ความสอดคล้องคา่ไค-สแควร์  สมัพทัธ์  (2/df ) มีคา่  =  1.33,  p = 0.09   คา่ดชันีวดัระดบัความ
กลมกลืนเปรียบเทียบ  CFI (Comparative Fit Index) มีค่า  =   0.99   ค่าดชันีวดัระดบัความ
เหมาะสมพอดีไม่อิงเกณฑ์  TLI (Tucker-Lewis Index) หรือ  NNFI (Non-Normed  Fit Index)  = 
0.99      ค่าดชันีรากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของการประมาณคา่ความคลาดเคล่ือน RMSEA (Root 
Mean Square Error of  Approximation) = 0.03   คา่ดชันีรากของคา่เฉล่ียก าลงัสองของส่วนเหลือ
มาตรฐาน  SRMR (Standardized Root Mean Square Residual)= 0.04   ( 2/df =  1.33,  p = 
0.09   , CFI = 0.99 ,  TLI = 0.99 , SRMR = 0.04 ,  RMSEA = 0.03 )    มีความสอดคล้องกบัเกณฑ์
ทกุองค์ประกอบ    เม่ือเรียงล าดบัความส าคญัขององค์ประกอบ  พบว่า    องค์ประกอบการมีส่วนร่วม
ของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลมีความส าคญัมากท่ีสุด    รองลงมาคือ  องค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน      
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการวางแผน      และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์   
ตามล าดบั 
ภาพท่ี 1  ตวัแบบการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัสดุท้ายการมีสว่นร่วมของสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฎั 
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ภาพที่ 2   รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวบ่งชี้

 
 

 

 
 

12 

ภาพท่ี 2   รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการในการบริหารงาน 
               มหาวทิยาลยัราชภฏั 
             
  องค์ประกอบหลกั       องค์ประกอบย่อย                         ตัวบ่งช้ี 
                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

การมีส่วนร่วม
ในการ

ประเมินผล  
(0.95) 

 

การมีส่วนร่วม
ในการรับ

ผลประโยชน์  
 0.79 

 

ประเมินผลความคุม้ทุนดา้นงบประมาณในการด าเนินงาน   ( 0.98  )       
ร่วมใจกนัติดตามและประเมินผล  (  0.73 ) 
ประเมินความเห็นของผูมี้ส่วนร่วม (0.96 )  
        

 
 

ความรู้สึกมีคุณค่า ในตวัเองและสงัคมโดยส่วนรวม  (0.77)  
อ านาจทางการเมือง  (0.88) 
ความพึงพอใจทางดา้นวตัถุและจิตใจ   (0.82)     
  

  
 

 

ยุทธศาสตร์  
(0.99) 

นโยบาย   
(0.99) 

ทรัพย์สิน   
(0.99) 

คุณค่า 
(0.99) 

บุคลากร 
(0.96) 

งบประมาณ   
(0.93) 

วิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุของการบริหารงาน ( 0.72) 
การก าหนดนโยบายในการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั ( 0.89) 

 
 

 

ท่ีปรึกษาหรือเป็นผูบ้ริหารงานโครงการของมหาวิทยาลยั  (0.93) 
ประสานงานกิจกรรมโครงการต่างๆของมหาวิทยาลยั  (0.63) 

เพิ่มรายไดแ้ละทรัพยสิ์น   (0.79)    
คุณภาพการบริการและความพึงพอใจของผูใ้ชบ้ริการ  (0.67) 
 

  
 

 

ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ( 0.96) 
ประเมินความส าเร็จของงาน (0.96) 

        
 

 การมีส่วนร่วม 
ในการ

ด าเนินการ  
0.91 

 

การฝึกอบรมใหรู้้เทคนิคการด าเนินงานในดา้นต่างๆ  (0.79) 
การประสาน ส่ือสารขอ้มูลภายในมหาวิทยาลยั (0.94) 
ใหค้  าแนะน าในการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั  (0.74) 

 

 ปฏบิัตงิาน   
(0.99) 

การมีส่วนร่วม
ในการ
วางแผน 
0.89 

ก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ร     (0.84)  
ก าหนดวิธีการแนวทางการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั  ( 0.96)  
ก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรเพื่อใชใ้นการบริหาร(0.95) 

 
 

 

มาตรการ   
(0.99) 

รูปแบบการมีส่วนร่วม
ของสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการในการ

บริหารงาน
มหาวทิยาลยัราชภฏั 
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อภิปรายผล
	 การศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการมี 

ส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการบริหาร

งานมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา

สภาพการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการ

ในการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ 2) สร้างและพัฒนา

รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการ

ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ และ 3) ประเมิน

ความสอดคล้องของรูปแบบการมีส่วนร่วมของสภา

คณาจารย์และข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัย

ราชภัฏท่ีพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ผู้วิจัยค้นพบ

ประเด็นที่จะน�ำมาอภิปราย ดังต่อไปนี้

	 1.	 สภาพการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์

และข้าราชการในการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ

		  จากการศึกษาวรรณกรรม และงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้ได้องค์ประกอบการมีส่วนร่วมจ�ำนวน  

5 องค์ประกอบ คอื 1) การมส่ีวนร่วมคดิรเิริม่และตดัสนิใจ  

2) การมีส่วนร่วมวางแผน 3) การมีส่วนร่วมด�ำเนินการ 

4) การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ 5) การมีส่วนร่วมในขั้น

ประเมินผล

	 จากการวิจัยพบว ่า  องค ์ประกอบการมี 

ส่วนร่วมด�ำเนินการ ของสภาคณาจารย์และข้าราชการ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ มีส่วนร่วมในการบริหารงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏในด้านการมีส่วนร่วมด�ำเนินการ 

ก�ำกับติดตามการด�ำเนินงานของสถานตามแผนที่

ก�ำหนดไว้โดยใช้วิธีสังเกตสัมภาษณ์แบบสอบถาม

ประชุมมีส่วนร่วมด�ำเนินการให้ข้อมูลย้อนกลับที่เป็น

ประโยชน์ และช่วยเหลือสนับสนุนสร้างขวัญก�ำลังใจ 

ในการด�ำเนินงานของมีส่วนร่วมด�ำเนินการให้การ 

ช่วยเหลือสถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการและให้บริการ

ด้านต่างๆแก่ชุมชน ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว 

แสดงให้เห็นว่า สภาคณาจารย์และข้าราชการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏมีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินการ ซึ่งอาจมองได้ว่า การมีส่วนร่วมของสภา

คณาจารย์และข้าราชการส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติหน้าที่  

ตามข้อบังคับ ระเบียบ ข้อกฏหมาย เป็นส่วนใหญ่  

ภาพที่  3  โมเดลการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ

E-evaluation
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล

P-planning
การมีส่วนร่วมในการวางแผน

B-benefit
การมีส่วนร่วมในการวางแผน

Co-collaboration
การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ

รูปแบบการมีส่วนร่วมของ

สภาคณาจารย์และข้าราชการ

ในการบริหารงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
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ซึ่งสภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ต้องมกีฎหมาย ข้อบังคบั ซึง่จะต้องปฏบิตัติาม ดงันัน้การ

ด�ำเนินงานส่วนใหญ่ของสภาคณาจารย์และข้าราชการ

จึงต้องปฏิบัติตามข้อบังครับ หรือกฎหมายที่มีอยู่แล้ว 

ไม่สามารถจะไปด�ำเนินการนอกเหนือจากที่กฎหมาย

ก�ำหนดไว้ อันดับสองพบว่า องค์ประกอบมีส่วนร่วม 

ในการวางแผน สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวทิยาลยั

ราชภัฏ มีส่วนร่วมวางแผนในเรื่องก�ำหนดแผนพัฒนา

สถานศึกษาด้าน บุคลากร มีส่วนร่วมวางแผนก�ำหนด

นโยบายเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษาของสถานศึกษา และมีส่วนร่วมวางแผนให้มี 

การใช้ดูแลบ�ำรุงรักษาอาคารสถานที่วัสดุครุภัณฑ์ของ

สถานศกึษาให้เกดิประโยชน์ รองลงมาคอื การมส่ีวนร่วม 

ในขัน้ประเมนิผล สภาคณาจารย์และข้าราชการมส่ีวนร่วม 

ในการประเมินภายในเกี่ยวกับคุณภาพสภาคณาจารย์

และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีส่วนร่วมในขั้น

ประเมินผลในการน�ำผลการติดตามและประเมินผล  

เป็นข้อพิจารณาให้การสนับสนุนต่อการ มีส่วนร่วม

ประเมินผลแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการ 

แก้ไขปัญหาจากการติดตามแลประเมนิผล สภาคณาจารย์

และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏมีการส่วนร่วม 

รับประโยชน์สภาคณาจารย์และข้าราชการในการ

ประสานงานการจัดหาใช้วิทยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ  

มีส ่วนร ่วมรับผลประโยชน ์ประสานงานประสาน

ประโยชน์เพื่อให้จัดกิจกรรมที่สืบสานจารีตประเพณี

ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของมีส ่วนร่วมรับ 

ผลประโยชน์ ในการประสานงานเพื่อยกย่องเชิดชู

เกียรติภูมิปัญญาท้องถิ่นตามความเหมาะสมและโอกาส

อันควรและการมีส่วนร่วมคิดริเร่ิมและตัดสินใจ

	 จากการวิ จัยพบว ่ าองค ์ประกอบการม ี

ส่วนร่วมคิดริเริ่มและตัดสินใจ สภาคณาจารย์และ

ข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีส่วนร่วมในการมี

ส่วนร่วมคิดริเริ่มและตัดสินใจการส่งเสริมสนับสนุน

ให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาในการด�ำเนินงานที่ 

ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัด รองลงมา

คือองค์ประกอบ การมีส่วนร่วมคิดริเริ่มและตัดสินใจ 

สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดท�ำข ้อมูลสารสนเทศที่ 

เก่ียวกับจ�ำนวนผูเ้รยีนการคมนาคมสภาพทางเศรษฐกิจ

ของชุมชุมชนและข้อมูลอื่น ๆ ให้เป็นปัจจุบัน รองลงมา 

อันดับสาม คือการมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มและตัดสินใจ 

ในการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการศึกษา

ให้แก่เด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนา

เป็นรายบุคคลให้มากที่สุดซึ่งพบว่า สภาคณาจารย์และ

ข้าราชการมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม และตัดสินใจ อยู่ใน 

เกณฑ์ต�่ำ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า การด�ำเนินงานของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ ต้องด�ำเนินการตามนโยบายของ 

ผูบ้รหิารและตามนโยบายของสภามหาวทิยาลยั ซึง่การที่

สภาคณาจารย์และข้าราชการ จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

คิดริเริ่มและตัดสินใจคงเป็นได้ยาก ซึ่งต้องด�ำเนินการ 

ตามกฎหมายระเบียบของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาและตามกฎหมาย คือพระราชบัญญัติ

มหาวทิยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 และยังสอดคล้องกับงาน

วิจัยของสภาคณาจารย์และข้าราชการวิทยาลัย TMCC 

(2013) ได้ท�ำการวิจัยเรื่องการส�ำรวจบรรยากาศของการ

ท�ำงานของสภาคณาจารย์และข้าราชการของ TMCC 

(Truckee Meadows Community Collage) โดยท�ำ 

การวิจัยอาจารย์และพนักงานของ TMCC (Truckee 

Meadows Community Collage) 77.7 เปอร์เซ็นต์  

เห็นว่า สภาคณาจารย์และข้าราชการ มีส่วนร่วมในการ

บริหารนั่นคือมีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมคิด ร่วม

ตัดสินใจ ร่วมด�ำเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม

ประเมินผลและยังสอดคล้องกับ ประพันธ์ สร้อยเพ็ชร 

(2547) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทีแ่ท้จรงิน่าจะประกอบ

ด้วย 4 ขั้นตอนหลัก คือ 1) การค้นหาปัญหา และสาเหตุ 

2) การวางแผนด�ำเนินกิจกรรม 3) การลงทุนและการ

ปฏิบัติงาน 4) การติดตามและประเมินผล และยัง

สอดคล้องกับ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550) ได้ท�ำวิจัย

เรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ได้ใช้หลักการ 

ทีอ่งิไปในแนวทางของนโยบาย และได้พบว่า แท้จรงิแล้ว 
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กระบวนการมีส่วนร่วมมีลักษณะที่คล้ายกับการก�ำหนด

นโยบาย เพราะท้ายทีส่ดุของการก�ำหนดนโยบาย คอื การ

ตัดสินใจและการตัดสินใจนี้เอง จึงเป็นเหตุเบื้องต้นของ

การก�ำหนดนโยบาย และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้เข้ามาแสดงความคิดเห็นเสมือนหนึ่งเป็นการขัดเกลา

นโยบายให้มีความเหมาะสมกับความต้องการของ

ประชาชน ตามแนวคิดของทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์แล้ว 

กระบวนการการมีส่วนร่วมน่าจะเริ่มจาก 1) การมี 

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการ 

ด�ำเนนิกิจกรรม 3) การมส่ีวนร่วมในการตดิตามตรวจสอบ 

การประเมินผลอีกด้วย	

	 2.	 สร้างและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม

ของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการบริหารงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

		  ขั้นตอนนี้เป็นการสร้างและพัฒนารูปแบบ

การมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการ

บริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏผู้วิจัยได้น�ำร่างรูปแบบ

ไปให้ผู้เชี่ยวชาญท�ำการสนทนากลุ่ม และน�ำไปสอบถาม

กับประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ และกรรมการ

สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏพบว่า

รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการ

ในการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏที่ได้สร้างและพัฒนา

ขึ้น มีองค์ประกอบหลัก 4 องค์ประกอบซ่ึงจัดเรียงตาม

ค่าน�้ำหนักองค์ประกอบจากมากไปน้อยดังนี้ 

		  2.1	 การมีส ่วนร ่วมในการประเมินผล  

มี องค์ประกอบย่อยจ�ำนวน 2 องค์ประกอบย่อย 

ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อยงบประมาณ ตัวชี้วัด 

3 ตัวชี้วัดประกอบด้วย ประเมินผลความคุ้มทุนด้าน

งบประมาณในการด�ำเนินงาน ประเมินความเห็นของ 

ผู้มีส่วนร่วมร่วมกันแก้ไขปัญหา และองค์ประกอบย่อย

บุคลากร ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 2 ตัวชี้วัดคือ ประเมิน

ความส�ำเรจ็ของงาน และ ร่วมใจกนัตดิตามและประเมนิผล

		  2.2	 การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ มี 

องค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบย่อย คือ องค์ประกอบ 

ย่อยนโยบาย ประกอบด้วยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด ดังน้ี  

ทีป่รกึษาหรอืเป็นผูบ้รหิารงานโครงการของมหาวทิยาลัย

และประสานงานกจิกรรมโครงการต่าง ๆ  ของมหาวทิยาลยั

องค์ประกอบย่อยการปฏิบัติงาน ประกอบด้วยตัวช้ีวัด  

3 ตวัชีว้ดัดงันี ้การประสาน สือ่สารข้อมลูภายในมหาวทิยาลยั 

การฝึกอบรมให้รูเ้ทคนคิการด�ำเนนิงานในด้านต่าง ๆ  และ 

ให้ค�ำแนะน�ำในการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัย

		  2.3	 การมีส ่วนร ่วมในการวางแผนม ี

องค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบย่อย คือองค์ประกอบ

ย่อยยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด 

วิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุของการบริหารงานการ

ก�ำหนดนโยบายในการด�ำเนินงานของมหาวิทยาลัย

และองค์ประกอบย่อยมาตรการ ประกอบด้วยตัวชี้วัด 

3 ตัวช้ีวัดก�ำหนดวิธีการแนวทางการด�ำเนินงานของ

มหาวิทยาลัยก�ำหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากร 

เพื่อใช้ในการบริหารก�ำหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร

		  2.4	 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

มอีงค์ประกอบย่อย 2 องค์ประกอบย่อย คอื องค์ประกอบ 

ย่อยทรพัย์สนิ ประกอบด้วยตวัชีว้ดั 2 ตวัชีว้ดั เพิม่รายได้ 

และทรพัย์สิน คุณภาพการบรกิารและความพงึพอใจของ 

ผู้ใช้บริการและองค์ประกอบย่อยคุณค่า ประกอบด้วย

ตัวชี้วัด 3 ตัวชี้วัดความรู้สึกมีคุณค่า ในตัวเองและสังคม

โดยส่วนรวม อ�ำนาจทางการเมืองความพงึพอใจทางด้าน

วัตถุและจิตใจ 

	 จากการวจิยัพบว่า องค์ประกอบการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผลมีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบมากที่สุด  

รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการการมีส่วนร่วม 

ในขั้นวางแผน และล�ำดับสุดท้ายคือการมีส่วนร่วม 

ในการรับประโยชน์ และยังพบว่า สภาคณาจารย์และ

ข้าราชการ มีส่วนร่วมในการบริหารงานมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏ ซึ่งสอดคล้องกับ การศึกษาของ ชูชาติ อารี- 

จิตรานุสรณ์ (2550) ที่พบว่าบทบาทสภาคณาจารย์

และข้าราชการในมหาวิทยาลัยของรัฐมีเป้าหมายหลัก

เพ่ือการพัฒนาให้มหาวิทยาลัยสร้างประโยชน์สุข 

แก่ชุมชนสังคมและประเทศชาติให้มากที่สุดในกรอบ

ของธรรมรัฐและการมีส่วนร่วมการมีโครงสร้างปัจจัย



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

310

สนับสนุนศักยภาพของกรรมการสภาคณาจารย์และ

ข้าราชการรวมท้ังการก�ำหนดวิสัยทัศน์พันธกิจที่ดี

ของสภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏ

แต่ละแห่งจะท�ำให้องค์กรนี้ได ้รับการยอมรับการ

สนับสนุนความเชื่อมั่นและความไว้วางใจจากทุกฝ่าย 

ให้ท�ำหน้าที่ดูแลความโปร่งใสยุติธรรมในมหาวิทยาลัย

และ สอดคล้องกับการศึกษาของ จุมพล พูลภัทรชีวิน  

(2550) ท่ีพบว่าหน้าที่ส�ำคัญของสภาคณาจารย์คือการ 

ตอบสนองในกจิการทีเ่หน็ว่าส�ำคญัและจ�ำเป็นโดยตรงเอง 

โดยไม่ต้องรอให้มีการร้องขอหรือมีการมอบหมาย 

ซึง่กจิกรรมโครงการ ได้การมส่ีวนร่วมของสภาคณาจารย์ 

และข้าราชการและข้าราชการในการบรหิารงานมหาวทิยาลยั 

ราชภัฏ มีส่วนร่วมในการประเมินผลสูงที่สุด ในด้านการ

มีส่วนร่วมในการประเมินผล มีส่วนร่วมในการประเมิน

ความเห็นของผู้มีส่วนร่วม ร่วมกันแก้ไขปัญหา ร่วม

ประเมินความส�ำเร็จของงาน รวมทั้ง ร่วมใจกันติดตาม

และประเมินผล และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ  

งานวิจัยของสภาคณาจารย์และข้าราชการวิทยาลัย 

TMCC (2013) ทีไ่ด้ท�ำการวจิยัเรือ่งการส�ำรวจบรรยากาศ

ของการท�ำงานของสภาคณาจารย์และข้าราชการของ 

TMCC (Truckee Meadows Community Collage) 

โดยผลจากการวิจัยของสภาคณาจารย์และข้าราชการ 

ดังกล่าว พบว่า อาจารย์และพนักงานของ TMCC 

(Truckee Meadows Community Collage) ร้อยละ 

57.4 เห็นว่าสภาคณาจารย์และข้าราชการควรมีบทบาท

ในการก�ำหนดนโยบายของวิทยาลัย และมีส่วนร่วม 

ในการวางแผนการก�ำหนดนโยบายของวิทยาลัย การมี

ส่วนร่วมด�ำเนินการของสภาคณาจารย์และข้าราชการ

ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏการฝึกอบรม

ให้รู้เทคนิคการด�ำเนินงานในด้านต่าง ๆ รองลงมา คือ 

การเป็นท่ีปรึกษาหรือเป็นผู ้บริหารงานโครงการของ

มหาวิทยาลัยประสานงานกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของ 

มหาวิทยาลัย การมีส ่วนร่วมรับผลประโยชน์ของ 

สภาคณาจารย ์และข ้าราชการในการบริหารงาน

มหาวิทยาลัย และ ยังสอดคล ้องกับการศึกษา 

ของ Fallucca (2010) ได้ท�ำการศึกษาวิจัยเรื่อง 

ความรู ้และการรับรู ้  การปกครองสภาคณาจารย ์

และข้าราชการในการด�ำเนินงานกีฬามหาวิทยาลัย 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อทราบการรับรู ้ของ

สมาชิกสภาคณาจารย ์  เกี่ยวกับการแข ่งขันกีฬา

มหาวิทยาลัยเช ่นเดียวกับเพื่อประเมินความรู ้ของ 

พวกเขาเก่ียวกับบคุลากรด้านกีฬาและการบรหิารจดัการ

ด้านการเงินภายในการประชุมกลุ่มตะวันออกเฉียงใต้  

(Southeastern Conference: SEC) การประชุม

กลุ่มตะวันออกเฉียงใต้มีประวัติศาสตร์ความเป็นเลิศ 

ทางด้านกีฬา อันยาวนาน เช่นเดียวกับวัฒนธรรม 

ทางด้านกีฬาที่สร้างขึ้นในของวิทยาเขตที่ได้รับการ

ยอมรับของพวกเขา นอกจากนั้นสถาบันของการประชุม

กลุ่มตะวนัออกเฉียงใต้ทัง้หมดเป็นมหาวทิยาลัยแห่งการ

วิจัย ท�ำให้สมาชิก สภาคณาจารย์ทราบถึงความส�ำคัญ

ของกีฬามหาวิทยาลัยที่เชื่อมโยงถึงความเป็นที่รู้จักของ

วิทยาลัย อย่างไรก็ตามพวกเขายังทราบถึงการขาดการ 

มีส่วนร่วมในระดับมหภาคของคณาจารย์ และการ 

ตดัสนิใจกฬีามหาวทิยาลยั หนึง่ใน 12 สถาบนัการประชมุ

กลุ่มตะวันออกเฉียงใต้ มหาวิทยาลัยรัฐมิสซิสซิปปี 

เห็นด้วยว่าสภาคณาจารย์ด�ำเนินบทบาททางบวกในการ 

บริหารจัดการกีฬามหาวิทยาลัยที่สถาบันของพวกเขา 

การคงอยู่ของเค้าโครงเชิงบวกหนึ่ง เป็นตัวอย่างอธิบาย

ความสัมพันธ์ที่ไม่แน่นอนในปัจจุบันระหว่างคณะและ

กีฬามหาวิทยาลัย ในหมู่สมาชิก สภาคณาจารย์ของ

การประชุมกลุ่มตะวันออกเฉียงใต้ และสอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ Anderson (2007) ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง 

การสร้างสรรค์งานของสภาคณาจารย์และข้าราชการ 

ในมหาวิทยาลัยวิจัยอเมริกัน การศึกษานี้ทดสอบว่า

ท�ำไมและอย่างไรต�ำแหน่ง สภาคณาจารย์จึงถูกจัดให ้

มีขึ้นในมหาวิทยาลัยการวิจัยของอเมริกา สภาถูกจัดให้

มีข้ึนโดยคณาจารย์เพื่อการตอบสนองต่อสภาวการณ์

ของมหาวิทยาลัยเช่น ความไม่พอใจกับบทบาทของ

พวกเขาในการบริหารจัดการสถาบันหรือถูกจัดให้มี

ขึ้นโดยอธิการบดี เป็นวิธีการเชิงรุกที่ท�ำให้ฟังก์ชัน 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

311

ต่าง ๆ  ของมหาวทิยาลยัทนัยคุสมยั ในบางกรณเีงือ่นไขที ่

น�ำไปสู่การจัดให้มีวุฒิสภา คือ วิกฤตอันเด่นชัดที่ถูก

น�ำเข้ามาอย่างทันทีทันใดเพื่อขจัดข้อจ�ำกัดของระบบ

การบริหารจัดการมหาวิทยาลัย สาเหตุหลักของการ 

จัดให้มีวุฒิสภา คือ การเติบโตของคณะในมหาวิทยาลัย

ซึ่งสร้างความจ�ำเป็นที่จะต้องมีตัวแทนเพื่อแทนที่การ

ประชุมของคณาจารย์ทั้งคณะวิชา ในช่วงเวลาของการ

จัดให้มีสภาคณาจารย์ มหาวิทยาลัยหลายแห่งยังก�ำลัง

ท�ำการปรับปรุงคุณภาพของคณะและก�ำลังเปล่ียนไป 

มุ่งเน้นการวิจัย มากขึ้น การศึกษานี้ใช้ทฤษฎีอ�ำนาจ 

ทางการเมอืง (การตัง้ค่าระเบยีบวาระการประชุม) เพือ่แสดง 

ให้เห็นว่าการจัดให้มี สภาคณาจารย์เกิดข้ึนได้อย่างไร 

การจัดให้มี สภาคณาจารย์ได้รับการสนับสนุนโดย 

ผู้ประกอบการที่ใช้ประโยชน์จากสภาพที่มีอยู่ในระหว่าง

หน้าต่างแห่งโอกาสสนบัสนนุการเปลีย่นแปลงในบทบาท

คณาจารย์ในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย สอดคล้อง

กับ ในขณะที่ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553) ได้กล่าวถึง 

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยที่มีความ 

สอดคล้องกับ ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ แต่ได้เพิ่ม 

บางประเด็นที่ เห็นว่า ยังมีข ้อบกพร่องและอาจจะ 

เสริมประเด็นดังกล่าวให้มีความชัดเจนข้ึน โดยเร่ิมจาก  

1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุ และความต้องการ 

2) มีส่วนร่วมในการวางแผน 3) มีส่วนร่วมในการ 

ตัดสินใจ 4) มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 5) มีส่วนร่วม

ในการติดตามประเมินผล 6) มีส่วนร่วมในการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์และสอดคล้องกับจิราภรณ์ ศรีค�ำ (2547) 

ได้ให้ความเห็นในกระบวนการมีส่วนร่วมที่ลึก หรือเป็น 

การต่อเติมประเด็นส�ำคัญในกระบวนการมีส่วนร่วม

มากกว่านี้ ได้เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมไปในทางของ 

การพัฒนาชุมชน โดยการบูรณาการแนวทางที่เป็น

นโยบายเข้ากบัการพฒันา จงึสะท้อนแนวคดิในเชงิสงัคม 

มากกว่า ตามแนวคดิของเขาแล้ว กระบวนการมส่ีวนร่วม 

จะต้องเริ่มจาก 1) การมีส่วนร่วมในการรับรู ้ข้อมูล

ข่าวสาร 2) การมีส่วนร่วมในการคิด 3) การมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ 4) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

และด�ำเนินการ 5) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

6) การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน์ และยงัสอดคล้อง 

กับ Kowal (2006) ที่มุ่งความสนใจไปที่การมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจของคณาจารย์ประจ�ำ ณ วิทยาลัย

ชุมชนของรัฐ ในรัฐนิวยอร์ก การศึกษานี้ส�ำรวจขอบเขต

และความแปรปรวนของการมีส ่วนร ่วมตัดสินใจ 

ภาควชิาการซึง่คณาจารย์เข้าใจในเชงิปรมิาณด้วยวธิกีาร 

ส�ำรวจ ซึ่งสอดคล้องกับ Ventimiglia (2005) ที่ได้

ศึกษาเรื่อง ความเป็นผู ้น�ำของสภาคณาจารย์และ 

ผู ้บริหารก�ำลังเปลี่ยนการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

การสนับสนุนวัฒนธรรมการเปลี่ยนแปลงจึงเป ็น 

ส่ิงส�ำคัญมากข้ึนกว่าที่ผ่านมาตามการวิจัยก่อนหน้าน้ี 

ความคิดริเริ่มที่เปลี่ยนแปลงสถาบัน / หน่วยงานใน

ภาพกว้างอย่างประสบความส�ำเร็จ จ�ำเป็นต้องมีผู้น�ำ /

แกนน�ำจ�ำนวนมากและการมีส่วนร่วมของคณาจารย์

ในกระบวนการเปลี่ยนแปลง คณาจารย์มีองค์ความรู้ 

และความเชี่ยวชาญที่ส�ำคัญต่อการวางแผนสถาบัน /  

หน่วยงานโดยรวม รวมทั้งข้อมูลเชิงลึกที่จ�ำเป็นส�ำหรับ 

การด�ำเนินงานที่ มีประสิทธิภาพของการริ เริ่มการ

เปล่ียนแปลง แต่การเปล่ียนแปลงที่ส�ำคัญในสถาบัน

จ�ำนวนมากยังคงเกิดขึ้นโดยเป็นผลมาจากบทสรุปที่

เป็นค�ำสัง่จากบนลงล่างโดยมีการตดัสนิใจทีเ่กิดจากการ 

มีส่วนร่วมของทั้งหน่วยงานสถาบันเพียงเล็กน้อย 

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ 

มีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการ

บริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ ในครั้งนี้ผู ้วิจัยมีข้อ 

เสนอแนะไว้ดังนี้ 

	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้ 

	 1.	 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรก�ำหนดให้การมี

ส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นส่วนหน่ึงของนโยบาย

หลักของการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อเปิด

โอกาสให้บุคลากรทุกคนในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการ

วางแผนงาน มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน การประเมินผล 
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และการรับผลประโยชน์ พร้อมก�ำหนดตัวชี้วัดการมี

ส่วนร่วม

	 2.	 สภาคณาจารย์มหาวทิยาลัยราชภฏั ควรน�ำ 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เพื่อน�ำไปปรับใช้ใน

การบริหารงานมหาวิทยาลัย เพื่อเปิดโอกาสให้บุคลากร 

ให้สภาคณาจารย์ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนงาน  

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน การประเมินผลและการ 

รับผลประโยชน์ พร้อมก�ำหนดตัวช้ีวัดการมีส่วนร่วม

	 3.	 สภาคณาจารย์มหาวทิยาลัยราชภฏั ควรน�ำ 

การมีการมีส่วนร่วมการด�ำเนินการไปส่งเสริมและ

สนับสนุนกิจกรรมการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นกับบุคลากร

ทุกฝ่ายในองค์กรเพื่อให้ทุกคนตระหนักและปลูกฝัง

จิตส�ำนึกในเรื่องการมีส่วนร่วม 

	 4.	 สภาคณาจารย์มหาวทิยาลัยราชภฏั ควรน�ำ 

การมีส่วนร่วมการวางแผน ไปส่งเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมที่พัฒนาความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การ

	 5.	 สภาคณาจารย์มหาวทิยาลัยราชภฏั ควรน�ำ 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ไปใช้ในการ 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย์และข้าราชการ 

ได้รับการพัฒนาในกิจกรรมพัฒนาความรู้สึกที่มีคุณค่า 

ต ่อองค์การ รวมทั้งการส่งเสริม ความกินดีอยู ่ดี 

ของบุคลากรในองค์การเพื่อความส�ำเร็จขององค์การใน

อนาคต 

 	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 จากการวิจัยครั้งน้ีได้มีการน�ำเสนอรูปแบบ

การมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการ

บรหิารงานมหาวทิยาลยัราชภฏั ส�ำหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป 

ควรจะมีการศึกษาเพิ่มวิจัยครั้งต่อไป เช่น

	 1.	 ควรศึกษาปัจจยัทีส่่งเสรมิหรอืปัจจยัทีเ่ป็น 

อุปสรรคต่อการน�ำรูปแบบการมีส่วนร่วมของสภา

คณาจารย์และข้าราชในการบริหารงานมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ 

	 2.	 ควรศึกษาองค์ประกอบรูปแบบการมี 

ส ่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการ 

บริหารงานมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิผล

	 3.	 ควรมีการวิจัยศึกษาเปรียบเทียบการม ี

ส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในระดับภาค 

หรือขนาด ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

	 4.	 ควรมีการวิจัยและพัฒนา ปฏิบัติการ 

เพื่อพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสภาคณาจารย์

และข้าราชการ 
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