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การมีสวนรวมของประชาชนในเครือขายยุติธรรมชุมชน: 
กรณีศึกษายุติธรรมชุมชนตําบลบานฆอง 

อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี

People’s Participation in the Community Justice Network:
A Case Study of Tambon Bannkhong 

in Potharam District of Ratchaburi Province
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บทคัดย่อ
 การวจิยัคร้ังนี ้วตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษา 1) สาเหตุ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

2) กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในเครือข่าย

ยุติธรรมชุมชน 3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�าเร็จของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

4) ค้นหาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพื่อปรับปรุง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน

เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน ผู ้ศึกษาได้เก็บ

รวบรวมข้อมูลที่ส�าคัญ รวมจ�านวน 14 คน โดยใช้วิธี

การศึกษาเชิงคุณภาพเป็นหลัก ใช้วิธีสัมภาษณ์แบบ

กึ่งโครงสร้างเป็นวิธีการหลักในการรวบรวมข้อมูล

โดยมีแนวประเด็นค�าถามส�าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามขอบเขตเนื้อหาการศึกษา และใช้

การสนทนากลุ่ม

 ผลกำรศึกษำพบว่ำ 

 1. สาเหตุการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

เครือข่ายยุติธรรมชุมชน ประกอบด้วย 

  1.1 การรับรู้และตระหนักถึงปัญหาที่เกิด

ขึ้นในชุมชนชุมชนเอง 

  1.2 การระดมความร่วมมือและถูกชักชวน

จากผู้น�าชุมชน ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

  1.3 การรับรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ต่อชุมชน  

 2. กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

เครือข่ายยุติธรรมชุมชน ได้แก่ 

  2.1 การมีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาและ

สาเหตุของปัญหา

  2.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

  2.3 การมีส่วนร่วมในการด�าเนินการ 

  2.4 การมีส ่วนร่วมในการติดตามและ

ประเมินผล 

 3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�าเร็จของการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในเครอืข่ายยุตธิรรมชุมชน มีดังน้ี 

  3.1 ด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ 

  3.2 ด ้านผู ้น�าจะต้องเป ็นผู ้ มีความรู ้ มี

ประสบการณ์ มีศักยภาพสามารถรวมกลุ่มชาวบ้าน

เพื่อหาหนทางแก้ไขปัญหา 
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		  3.3	 ด้านประชาชน และ

		  3.4	 ด้านแรงจูงใจ ที่จะได้รับประโยชน์ 

จากการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา

ค�ำส�ำคัญ: เครือข่ายยุติธรรมชุมชน การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน, ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

Abstract
	 The purposes of this research were 

to study: 1) the study of people’s motive to 

participate in the community justice network 

in Tambon Bannkhong of Potharam District in 

Ratchaburi Province. 2) the study of people’s 

participation process in the community justice 

network. 3) the examining of factors leading 

to the achievement of people’s participation 

in the community justice network; and (4) 

the discovering of problems and obstacles in 

the community justice network participation, 

and their solutions. The research made use of 

qualitative methods as its research methodology 

which included the in-depth interview and focus 

group which fourteen key informants.

	 The research found that the grounds 

for the people’s participation in the community 

justice network were: (1) the people’s perception 

and realization about the problems in their 

community; (2) the mobilization for cooperation 

and persuasion made by community leader; 

(3) the people’s perception about their rights 

and obligations in the community. Referring 

to the approaches for people’s participation in 

the community justice network were: (1) the 

participation in problem identifications; (2) the 

participation in planning process for finding the 

solutions; (3) the participation in co-operations; 

and (4) the participation in monitoring and 

evaluating the operations. According to the 

factors leading to the achievement of people’s 

participation in the community justice (1) the 

government’s supports;(2) the knowledge, 

experience and leadership of the community’s; 

(3) the people’s knowledge; and (4) the motivation 

for people’s participation in the developmental 

activities and projects.

Keywords: Community Justice Network, 

People’s Participation, Restorative Justice

บทน�ำ
	 การเพิ่มข้ึนของจ�ำนวนคดีที่เข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลักอันเป็นกระบวนการอ�ำนวยความ

ยุติธรรมตามตัวบทกฎหมาย ที่เน้นกระบวนการด�ำเนิน

งานเชิงคดี (Case-processing) ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็น

บทบาทหน้าที่ของภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นต�ำรวจ ศาล  

รวมไปถึงหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 

โดยทั่วไปแล้วกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักนั้นจะ 

ใช้เวลานาน และมีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งส่งผลกระทบไปถึง

ความเชื่อม่ันของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม

ของภาครัฐที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้กระทรวง

ยุติธรรมผู้มีภารกิจหลักในการอ�ำนวยความยุติธรรม 

จึงเล็งเห็นว่ายังมีภารกิจด้านงานยุติธรรมของสังคม

อีกมากที่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของรัฐจะ

สามารถด�ำเนินการได้ส�ำเร็จครบถ้วน ครอบคลุม และ

ได้ผลดียิ่งขึ้นหากได้ด�ำเนินการเพิ่มมิติใหม่ ๆ  ได้แก่ มิติ

ความร่วมมือข้ามกระทรวง หรือ ข้ามสังกัดหน่วยงาน  

ซึง่หมายถงึการท�ำงานร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในเรือ่งเกีย่วกบัการอ�ำนวยความยตุธิรรมในระดบัท้องถิน่ 

ที่เราเรียกว่า ”ยุติธรรมชุมชน„ (จุฑารัตน์ เอื้ออ�ำนวย, 

2551: 17 - 18) เพื่อเป็นการสอดคล้องการเปิดรับ 
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การมส่ีวนร่วมของประชาชน กระทรวงยตุธิรรมจงึจดัตัง้

โครงการเครือข่ายยุติธรรมชุมชน เปิดให้ประชาชน กลุ่ม 

หรือองค์กรที่สนใจ และสมัครใจที่จะแลกเปล่ียนข้อมูล

ข่าวสารและประสานความร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหา

อาชญากรรม ตลอดจนเข้ามามส่ีวนร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ   

ของกระทรวงยุติธรรม เพื่อตอบสนองความต้องการ 

และเสริมสร้างความยุติธรรมและความสงบสุขในชุมชน 

(ส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัดขอนแก่น, 2556) 

	 ต�ำบลบ้านฆ้อง อ�ำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

ประกอบด้วย 10 หมูบ้่าน มกีารผสมผสานกนัของเช้ือชาติ 

ภายในชมุชน แต่ยงัคงหลงเหลอืประเพณแีละวฒันธรรม

ที่ดีงามอยู่มากมาย อย่างไรก็ตาม ชุมชนก็ประสบปัญหา

ต่าง ๆ และความขัดแย้งเข้ามาสู่ชุมชนมากมาย เช่น 

ปัญหายาเสพติด ที่ระบาดในกลุ่มบุคคลชนชั้นแรงงาน 

เด็ก และเยาวชน ปัญหาความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ 

ในด้านที่ดินที่อยู่อาศัยที่ลุกล�้ำที่ดิน ด้านสาธารณูปโภค 

ปัญหาความขัดแย้งในครอบครัว และความขัดแย้ง

กันด้านอื่นๆ อีกท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน ภาครัฐน�ำโดย 

กระทรวงยุติธรรมได้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในการอ�ำนวยความยตุธิรรมในลกัษณะ ”หุน้ส่วน„ 

เพื่อคนในชุมชนซึ่งมีความใกล้ชิด และมีส่วนได้เสีย 

ได้ดูแลความสงบเรียบร้อยและรักษาผลประโยชน์ของ

ชุมชนนั้น ๆ จึงท�ำให้เกิดเป็นเครือข่ายยุติธรรมชุมชน

ของต�ำบลบ้านฆ้อง ที่สามารถบริหารจัดการเครือข่าย

ยุติธรรมชุมชน ด�ำเนินการคล่ีคลายความขัดแย้งใน

ชุมชนของตนจนประสบความส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม

และมีความเข้มแข็งจนสามารถเป็นแบบอย่างให้กับ

ชุมชนอื่น ๆ  ได้ในปัจจุบัน (ชุมชนบ้านบ่อมะกรูด / ต�ำบล

บ้านฆ้อง, 2556)

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 ศึกษาสาเหตุการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

	 2.	 ศกึษากระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

	 3.	 ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จของ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

	 4.	 ค้นหาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

เพื่อปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชนในเครือข่าย

ยุติธรรมชุมชน

ขอบเขตการศึกษา
	 1.	 ขอบเขตด้านพื้นที่

 		  พืน้ทีใ่นการศกึษาครัง้นี ้คอื ยตุธิรรมชมุชน

ต�ำบลบ้านฆ้อง อ�ำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ซึ่งเป็น

ยุตธิรรมชุมชนทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการบรหิารจดัการ

ยตุธิรรมชมุชน มผีลงานเป็นทีร่ปูธรรมเป็นตวัอย่างให้แก่ 

ชุมชนอื่น ๆ ได้เข้ามาศึกษาดูงาน

	 2.	 ด้านเนื้อหาสาระ

		  การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษา การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในเครอืข่ายยุตธิรรมชมุชน โดยเน้ือหา 

ในการศึกษามีดังนี้

		  2.1	 ศึกษาสาเหตุการมีส ่วนร ่วมของ

ประชาชนในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

		  2.2	 ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมต่าง ๆ 

ของประชาชนในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

		  2.3	 ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จ

ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในเครือข่ายยุติธรรม

ชุมชน

		  2.4	 ค้นหาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  

เพื่อปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชนในเครือข่าย

ยุติธรรมชุมชน เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	 การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการศกึษาการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน: กรณีศึกษา 

ยุติธรรมชุมชมต�ำบลบ้านฆ้อง อ�ำเภอโพธาราม จังหวัด

ราชบุรี เป ็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research)

	 2.	 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลที่ส�ำคัญ 
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		  การศึกษาในครั้งนี้  ผู ้ศึกษาเลือกกลุ ่ม

ตัวอย่างโดยใช้เทคนิค Snow ball ในความสัมพันธ์ของ 

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลบ้ายฆ้อง ด้วยการคัดเลือก

จากคณะกรรมการประจ�ำศูนย์ยุติธรรมชุมชนและ 

ถามหาผูม้ส่ีวนร่วมรายถดัไปเพือ่ให้ได้ตวัอย่างทีเ่หมาะสม 

กับแนวทางการศึกษา จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ใน

การศึกษา ประชากรเป้าหมายจึงประกอบด้วย

		  2.1	 คณะกรรมการประจ�ำศูนย์ยุติธรรม

ชุมชน จ�ำนวน 6 คน

		  2.2	 เจ้าหน้าทีจ่ากกรมคมุประพฤตจิงัหวดั

ราชบุรี จ�ำนวน 2 คน

		  2.3	 ประชาชนผู้เข้าร่วมเครือข่ายยุติธรรม

ชุมชน ต�ำบลบ้านฆ้อง	 จ�ำนวน 6 คน

	 3.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

		  3.1	 สัมภาษณ์ (Interview) การศึกษา 

ครั้งนี้ใช้วิธีสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างเป็นวิธีการหลัก 

ในการรวบรวมข้อมลูโดยมแีนวประเดน็ค�ำถามทีไ่ด้เตรยีม

ไว้แล้วเป็นเครื่องมือที่ใช้ส�ำหรับแนว ประเด็นค�ำถาม

ส�ำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก 

		  3.2	 การสนทนากลุ ่ม (Focus Group 

Discussion) เป็นเทคนคิทีป่ระยกุต์มาจากการสมัภาษณ์ 

ท่ีนยิมน�ำมาใช้ในการวจิยัเชงิคณุภาพโดยการเชญิผูร่้วม

สนทนามารวมเป็นกลุ่มและสนทนาแลกเปลี่ยนทัศนะ 

กันอย่างกว้างขวางในประเด็นต่างๆ

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล

		  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์น�ำมาวิเคราะห์  

โดยวิเคราะห์ท้ังระหว่างการวิจัยและสิ้นสุดการวิจัย 

มีการจัดหมวดหมู ่ตามประเภทของข้อมูล ท�ำการ

ประมวลผลข้อมูลและเขียนสรุปผลการศึกษาบรรยาย

เชิงพรรณนา

สรุปผลการวิจัย
	 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

เครือข่ายยุติธรรมชุมชน : กรณีศึกษา ยุติธรรมชุมชน

ต�ำบลบ้านฆ้อง อ�ำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พบว่า 

	 สาเหตกุารมส่ีวนร่วมของประชาชนในเครอืข่าย

ยุติธรรมชุมชนต�ำบลบ้านฆ้อง อ�ำเภอ โพธาราม จังหวัด

ราชบุรี มีสาเหตุส�ำคัญ 3 ประการดังนี้ 

	 1)	 การรับรู้และตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 

ในชุมชน ชุมชนได้ประสบปัญหาร้ายแรงในเรื่องการ 

แพร่ระบาดของยาเสพติด และความขัดแย้งอื่นๆ ที่ 

เกิดข้ึน ซึ่งจากปัญหาได้ส ่งผลกระทบต่อสมาชิก 

ในชุมชนเอง ท�ำให้ผู ้น�ำชุมชน ประชาชนในชุมชน  

ได้ร ่วมกันจัดตั้งเครือข่ายและด�ำเนินกิจกรรมการ

ควบคุมอาชญากรรมและแก้ไขปัญหา โดยมีภาครัฐบาล

เข้ามาด�ำเนินการส่งเสริม และเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาด้านงานอ�ำนวยความ

ยุติธรรมในชุมชน

	 2)	 การระดมความร่วมมือและถูกชักชวนจาก 

ผู้น�ำชุมชน การด�ำเนินกิจกรรมด้านงานยุติธรรมจ�ำเป็น

ต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนผู้มีส่วนได้-เสีย 

ผู ้น�ำซึ่งเป็นผู ้ที่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนใน

ชุมชนมากที่สุด จึงประชาสัมพันธ์เพื่อระดมความ 

ร่วมมือของประชาชนในชุมชน และร่วมกันคิดแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดและปัญหา

ความขัดแย้งอื่นๆ จึงคลี่คลายลงตามล�ำดับ

	 3)	 การรับรู ้ ถึ งสิทธิและหน ้าที่ต ่อชุมชน 

ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน

ต่างรับรู้และเห็นถึงความส�ำคัญของการช่วยเหลือ ดูแล 

ป้องกันชมุชนของตนเองจากปัญหายาเสพตดิ และความ

ขัดแย้งที่เกิดขึ้น อีกทั้งตระหนักถึงหน้าที่ของตนเอง 

ในฐานะสมาชิกของชุมชนซึ่งเป็นผู ้ได้รับผลกระทบ

โดยตรง ประกอบกับนโยบายกระจายการอ�ำนวยความ

ยุติธรรมสู่ชุมชนของกระทรวงยุติธรรม โดยต้องการ

ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 

ตามหลักที่ว่า ”ยุติธรรมถ้วนหน้า ประชามีส่วนร่วม„  

จุดประสงค์ต้องการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินการ ดูแล ป้องกัน และให้ความช่วยเหลือด้านการ

อ�ำนวยความยุติธรรม

	 กระบวนการมีส ่วนร ่วมของประชาชนใน 
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เครือข่ายยุติธรรมชุมชนต�ำบลบ้านฆ้อง อ�ำเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบุรี มี 4 ขั้น ได้แก่

	 1)	 มีส ่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ 

ของปัญหา ผู้น�ำชุมชนเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของปัญหา

และความขัดแย้งที่เกิดข้ึนภายในชุมชนที่ส่งผลกระทบ

ไปทุกภาคส่วน ซ่ึงปัญหานี้อาจน�ำไปสู่ความล่มสลาย

ของชุมชน จึงได้ชักชวนสมาชิกในชุมชนที่เห็นถึงผลเสีย

หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง มาร่วมกันวิเคราะห์ถึง

ปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อหาแนวทาง

แก้ไข

	 2) 	การมีส่วนร่วมในการวางแผน เมื่อประชาชน

ในชมุชนมคีวามตระหนกัถงึปัญหาและสาเหตขุองปัญหา

แล้ว ขัน้ตอนต่อไปกค็อืการทีค่ณะกรรมการทีอ่าสาเข้ามา

มีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนครั้งนี้ จึงหารือกันเพื่อ

หาแนวทางและร่วมกันวางแผนในการรับมือและจัดการ

กับปัญหา เช่น ยุติธรรมชุมชนต�ำบลบ้านฆ้องได้วางแผน

ต่อสู้กับปัญหายาเสพติดในพื้นที่โดยใช้ 3 ยุทธศาสตร์

หยุดยั้ง

	 3)	 การมีส ่วนร่วมในการด�ำเนินการ การ 

ด�ำเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนริเริ่มจากชุมชนบ้าน 

บ่อมะกรูด เมือ่คณะกรรมการและฝ่ายราชการทีส่นบัสนนุ 

ให้ความช่วยเหลอืมองเหน็ถงึความส�ำเรจ็ในความสามารถ 

แก้ปัญหาในพ้ืนท่ีได้จริง และรวมตัวกับหมู่บ้านอื่นๆ 

อีก 9 หมู่บ้านจึงเกิดเป็นยุติธรรมชุมชนต�ำบลบ้านฆ้อง  

อ�ำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรีในปัจจุบัน ศูนย์ยุติธรรม 

ชมุชนต�ำบลบ้านฆ้องในปัจจบุนั ด�ำเนนิการเป็นศนูย์กลาง 

การไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน  

โดยผลงานท่ีผ่านมาได้มีการไกล่เกลี่ยมาแล้วมากกว่า 

1,000 ข้อพิพาท มีการจัดกิจกรรมต้านยาเสพติดมา

อย่างต่อเนื่องตามยุทธศาสตร์ 3 หยุดยั้ง มีการจัดตั้ง

คณะกลองยาว ซ่ึงเป็นขนมธรรมเนยีมวฒันธรรมดัง้เดมิ

ของลาวเวียง เป็นการรวมกลุ่มฝึกฝนเด็ก เยาวชน และ

สมาชกิท่ัวไปท่ีสนใจเข้าร่วมในคณะกลองยาวของชมุชน 

มีการพัฒนาออกแสดงตามงานต่าง ๆ ที่มีการว่าจ้าง  

เพ่ือสร้างรายได้เล็กๆน้อย ๆ อีกทางหนึ่ง กิจกรรม 

ข้างต้นเป็นความตัวอย่างการด�ำเนินงานที่เห็นเป็น 

รูปธรรม สามารถเป็นแบบอย่างให้กับศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนอื่น ๆ 

	 4)	 การมส่ีวนร่วมในการติดตามและประเมนิผล 

การประเมินผลการปฏิบตังิานโดยตวัของคณะกรรมการ

เองและจากตัวแทนสมาชิกในหมู่บ้าน จะมีการจัดการ

ประชุมคณะปฏิบัติงานกันทุก วันที่ 10 ของเดือน หรือ 

2 เดือน 1 ครั้ง

	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในเครือข่ายยุติธรรมชุมชนต�ำบลบ้านฆ้อง 

อ�ำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ประกอบด้วย 4 ปัจจัย 

ดังนี้

	 1)	 ด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐได้

ก�ำหนดโยบายสนับสนุนกิจกรรมการสร้างช่องทางการ

เข้ามามีส่วนร่วม และการติดตามประเมินผล

	 2)	 ด้านผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำชุมชนจะต้องเป็นผู้มี

ความรูมี้ประสบการณ์ มีความเป็นผูน้�ำ มีความน่าเชือ่ถือ  

มีศักยภาพสามารถรวมกลุ่มชาวบ้านเพือ่หาหนทางแก้ไข

ปัญหา มีความจริงใจและมีความเป็นผู้น�ำในท้องถิ่น

	 3)	 ด้านประชาชน โดยประชาชนในชุมชน 

ต้องมีความรู้ความใจในปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน ชุมชน

ของตน มีประสบการณ์ เป็นฝ่ายตัดสินใจเริ่มกิจกรรม

และรับผลประโยชน์

	 4)	 ด้านแรงจงูใจ โดยประชาชนได้รบัประโยชน์

จากการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาโครงการ

พัฒนาต้องสนองต่อความต้องการของประชาชน เมื่อได้

สร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นกับสมาชิกภายในชุมชนได้แล้ว 

ต่อไปหากมีการขอความร่วมมือในการจดักิจกรรมต่าง ๆ  

ขึ้นภายในชุมชนชาวบ้านก็จะมีความกระตือรือร้นที่จะ

เข้าร่วม และให้ความร่วมมือในการปฏิบตักิิจกรรมน้ัน ๆ  

ด้วยความเต็มใจ และตั้งใจ

	 ปัญหา อุปสรรค ในกระบวนการมีส่วนร่วมใน

เครือข่ายยุติธรรมชุมชนต�ำบลบ้านฆ้อง อ�ำเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบุรี พบว่ามี 3 ด้าน

	 1)	 การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ปัญหา 
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และอุปสรรคที่พบส่วนใหญ่คือ สมาชิกในชุมชนยังไม่มี

ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท�ำงานที่แท้จริงของ

ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนต�ำบลบ้านฆ้อง บางส่วนยงัไม่เปิดใจ  

เพราะยังไม่เห็นถึงความส�ำคัญและประโยชน์ที่ตนเอง 

จะได้รบัจากการเข้ามามส่ีวนร่วมกบัศนูย์ยตุธิรรมชุมชน

	 2)	 อุปสรรคด้านด้านสถานที่ตั้งศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนต�ำบลบ้านฆ้อง ที่ย้ายศูนย์ยุติธรรมชุมชน จากที่

ตั้งเดิมให้ไปอยู่ที่ตั้งของเทศบาลต�ำบลบ้านฆ้อง จึงท�ำให้

เกิดปัญหาเกี่ยวข้องกับการเมืองท้องถิ่นขึ้น เนื่องมาจาก

การแข่งขันอ�ำนาจกันระหว่างนักการเมืองในท้องที่ซึ่งมี  

2 ฝ่าย ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบการด�ำเนินงานของศูนย์

ยุติธรรมชุมชน ข้อเสนอแนะ

	 3)	 อุปสรรคด้านอิทธิพลของนักการเมือง 

ท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ ที่เข้ามาแทรกแซงการด�ำเนินงาน

ปราบปรามยาเสพตดิของเครอืข่ายยตุธิรรมชมุชน ตัง้แต่

การขอให้คณะกรรมการเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้เห็น

แก่ตนเอง หรือในระดับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจให้เปลี่ยนรูปคดี 

จากยาเสพติดเป็นคดีการพนันที่มีโทษน้อยกว่า ซ่ึงเป็น

อุปสรรคส�ำคัญต่อการด�ำเนินงานปรามปราบยาเสพติด 

ในท้องท่ี และท�ำให้เครือข่ายยุติธรรมชุมชนต�ำบล 

บ้านฆ้องอ่อนแอลง

	 แนวทางในการแก้ไขปัญหา 

	 1)	 ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน

ที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของศูนย์

ยตุธิรรมชมุชน คณะกรรมการควรจดัการประชาสมัพนัธ์

ถ่ายทอดความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัศนูย์ยตุธิรรมชุมชน

ให้แก่สมาชิกในชุมชนได้รับทราบ จัดการประชาสัมพันธ์

ส่งเสรมิกจิกรรมต่างๆ เพือ่เป็นแรงจงูใจให้สมาชกิเปิดใจ

และอยากเข้ามามีส่วนร่วมกับเครือข่ายยุติธรรมชุมชน

มากขึ้น

	 2)	 ด้านทีต่ัง้ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนต�ำบลบ้านฆ้อง 

ควรมีการตกลงกันระหว่างฝ่ายต่างๆ ในเครือข่ายให้

ชดัเจน เพือ่เป็นการเหน็พ้องต้องกนัและลดความขดัแย้ง

ควรจัดให้มีการออกเสียงเลือกว่าควรให้ศูนย์ยุติธรรม 

ตัง้อยูท่ีใ่ด เพือ่ความสบายใจของทกุฝ่ายและความราบรืน่

ในการปฏิบัติงาน

	 3)	 ด้านการปฏิบัติงานของเครือข่ายยุติธรรม

ชุมชน ควรมีการสร้างความเข้าใจร่วมกันในด้านการ

ปฏิบัติงานระหว่างเครือข่ายยุติธรรมชุมชน หน่วยงาน 

ภาครัฐ และฝ่ายนักการเมืองท้องถิ่น ให้ทราบถึงบทบาท

และหน้าที่ของแต่ละฝ่าย เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไป 

แบบช่วยเหลือเกื้อหนุนกัน และหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง 

ภายในจากความไม่เข้าใจซึง่กนัและ เพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพ 

สูงสุดในการด�ำเนินงานด้านงานยุตธิรรมชุมชน และสร้าง

ความเข้มแข็งให้เครือข่ายยุติธรรมชุมชนต่อไป

อภิปรายผล
	 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

เครือข่ายยุติธรรมชุมชน : กรณีศึกษา ยุติธรรมชุมชน

ต�ำบลบ้านฆ้อง อ�ำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พบว่า 

สาเหตกุารมีส่วนร่วมของประชาชนในเครอืข่ายยุตธิรรม

ชมุชน ประกอบด้วย 1) การรบัรูแ้ละตระหนักถึงปัญหาที่

เกิดข้ึนในชุมชน เน่ืองจากชุมชนได้ประสบปัญหาร้ายแรง 

เรื่องการแพร่ระบาดของยาเสพติด และความขัดแย้ง

อื่น ๆ  ที่เกิดขึ้น ซึ่งจากปัญหาได้ส่งผลกระทบต่อสมาชิก

ในชุมชนเอง 2) การระดมความร่วมมือและถูกชักชวน

จากผู้น�ำชุมชน เน่ืองจากการด�ำเนินกิจกรรมด้านงาน

ยุติธรรมจ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชน 

ผู้มีส่วนได้-เสีย ผู ้น�ำซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับความไว้วางใจ

จากสมาชิกในชุมชนมากที่สุด จึงประชาสัมพันธ์เพื่อ

ระดมความร่วมมือของประชาชนในชุมชน และร่วมกัน

คิดแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด 

และปัญหาความขัดแย้งอื่นๆ ก็คลี่คลายลงตามล�ำดับ  

3) การรบัรูถึ้งสทิธแิละหน้าทีต่่อชมุชน เน่ืองจากนโยบาย

กระจายการอ�ำนวยความยุติธรรมสู่ชุมชนของกระทรวง

ยุติธรรม โดยต้องการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการยุติธรรมตามหลักที่ว่า ”ยุติธรรมถ้วนหน้า 

ประชาชนมีส่วนร่วม„ ด้วยจุดประสงค์ต้องการให้ชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ ดูแล ป้องกัน และให้

ความช่วยเหลือผู้กระท�ำผิดในชุมชนเพื่อให้คนเหล่านั้น
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สามารถกลับมาเป็นคนดีของชุมชน และสังคมต่อไป  

มคีวามสอดคล้องกบัแนวคดิของ ยวุฒัน์ วฒุเิมธ ี(อ้างถงึ 

ใน ศิริพร พรรณพัฒน์กุล, 2555: 29) ที่กล่าวว่า  

การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการให้โอกาสประชาชน 

ได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ  

การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันม ี

ผลกระทบถึงตัวประชาชนเองที่จะน�ำมาซึ่งสภาพ 

ความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีข้ึน และความรับผิดชอบ

ต่อชุมชนมีความสอดคล้องกับแนวคิดเครือข่ายของ 

กาญจนา แก้วเทพ (2530 อ้างถึงใน อัญชลี หารฤทธ์ิ, 

2547: 12) ซึ่งกล่าวไว้ว่า เครือข่ายประชาชนเป็นรูปแบบ

หนึ่งของการประสานงานกันระหว่างบุคคล หน่วยงาน 

หรือองค์กร เพื่อการด�ำเนินกิจกรรมร่วมกัน

	 กระบวนการมีส่วนร่วมในเครือข่ายยุติธรรม

ชุมชนต�ำบลบ้านฆ้อง พบว่ามี แนวทางกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน  

มีความสอดคล้องกับแนวคิดของ ทัศนีย์ ไทยาภิรมย์ 

(2526 :15) ที่กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหา การที่ผู้น�ำชุมชนได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของ

ปัญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนภายในชุมชน และได้ชักชวน

สมาชกิในชมุชนท่ีเห็นถงึผลเสียหรอืผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ

โดยตรงจากปัญหายาเสพติดที่ขณะนั้นส่งผลกระทบไป

ทุกภาคส่วนในชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

เมื่อประชาชนในชุมชนมีความตระหนักถึงป ัญหา 

และสาเหตุของปัญหาแล้ว ขั้นตอนต่อไปก็คือการที ่

คณะกรรมการท่ีอาสาเข้ามามีส่วนร่วมในงานยุติธรรม

ชุมชนครั้งนี้ จึงหารือกันเพื่อหาแนวทางและร่วมกัน

วางแผนในการรับมือและจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น  

3) การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ การเข้ามามีส่วนร่วม

ในการด�ำเนินงานต่างๆ ร่วมกันของเหล่าคณะกรรมการ

แนวร่วมเยาวชนและสมาชิกในชุมชน ศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนต�ำบลบ้านฆ้องและการที่ได้รับความช่วยเหลือ 

สนับสนุนจากภาคเอกชนอื่น ๆ และหน่วยงานราชการ 

ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ  

ของศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลบ้านฆ้อง อ�ำเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบุรี จึงส่งผลให้ประสบความส�ำเร็จเป็นชุมชน

ตัวอย่างด้านการจัดการความยุติธรรมในชุมชน 

	 ป ัจจัยที่ส ่ งผลต ่อความส�ำ เร็จของการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในเครอืข่ายยุตธิรรมชมุชน ต�ำบล 

บ้านฆ้อง อ�ำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี มีความ

สอดคล้องกับแนวคิดของ ปารชิาต ิวลัิยเสถียร และคณะ 

(อ้างถึงใน นาตยา แท่นนิล, 2555: 29) ซึ่งผลการ 

ค้นหาพบว่า ปัจจัยหลักในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

ต�ำบลบ้านฆ้อง ที่ขับเคล่ือนยุติธรรมชุมชนให้มีความ 

เข้มแข็งมีดังน้ี สามารถอธิบายได้ 4 ปัจจัย ดังน้ี  

1) ด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐได้ก�ำหนด

นโยบายสนับสนุนกิจกรรมการสร ้างช ่องทางการ 

เข้ามามีส่วนร่วม และการตดิตามประเมินผล 2) ด้านผูน้�ำ

ชุมชน ผู้น�ำชุมชนจะต้องเป็นผู้มีความรู้มีประสบการณ์ 

มีความเป็นผู้น�ำ มีความน่าเช่ือถือ มีศักยภาพสามารถ

รวมกลุ่มชาวบ้านเพื่อหาหนทางแก้ไขปัญหา มีความ

จริงใจและมีความเป็นผู้น�ำในท้องถิ่น 3) ด้านประชาชน 

โดยประชาชนในชุมชนต้องมีความรู้ความใจในปัญหา

ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนของตน มีประสบการณ์ เป็นฝ่าย 

ตัดสินใจเริ่มกิจกรรมและรับผลประโยชน์ 4) ด้าน 

แรงจูงใจ โดยประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้า

มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา โครงการพัฒนา 

ต้องสนองต่อความต้องการของประชาชน

	 ปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมในเครือข่าย 

ยุติธรรมชุมชน ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่อยู่ใน 

ส่วนการด�ำเนินการในเครอืข่ายยุตธิรรมชมุชน ซึง่มาจาก 

หลายด้านด้วยกัน 1) ปัญหาการด�ำเนินงานส่วนของ 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน สมาชิกในชุมชน 

ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท�ำงาน 2) ปัญหา

ด้านสถานที่ตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลบ้านฆ้อง  

ซึ่งส ่งผลกระทบต่อระบบการด�ำเนินงานของศูนย์

ยุติธรรมชุมชน 3) อุปสรรคด้านการที่นักการเมืองเข้ามา

แทรกแซงการท�ำงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป		

	 1)	 ควรมีการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในเครือข่ายยุติธรรมชุมชน โดยท�ำการศึกษาวิจัย

เชงิปรมิาณภายในพืน้ทีช่มุชนและหมูบ้่าน ทีม่กีารด�ำเนิน

งานยุติธรรมชุมชนเพื่อให้เกิดความหลากหลาย และ 

เกิดประโยชน์ในการพัฒนางานยุติธรรมชุมชนต่อไป

	 2)	 ควรมีการศึกษาเงื่อนไขการจัดการศูนย์

ยุติธรรมชุมชนเมื่อมีการขยายตัวเข้าสู่ในระดับเทศบาล 

ต�ำบล จังหวัด เพื่อน�ำความรู้มาปรับใช้ในการด�ำเนินงาน

ในพื้นที่อื่นๆ 

	 3)	 ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบระหว่าง

การด�ำเนินกระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนใน 

เครือข่ายยุติธรรมชุมชน กับชุมชนอื่นๆ เพื่อให้เกิด

ประโยชน์ในการศึกษาและน�ำมาปรับใช้ในการพัฒนา

งานยุติธรรมชุมชนต่อไป
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