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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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บทคัดย่อ
	 วิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการ 

ทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานสัญชาติ เมียนมาร์ กัมพูชา  

และลาว ที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย มิให้ลักลอบ

เข้ามาท�ำงาน โดยศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค  

แนวนโยบายของรฐัและบทบญัญตัขิองกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

เช่น พระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิ

การท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2534 และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์ 

พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2555 

	 จากการวิจัยพบว่า ในทกุรฐับาลทีผ่่านมาได้พยายาม

แก้ไขปัญหาแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว  

ที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย โดยใช้มาตรการ 

ทางกฎหมายที่เก่ียวข้องเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการป้องกัน 

ปราบปราม และควบคมุ การด�ำเนนิการตามมาตรการต่างๆ 

ที่ผ่านมาพบว่า มีปัญหาข้อกฎหมายที่ส�ำคัญที่ยังมีปัญหา

การบังคับใช้และขาดความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน

	  ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงแก้ไข

ปัญหาข้อกฎหมายเพือ่ให้เกดิความสอดคล้อง โดยได้เสนอ

แก้ปรับปรุงกฎหมายที่มีปัญหา อุปสรรคและขาดความ

สอดคล้องเชื่อมโยงกัน รวมทั้งได้ให้ข้อเสนอแนะในด้าน

นโยบาย และการประชาสมัพนัธ์ให้แรงงานสัญชาตเิมยีนมาร์ 

กัมพูชา และลาว ในพื้นที่ชายแดนทราบถึงบทลงโทษหาก 

มีการลักลอบเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

ค�ำส�ำคัญ: แรงงานข้ามชาติ การค้ามนุษย์ คนต่างด้าว  

หลบหนีเข้าเมือง

Abstracts
	 This research aims to study the legal  

measures on the labor Nationality Myanmar,  

Cambodia and Laos who came to work in Thailand. 

Prevent illegal working The study analyzes  

the problems and obstacles Policies and state laws 

such as the provision of the Immigration Act 2522, 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ 
กัมพูชา และลาว ที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

Legal Measures Concerning Migrant Workers Nationality  
of Myanmar, Cambodia and Laos Enter Thailand for Working

มงคลราช ศิริสม*
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the Working of Aliens Act BE2541 2551 Registration 

Act 2534, as amended. (No. 2) Act 2551 and  

the Anti-Trafficking in Persons Act 2551 and  

Nationality Act 2555.

	 Research indicates that In the past,  

the government has been trying to resolve labor 

issues, citizenship, Myanmar, Cambodia and Laos 

who came to work in Thailand. Using legal measures 

related to the tools to prevent, suppress and control 

the implementation of the measures. Ago found 

There are legal issues that are also a lack of  

consistent enforcement and coherence.

	 I, therefore, have any suggestions to improve 

the law in order to achieve consistency. The  

amendment proposes to solve the problem. Barriers 

and a lack of consistent, coherent. And has  

provided recommendations on policy matters. And 

to promote a national labor in Myanmar, Cambodia 

and Laos border areas known to penalties if it  

is illegal to work in Canada.

 

Keywords: Pransnational labour, Human prafficking, 

alien , Illegal immieration

บทน�ำ
	 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน  

มีแรงงานอพยพย้ายถิ่นสูงโดยประเทศไทยมีฐานะโดดเด่น

ในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเรื่องการอพยพย้าย

ถ่ิน ซึ่งเป็นประเทศที่สามารถเป็นได้ทั้ง 3 ประการ คือ 

ประการที่หนึ่ง เป็นประเทศที่มีนโยบายส่งออกแรงงานไทย

ไปท�ำงานต่างประเทศ ประการที่สอง ประเทศไทยเป็น

ประเทศปลายทางท่ีมีแรงงานอพยพจากประเทศเพื่อนบ้าน

ข้ามแดนมาท�ำงานจ�ำนวนมาก ประการที่สามเป็นประเทศ

ทางผ่านของแรงงานอพยพที่ถูกค้าเพื่อส่งไปยังประเทศ 

ที่สาม ประเทศในอาเซียนหลายประเทศได้มีการพัฒนา 

เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่(Newly Industrialized 

Countries: NIC) ซ่ึงนักเศรษฐศาสตร์ช้ีไว้ว่าประเทศ 

ทีส่ถานะทางเศรษฐกจิยงัไม่เทยีบเท่ากบัประเทศโลกทีห่นึง่ 

แต่ถือว่ามีสถานะดีกว่าประเทศใกล้เคียงในทางเศรษฐกิจ

มหภาค และมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีตัวบ่งชี้

ที่ส�ำคัญคือ การพัฒนาเป็นประเทศอุตสาหกรรมในระยะ

แรกเริ่มและมีการพัฒนาต่อเนื่อง ซึ่งท�ำให้ในบางประเทศ 

มีการอพยพของประชากรจากชนบทหรือภาคเกษตรกรรม

เข้าสู่เมืองใหญ่ ปกติแล้วประเทศอุตสาหกรรมใหม่จะมี

ลกัษณะทีบ่่งช้ีว่า ประชากรมสีทิธแิละเสรภีาพมากข้ึน สภาพ

เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปเป ็น 

ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะภาคการผลิต ระบบเศรษฐกิจ

แบบตลาดเสรเีพิม่มากขึน้ มกีารค้าเสรีกบัชาตอิืน่ๆ มอีงค์กร

ขนาดใหญ่ของชาติด�ำเนินงานอยู่ในหลายภูมิภาคของโลก 

 มีการลงทุนจากต่างประเทศมาก มีความเป็นผู้น�ำทางการ

เมืองภายในภูมิภาค ประเทศที่กล่าวมานี้ยกตัวอย่างเช่น 

เกาหลีใต้ ไต้หวัน และสิงคโปร์ จึงเกิดสภาพของการ

ขาดแคลนแรงงานภายใน ประเทศ ต้องน�ำเข้าแรงงานจาก

ประเทศอื่นในแถบเอเชีย ซึ่งมีการพัฒนาช้ากว่าและมีการ

จ ้างแรงงานถูกกว ่า  ในขณะเดียวกันกลุ ่มประเทศ

ตะวันออกกลาง ซึ่งเป็นประเทศผู้ค้าน�้ำมันก็มีการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจสูง มีความต้องการแรงงานจ�ำนวนมากในการ

ก่อสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ โดยมีค่าตอบแทนสูง จึงเกิด

การไหลเข้าของแรงงานจากประเทศต่างๆ ข้ามชาติไปยัง

ประเทศเหล่านี้ 

	 ส�ำหรบัแรงงานข้ามชาตจิากกลุม่ประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียนที่อพยพเดินทางเข้ามาในประเทศไทย จ�ำนวนมาก

ทีส่ดุสามอนัดับแรกได้แก่ แรงงานต่างชาตสิญัชาตเิมยีนมาร์ 

กัมพูชาและลาว ในส่วนที่เหลือก็จะเป็นแรงงานสัญชาติ

เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ และอืน่ๆ ซึง่ผูว้จิยัได้วจิยัมาตรการทาง

กฎหมายเกีย่วกบัแรงงานอพยพท่ีเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย 

เฉพาะแรงงานต่างชาติสามอันดับแรกคือ แรงงานสัญชาติ

เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว เท่านั้น

	 การอพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยของแรงงาน

สญัชาตเิมยีนมาร์ กมัพชูา และลาว ส่วนใหญ่มสีาเหตมุาจาก
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 

80

ความยากจน ปัญหาการว่างงาน ซึ่งรัฐบาลของประเทศ 

เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว ไม่สามารถคลี่คลายปัญหา

เศรษฐกิจได้ และด้วยสภาพทางเศรษฐกิจและสภาพความ

กดดันจากปัจจัยทางประชากรที่อัตราการเกิดยังคงสูง 

ประชากรวัยแรงงานจ�ำนวนมากว่างงาน ประกอบกับ

ประเทศไทยมีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจข้ึนอย่าง

รวดเร็วที่เน้นการผลิตโดยใช้แรงงานคนเป็นหลัก (Labour 

intensive)ทั้งในภาค อุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม 

ท�ำให้ความต้องการแรงงานมีมากขึ้นตามล�ำดับ และด้วย

สภาพความเหลื่อมล�้ำและช่องว ่างทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยและประเทศเมียนมาร์ กมัพชูาและลาว เป็นเหตุ

ปัจจยัส�ำคญัทีท่ัง้กระตุน้และผลกัดนัให้คนหนุม่สาวจ�ำนวน

มากที่ยังมีแรงกายและแรงใฝ่ฝัน ตัดสินใจออกจากถิ่นฐาน

บ้านเกิด มาแสวงหางานท�ำเพื่อชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีกว่า 

ปัญหาความยากจนในประเทศ สภาพความขาดแคลนปัจจยั

พืน้ฐานในการด�ำเนินชวิีตคือปัจจัยสี ่รวมทัง้แรงผลกัดนัจาก

พ่อแม่และครอบครัว ที่ต้องการให้บุตรออกหางานท�ำเพื่อ

ช่วยเหลือครอบครัว สิ่งเหล่านี้กระตุ้นให้หลายคนต้องการ

หลีกหนีให้พ้นจากภาวะดังกล่าว การย้ายถิ่นเพ่ือหางานท�ำ

ในประเทศไทยจึงเป็นเหมือนช่องทางที่จะช่วยคลี่คลาย

ปัญหานานาประการทีป่ระชาชนในประเทศเมียนมาร์ กมัพชูา 

และลาว ต้องเผชิญได้ ประกอบกับประเทศไทยมีมูลเหตุ

จูงใจให้เข้ามาท�ำงานหลายด้าน เช่น ค่าจ้างแรงงานสูง 

ลักษณะงานที่ไม่หนักและเหนื่อยจนเกินไป นอกจากนี ้

คนไทยในปัจจุบัน มีการศึกษาสูงขึ้น และมีค่านิยมไม่ชอบ

ท�ำงานประเภทที่เสี่ยงอันตราย งานหนัก งานสกปรก และ

งานที่ใช้ความอดทนสูง แต่ได้ค่าจ้างแรงงานต�่ำ  ท�ำให  ้

ผู้ประกอบการ หันไปใช้แรงงานข้ามชาติจากประเทศเมีย

นมาร์ กัมพูชา และลาว เพราะมีความขยันขันแข็ง อดทน ไม่

รังเกียจงานที่ต้องท�ำกับส่ิงสกปรก สามารถท�ำงานได้วันละ

หลายๆ ชัว่โมง จึงเป็นเหตผุลหลกั ทีผู่ป้ระกอบการของไทย

มคีวามต้องการแรงงานข้ามชาติเพือ่ท�ำงาน และจากนโยบาย

ของรัฐบาลไทยในการพัฒนาประเทศด้านการส่งเสริมการ

ท่องเทีย่ว เศรษฐกจิ และความร่วมมอืในด้านต่างๆ ซึง่ท�ำให้

ประชาชนมีอิสระเสรีและมีความสะดวกในการเดินทาง 

ประกอบกบัรฐัส่งเสรมิความเจรญิด้านคมนาคมทีม่กีารเดนิ

ทางทุกรูปแบบและสะดวกสบาย เช่นรูปแบบการเดินทาง 

ที่สะดวกและลึกเข้าไปในเมืองใหญ่ เปิดบริการรถโดยสาร

ระหว่างประเทศเพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

และเพื่อสัมพันธไมตรีที่ดีต่อกัน

	 การอพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยของแรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว สาเหตุอีกประการหนึ่ง

คือ จากลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน 

และลกัษณะภมูปิระเทศทีม่เีขตแดนตดิต่อกนั ปัจจยัดงึดดู

ของประเทศไทยและปัจจัยผลักดันจากประเทศเมียนมาร ์

กมัพชูาและลาว ท�ำให้แรงงานอพยพกลุม่นีม้ข้ีอจ�ำกดัและมี

ทางเลอืกในการท�ำงานน้อย เสีย่งต่อการถกูเอารดัเอาเปรยีบ

จากนายจ้างและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบต่างๆ  

ได้ง่ายและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตตามมา นอกจากนี้ผลของ

ความส�ำเร็จในการควบคุมอัตราการเพิ่มของประชากร 

ในอดีตที่ผ่านมา ท�ำให้อัตราการเพิ่มของก�ำลังแรงงานใหม่

ในสาขาอาชีพต่างๆ มีขอบเขตจ�ำกัด เป็นเหตุผลให้ตลาด

แรงงานของไทยมีผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แรงงานไร้

ฝ ีมือที่ เคยเป ็นป ัจจัยในการพัฒนาการผลิตในสาขา

เกษตรกรรม การก่อสร้างและการประมง เกิดปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงานขึ้นในบางพื้นท่ี ในขณะเดียวกัน ก็ได้มี

การอพยพของแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ประเทศไทย ซึ่งมักมา

จากประเทศเพือ่นบ้านใกล้เคยีงโดยเฉพาะประเทศเมยีนมาร์ 

กัมพูชาและลาว การเข้ามาท�ำงานของแรงงานอพยพกลุ่มนี้

นับได้ว่า มีทั้งประโยชน์และโอกาสในการใช้แรงงานเหล่านี้

ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในท้องถิ่นและในกิจกรรม

อื่นๆ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยส่วนรวมของประเทศ  

แต่แรงงานอพยพดังกล่าวก็ก่อให้เกิดปัญหาการแย่งอาชีพ

แรงงานไทย เนื่องจากแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา  

และลาว จะยอมรับค่าแรงที่ถูกกว่าแรงงานไทยเป็น 

อย่างมาก นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดปัญหาทางการเมือง 

เศรษฐกจิ สงัคม ปัญหาความปลอดภยัของประชาชน ปัญหา

โจรกรรม ปัญหาด้านสขุภาพอนามยัและปัญหาความมัน่คง

ของประเทศชาติอีกด้วย
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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	 ประเทศไทยได้ด�ำเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดระบบ

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาว โดยการจด

ทะเบียนแรงงานข้ามชาติ เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2535 ได้มีความ

พยายามทีจ่ะรบัมอืกบัการทะลกัของแรงงานข้ามชาตจิ�ำนวน

มากเข้าสูป่ระเทศไทย ด้วยการก�ำหนดให้นายจ้างท่ีประสงค์

จะจดทะเบียนคนงานต่างชาติต้องจ่าย “ค่าประกันตัว”  

แต่ประสพความล้มเหลวเพราะค่าจดทะเบียนสูงเกินไป  

ต่อมาอีก 4 ปี ปัญหาแรงงานข้ามชาติกระจายไปทั่วประเทศ 

โดยที่แรงงานข้ามชาติจ�ำนวนมากได้เคลื่อนย้ายไปจังหวัด

ต่างๆ ทีอ่ยู่ลกึเข้าไปในประเทศ ในภาวะท่ีไม่สามารถประเมนิ

ความต้องการแรงงาน และผลกระทบต่อภาคแรงงานต่างๆ 

ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลได้ตั้งเป้าที่จะคุม

สถานการณ์โดยการเรยีนรู้จากข้อผิดพลาดในอดีต ในเดือน

มถิุนายน พ.ศ. 2539 กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสังคม 

(ปัจจุบันคือกระทรวงแรงงาน) ของไทย ได้ด�ำเนินการจด

ทะเบยีนคนงานในอตุสาหกรรม 8 ประเภท ด้วยค่าธรรมเนยีม 

ที่ลดลงอย่างมาก และแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีหลักฐาน 

การจดทะเบียนจะต้องถูกเนรเทศ มติดังกล่าวจึงเป็นการ 

บีบให้แรงงานข้ามชาติจ�ำนวนมากต้องจดทะเบียน 

	 การแก้ไขปัญหาแรงงานสัญชาติ เมียนมาร์ กัมพูชา

และลาว ที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย ที่ผ่านมา

รัฐบาลได้ก�ำหนดนโยบายที่ยืดหยุ ่น โดยออกเป็นมต ิ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 17 แห่งพระราช

บัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว

หลบ หนเีข้าเมอืงสญัชาตเิมียนมาร์ กมัพชูา และลาว สามารถ

อยู่ในราชอาณาจักรและท�ำงานได้ชั่วคราวตามเง่ือนไขที่รัฐ

ก�ำหนดพร้อมกับได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ และมาตรการ 

ในรูปแบบและวิธีการต่างๆ เพื่อบริหารจัดการแก้ไขปัญหา

มาโดยล�ำดับ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 จนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้

ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ 

เพื่อบริหารจัดการแรงงานที่อพยพเข ้ามาท�ำงานใน

ประเทศไทย โดยได้ออกระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. 

2544 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ให้มี

คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  

เรียกโดยย่อว่า กบร. ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือผู้ที่

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน อธิบดีกรมการ

จัดหางาน เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการ

ประกอบด้วย ผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 22 หน่วยงาน 

และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกิน 4 คน  

เป็นกรรมการ รวมทั้งสิ้น 29 คน มีหน้าที่พิจารณาก�ำหนด

นโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการในการบริหาร

จัดการและแก้ไขปัญหาแรงงานที่อพยพเข้ามาท�ำงาน 

ในประเทศไทยในระยะสัน้และระยะยาว รวมทัง้การปกป้อง

ปราบปรามและด�ำเนนิการอืน่ ทีจ่�ำเป็นในการบรหิารแรงงาน

ที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย ตลอดจนพิจารณา

ทบทวนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่

เก่ียวข้องให้สามารถส่งเสรมิและสนบัสนนุการปฏบิตังิานให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 แม้ว่าในขณะน้ีรัฐบาลจะได้พยายามแก้ไขปัญหา

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว โดยความร่วม

มอืของกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สภาความมัน่คง 

แห่งชาติและหน่วยงานต่างๆ ให้มีการก�ำหนดนโยบาย 

เพื่อแก ้ไขป ัญหาในระยะเร ่งด ่วน โดยออกเป ็นมต ิ

คณะรัฐมนตรี ให้มีการผลักดันแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ 

กัมพูชาและลาว เหล่านี้กลับประเทศของตน เพื่อแก้ปัญหา

การแย่งงานแรงงานไทย แต่อย่างไรก็ตาม แรงงานสัญชาติ

เมียนมาร์ กัมพูชาและลาวก็ยังมีความจ�ำเป็นอยู่ส�ำหรับ 

งานบางประเภท เช่น งานประมง งานกรรมกรก่อสร้าง  

งานแบกหามข้าวสาร งานกรีดยางพารา งานรับใช้ในบ้าน 

ฯลฯ เนื่องจากงานเหล่านี้คนไทยไม่นิยมท�ำอีกต่อไป จึงได้

มกีารผ่อนผนัให้แรงงงานสญัชาตเิมยีนมาร์ กมัพชูา และลาว 

สามารถท�ำงานบางประเภททีข่าดแคลนแรงงานได้ ทัง้นี ้เพือ่

มิให้กิจการต่างๆ ต้องหยุดชะงักอันจะเป็นผลเสียต่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม

	 ดงันี ้จะเหน็ได้ว่าแรงงานสญัชาต ิเมยีนมาร์ กมัพชูา 

และลาว ที่เข้ามาท�ำงานในประเทศไทยนั้น ได้ก่อให้เกิดผล

ดีและผลเสียต่อการพัฒนาประเทศ จึงควรที่จะมีการศึกษา

เพ่ือหามาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ  
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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อันเกิดจากแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว  

โดยให้มีการก�ำหนดรูปแบบในการควบคุม การติดตาม

ประเมินผล เพื่อมิให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม การเมืองและความมั่นคงของประเทศในระยะยาว 

รวมทั้งความปลอดภัยของประชาชนและนายจ้างที่ใช้

แรงงานสัญชาต ิเมียนมาร์ กมัพชูา และลาว ซึง่มีความจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะมีการศึกษาหาแนวทางในการก�ำหนดนโยบาย

และมาตรการทางกฎหมายท่ีจะสามารถควบคุมคุ้มครอง

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาว ได้อย่างชัดเจน

และมีประสิทธิภาพต่อไป โดยสรุปปัญหาการวิจัยดังนี้

	 1. ปัญหาข้อเท็จจริง

	 	 1)	 ป ัญหาเกี่ยวกับนโยบายการจัดระบบ 

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

	  	 2)	 ปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองภายใต้คณะกรรมการบริหาร

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

	 	 3) 	 ป ัญหาเก่ียวกับการพิสูจน์สัญชาติของ

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง	  

	 	 4)	 ปัญหาเกี่ยวกับการน�ำเข้าแรงงาน

ต่างด้าวจากประเทศเพือ่นบ้านตามบนัทกึความเข้าใจว่าด้วย

ความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน 

	 	 5)	 ปัญหาเก่ียวกบัการเข้ามาท�ำงานของแรงงาน

ต่างด้าวตามช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาล	  

	 	 6) 	 ปัญหาเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม

แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและผู้เกี่ยวข้อง	 	

	 	 7)	 ปัญหาเกีย่วกบัการบูรณาการและการเชือ่มโยง 

ข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 2. ปัญหาข้อกฎหมาย

	  1) ค�ำนิยามศัพท์ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติเงินทดแทน 

พ.ศ.2537, พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และ

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 

	 	 2) ปัญหาการผ่อนผันแรงงานต่างด้าวตามมาตรา 

17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522	 	

	 	 3)	 ปัญหาการบังคับใช้ มาตรา 7 มาตรา 13 

มาตรา 14 มาตรา 50 มาตรา 51 และมาตรา 54 แห่งพระราช

บัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551	 	

 	 	 4)	 ป ัญหากฎหมายแรงงานล�ำดับรอง ซึ่ง 

ไม่สอดคล้องกับกฎหมายหลักเช่น มติคณะรัฐมนตรีหรือ

แนวนโยบายของรัฐ กฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง 

ที่เกี่ยวข้องเป็นต้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาแนวความคดิ ทฤษฎแีละผลงานวจิยั

ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว  

ที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

	 2. 	 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายและแนว

นโยบายของรัฐกับแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและ 

ลาวที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย ที่บังคับใช้อยู่ใน

ปัจจุบันว่ามีความชัดเจน เพียงพอและเหมาะสมหรือไม่

อย่างไร

	 3. 	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย

ไทยและต่างประเทศเกี่ยวกับแรงงานสัญชาติเมียนมาร์  

กัมพูชา และลาว ที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

	 4. 	 เพื่อศึกษาถึงปัญหา และแนวทางการแก้ไข

ปัญหาทางกฎหมายกับแรงงานสัญชาติ เมียนมาร์ กัมพูชา 

และลาวที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

สมมติฐานการวิจัย
	 ในปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายและแนวนโยบาย

ของรฐัทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ปัญหาแรงงานสญัชาตเิมยีนมาร์ 

กัมพูชาและลาว ที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยโดย 

ผดิกฎหมายนัน้ ยงัคงมคีวามล้าหลงัและไม่ชดัเจนเพยีงพอ 

อันส่งผลให้การแก้ไขปัญหาในเร่ืองดังกล่าวไม่ประสบ 

ผลส�ำเร็จ จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของ

กฎหมายและแนวนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหาต่างๆ นัน้เพือ่ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ในปัจจบุนั

และการเปลีย่นแปลงในอนาคต ทัง้นี ้เพือ่ให้การแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาวเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสบความส�ำเร็จด้วยดี
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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วิธีด�ำเนินการวิจัย 
	 การวจิยัครัง้น้ีใช้วธิกีารวิจยัเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) จะใช้วิธีการวิจัยทางด้านเอกสาร (Documen-

tary Research) โดยรวบรวมค้นคว้าจากต�ำรา เอกสารทาง

วิชาการ บทความ รายงานการศึกษา ดุษฎีนิพนธ์ ค�ำวินิจฉัย 

ส�ำนวนคณะกรรมการกฤษฎีกา ค�ำวินิจฉัยชี้ขาด อ�ำนาจ

หน้าท่ีระหว่างศาล ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลปกครอง

สูงสุด มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนเอกสารต่างๆ ในรูปแบบ

อื่น รวมทั้งอินเตอร์เน็ต และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ซึง่จะวจิยัเน้นเฉพาะกรณแีรงงานสัญชาตเิมียนมาร์ กมัพชูา 

และลาว ที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยโดยผิด

กฎหมายเท่านั้น 

	 นอกจากนั้น การวิจัยเชิงคุณภาพได ้ใช ้แบบ

สัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure interview)  

เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น เป็นการรวบรวมข้อมูล

ส่วนบุคคล ซึ่งเป็นวิธีการสัมภาษณ์ที่ผู ้วิจัยใช้ในการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interviews) มีทั้งค�ำถาม 

ที่ต้องการค�ำตอบเฉพาะเจาะจงและค�ำถามที่ให้ค�ำตอบได้

ตามต้องการ เพือ่ผูวิ้จัยจะได้ทราบข้อมูลพืน้ฐานของแรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว

ผลการวิจัย
	 จากการได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัย 

ที่เก่ียวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว ตลอดจนกฎหมาย 

ทีเ่ก่ียวข้อง ทัง้กฎหมายไทยเปรยีบเทยีบมาตรการกฎหมาย

ต่างประเทศรวมถึงบทสรุปที่ได ้จากการวิเคราะห์บท

สัมภาษณ์ จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดพบว่า

	 สาเหตุที่แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว 

ลักลอบเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทย

ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ  

โดยเฉพาะแรงงานในระดับล่าง อันเนื่องมาจากอัตราการ 

เพิ่มของประชากรที่ลดลง ท�ำให้ก�ำลังแรงงานใหม่ที่จะเข้าสู่

ตลาดแรงงานน้อยลงตามไปด้วย และจากการขยายตัว 

ทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ ก่อให้เกดิความต้องการแรงงาน

ในภาคอตุสาหกรรมและการบรกิาร ท�ำให้โครงสร้างแรงงาน

เปล่ียนไป แรงงานจากภาคเกษตรกรรมได้อพยพเข้ามา

ท�ำงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน ส่งผล 

ให้แรงงานภาคเกษตรกรรมท้องถิ่น ซึ่งเป็นแรงงานไร้ฝีมือ

เป็นส่วนใหญ่เกิดการขาดแคลน ประกอบกับแรงงานไทย 

มรีะดบัการศกึษาสงูขึน้และไม่นยิมท�ำงานหนกั งานสกปรก 

งานเสี่ยงอันตราย จากสภาพปัญหาดังกล่าว ท�ำให้นายจ้าง

หรือสถานประกอบการต่างๆ ที่ขาดแคลนแรงงานมีความ

จ�ำเป็นต้องหาแรงงานมาทดแทน โดยเฉพาะแรงงานสญัชาติ

เมยีนมาร์ กมัพชูา และลาว เพือ่ให้กจิการสามารถด�ำเนนิการ

ไปได้อย่างต่อเนื่องสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

อกีทัง้แรงงานสญัชาตเิมยีนมาร์ กมัพชูา และลาว ยงัมค่ีาจ้าง

ที่ต�่ำ  นายจ้างสามารถลดต้นทุนการผลิตได้อีกทางหน่ึง  

จึงเป็นเหตุให้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านอันได้แก ่ 

เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่า

ประเทศไทย พากันอพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

จ�ำนวนมากในลักษณะของการโยกย้ายถิ่นฐาน กล่าวคือ  

มไิด้เดนิทางเข้ามาเฉพาะแรงงานแต่ได้น�ำครอบครวัรวมถงึ

ผู้ติดตามเข้ามาด้วย และเป็นการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมาย ท�ำให้เกิดปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความ

มั่นคงของชาติ ได้แก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาทางสังคม 

ปัญหาทางด้านความมั่นคงปลอดภัย ปัญหาด้านการเมือง 

ในประเทศและปัญหาด้านการเมืองระหว่างประเทศตามที่

กล่าวมาแล้ว

	 สอดคล้องกับทฤษฎีระบบโลก (Word System 

Theory) ซ่ึงมองว่าการย้ายถิ่นระหว่างประเทศเป็นผลพวง

จากระบบต่างๆ ของโลกซึ่งได้แก่ระบบเศรษฐกิจการเมือง 

สงัคม วฒันธรรม ซึง่ก่อตวัและมกีารเปลีย่นแปลงอยูต่ลอด

เวลา กระแสโลกาวิวัฒน์ท�ำให้กระแสทุนเปลี่ยนแปลงทั้งใน

เชงิประมาณและทศิทางของการลงทนุ กระแสการลงทนุจาก

ต่างประเทศ มกีารเปลีย่นแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก 

ส่งผลให้ความต้องการแรงงานในแต่ละประเทศเปลีย่นแปลง 

ไปส่งผลต่อการย้ายถิ่นทั้งภายในและระหว่างประเทศด้วย

ขณะที่ ราเวนสไตน ผู้ตั้งทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพ (Laws 

of Migration) ได้แบ่งสาเหตุของการอพยพประชากร 
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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ออกเป็น 5 ลักษณะ คือแบบดั้งเดิมเพื่อชีวิตรอด อพยพ 

ถูกบังคับ ถูกบีบค้ัน อพยพโดยเสรี และอพยพแบบชน

จ�ำนวนมาก (Mass Migration)

การอภิปรายผล
	 แม้ว่ารัฐบาลไทยจะมีความพยายามที่จะยับยั้ง 

การหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา 

และลาว ที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเหล่านี้ไม่ให้เข้ามามาก

เกินไปก็ตาม แต่ความพยายามดังกล่าวก็ไม่ค่อยประสบ 

ผลส�ำเร็จมากนัก ยังคงมีการหลั่งไหลของแรงงานสัญชาติ

เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว ที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 

เข้ามาอย่างต่อเนื่อง เพื่อตอบสนองความต้องการของ 

ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมบางประเภท  

เช่น ประมง ก่อสร้าง กรดียางพาราและธรุกจิบรกิาร แรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้

ฝีมอืแต่เป็นทีต้่องการของนายจ้าง เนือ่งจากนายจ้างไม่ต้อง

รับผิดชอบในด้านสภาพการท�ำงานและสวัสดิการตาม

กฎหมาย โดยจ่ายค่าจ้างที่ถูกกว่าแรงงานไทย และแรงงาน

เหล่านี้ยอมรับสภาพที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างได้  

ดังนั้นแรงงานสัญชาติ เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว จึงกลาย

เป็นประเด็นปัญหาที่รัฐบาลต้องก�ำหนดมาตรการทาง

กฎหมายและใช้แนวนโยบายของรัฐเพือ่ป้องกนัและสกดักัน้

การขยายตวัของแรงงานสญัชาตเิมยีนมาร์ กมัพชูา และลาว 

สอดคล้องกับดุษฎี ใจไว ได้ศึกษาเรื่องความต้องการ 

ตั้งถิ่นฐานถาวรในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าว พบว่า 

เหตผุลในการจ้างแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะอย่างยิง่แรงงาน

เมียนมาร์ เพราะแรงงานเมียนมาร์มีความขยัน และอดทน 

รองลงมา การจ้างแรงงานเมียนมาร์ด้วยเหตุผลเพราะขาด

แรงงานและค่าจ้างแรงงานถูกขณะที่ในเร่ืองความคิดเห็น

เก่ียวกับลกัษณะของแรงงานเมียนมาร์ พบว่าผู้ประกอบการ

ส่วนใหญ่เหน็ว่าแรงงานเมียนมาร์มีความอดทน มีความขยนั

ขันแข็ง เป็นนักสู้ชีวิตและมีความซื่อสัตย์

	 ขณะที่ มาลีวรรณ เลาะวิถี ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบ

ของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศต่อจากการ 

จ้างงานในประเทศและภาวะเศรษฐกจิ ในส่วนของความคดิเหน็

ของสถานประกอบการที่ขออนุญาตผ่อนผันน�ำแรงงาน 

ต่างชาติเข้ามาท�ำงานพบว่า เน่ืองจากมีงานบางประเภท 

ที่แรงงานไทยปฏิเสธที่จะท�ำงานได้แก่ งานก่อสร้าง งาน

ประมงทะเล งานขนส่งสินค้าทางน�้ำ  และงานกิจการ 

ต่อเนื่องจากประมงทะเล ซึ่งเป็นงานประเภทงานหนัก  

งานสกปรก เสี่ยงอันตราย แต่มีความจ�ำเป็นต้องใช้แรงงาน

ต่างชาติเพื่อไม่ให้กระทบต่อธุรกิจของตนเอง

	 สอดคล้องกับอมรรัตน์ คลับคล้าย ได้ศึกษา

สถานการณ์แรงงานมปัีญหาของประเทศญีปุ่น่และเกาหลใีต้ 

พบว่าคนวยัหนุม่สาวไม่ชอบท�ำงานในภาคอตุสาหกรรมการ

ผลิตที่ไม่ต้องใช้ทักษะฝีมือ จึงมีปัญหาแรงงานต่างชาติ

ลักลอบเข้ามาท�ำงานผิดกฎหมาจ�ำนวนมาก ซึ่งหากจะแยก

ปัญหาแรงงานที่อพยพเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยที่เข้ามา

อย่างผิดกฎหมายและก่อปัญหาต่างๆ ข้ึนในประเทศ  

ซึ่งรัฐบาลต้องหามาตรการทางกฎหมายและแนวนโยบาย

ของรัฐเข้าไปแก้ปัญหาโดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเกิด

ข้ึนมาเพื่อแก้ปัญหาหลายฉบับต่อเนื่องซึ่งปัญหาต่างๆ  

แยกได้เป็น 3 ลักษณะ คือ

	 1.	 ปัญหาอันเกิดจากลูกจ้างเอง ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

แรงงานไร้ฝีมอื จงึได้รบัค่าจ้างต�ำ่กว่าแรงงานไทย ตลอดจน

ยอมรับการที่นายจ้างไม่จัดสวัสดิการใดๆ ให้อีกด้วย

	 2.	 ปัญหาอันเกิดจากนายจ้าง ซึ่งมักจะหลีกเลี่ยง 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐเนื่องจากการ 

กระท�ำให้ถูกต้องตามกฎหมายมีผลท�ำให้ต้นทุนการจ้าง

แรงงานเมียนมาร์ กัมพูชา และลาวสูงขึ้น เช่น ค่าตรวจ

สุขภาพ ค่าประกันสุขภาพ ค่าใบอนุญาตท�ำงาน เป็นต้น

	 3. 	 ป ัญหาอันเกิดจากเจ ้ าหน ้ าที่ ของรัฐหรือ 

หน่วยงานของรฐัและรฐั ซึง่รฐัจะให้ความส�ำคญัในการพยาม

ยามและหาวิธีการแก้ไขมาโดยตลอด แต่ก็เป็นการแก้ไข

ปัญหาช่ัวคราวเท่าน้ัน เช่น ออกมติคณะรัฐมนตรีมาแก้ไข

ปัญหาบางเรื่องเท่านั้น

	 นอกจากนั้นปัญหาอันเกิดจากหน่วยงานของรัฐ 

ที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ เช่น อัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ  

เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เจ้าหน้าที ่

ขาดการฝึกอบรม ขาดความรู้ รวมถึงปัญหาเรื่องข้ันตอน 
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว
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และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ
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 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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ในการปฏิบัติงานของระบบราชการมีหลายข้ันตอน ท�ำให้ 

ยุ่งยาก ซับซ้อน เกิดความเบื่อหน่าย ขาดการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้วยกันเอง และสภาพความ

เป็นจริงของหน่วยงานของรัฐเองไม่สมดุลกับงบประมาณ 

ที่ตั้งไว้ และบางครั้งนโยบายของรัฐเองก็ผิดพลาดเนื่องจาก

แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ออกกฎหมายหรือมติที่ผิดพลาด 

และสร้างปัญหาให้ยุง่ยากสลบัซบัซ้อนขึน้มาเอง และจะออก

มติคณะรัฐมนตรีเพื่อผ่อนผันปัญหาเหล่านั้นอยู่เสมอ

	 สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

ของญี่ปุ ่นโดยการรับแรงงานต่างชาติด้วยวิธีการหาทาง 

ผ่อนปรนด้วยการจัดตั้งองค์กรความร่วมมือการฝึกงาน

ระหว่างประเทศ(Japan International Training Coop-

eration Organization) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความ

ช่วยเหลือในการรับผู้ฝึกงานต่างชาติให้ได้รับการปฏิบัติ

อย่างเป็นธรรม และมกีารฝึกงานอย่างเป็นระบบไม่ผ่านสาย

หรือนายหน้าเถื่อน โดยการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยี  

แก่ผู้ฝึกงานเพ่ือพัฒนาประเทศ ขณะที่ประเทศอิสราเอล 

มจีดุเด่นในการออกนโยบายรับแรงงานต่างชาตโิดยต้องผ่าน

การพิจารณาของกระทรวงและหน่วยงานทุกหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องก่อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งงานที่อิสราเอลอนุญาต

ให้คนงานต่างชาติท�ำได้ในอิสราเอลมีเพียง 4 ประเภท  

คืองานเกษตร งานดูแลคนชราและผู้พิการ งานก่อสร้าง  

งานบริการและร้านอาหาร ไม่สามารถเปลี่ยนประเภทวีซ่า 

ได้หากตรวจพบว่าท�ำงานผิดประเภท ถือว่าผิดกฎหาย 

และจะถกูจบักมุทนัทแีละกรณแีรงงานต่างชาตขิองนายจ้าง

รายใดหลบหนี วีซ่าของนายจ้างรายนั้นจะไม่ถือว่าว่างลง 

นายจ้างน้ันจะยังมีสิทธิจ้างแรงงานต่างขาติใหม่ทดแทน 

จนกว่าจะมีหลักฐานแสดงต่อทางการอิสราเอลว่าแรงงาน

ต่างชาติที่หลบหนีไปนั้น เดินทางออกนอกประเทศแล้ว	

	 สอดคล้องกับสิงคโปร์ที่ได ้บัญญัติกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวคือกฎหมายตรวจคนเข้าเมือง

และกฎหมายการจ้างงาน (The Employment Service 

Aet) ซึง่ใช้บงัคับกบัแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะ มีข้อห้ามของ

กฎหมายแรงงานที่เข้มแข็งมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

จรงิจงัตรงกนัข้ามกบัฮ่องกงทีไ่ม่มีกฎหมายบงัคับใช้แรงงาน

ต่างด้าวโดยเฉพาะ แต่ให้แรงงานต่างด้าวใช้กฎหมายแรงงาน

เดียวกับแรงงานภายในประเทศ ท�ำให้แรงงานต่างด้าวใน

ฮ่องกงได้รับสวัสดิการ สวัสดิภาพเท่าเทียมกับแรงงานใน

ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่เรือ่งการถกูละเมดิสทิธิมนษุยชน

ข้อเสนอแนะ
	 จากข้อสรุปวิเคราะห์ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

ดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้

	 1.	 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย	

 	 	 1.1 ปรบัปรงุแก้ไขเพิม่เตมิพระราช บญัญตักิาร

ท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ดังต่อไปนี้	 	

	 	 	 1)	 ตามมาตรา 7 บัญญัติให้อ�ำนาจ 

	 	 	 กระทรวงแรงงานในการก�ำหนดงานให้

แรงงานสญัชาตเิมยีนมาร์ กมัพชูาและลาวท�ำ แต่มไิด้บญัญัติ

ที่จะให้อ�ำนาจในการก�ำหนดประเภทกิจการที่อนุญาต 

ให้แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาวท�ำ ดังนั้นควร

มีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้อ�ำนาจกระทรวงแรงงานในการ

ออกกฎกระทรวงเพื่อก�ำหนดประเภทกิจการที่อนุญาตให้

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาวท�ำได้ เนื่องจาก

ปัจจุบันมีแรงงานสัญชาติเมียนมาร ์ กัมพูชาและลาวเข้าไป

ท�ำงานแทบทุกประเภทกิจการท�ำให้เกิดปัญหาแย่งอาชีพ 

คนไทยและควบคุมยาก ดังเช่น ประเทศเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 

มาเลเซีย อิสราเอล	 	 	 	 	

	 	 	 2)	 ควรแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เพื่อ

ก�ำหนดให้นายจ ้างมีหน ้าที่ต ้องมาแจ ้งนายทะเบียน 

หรอืพนกังานเจ้าหน้าที ่เมือ่มกีารเลกิจ้างหรอืลาออกจากงาน

ของแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาว และให้มี 

บทก�ำหนดโทษหากนายจ้างฝ่าฝืน

	 	 	 3)	 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขมาตรา 14  

โดยปรับเปลี่ยนถ ้อยค�ำจากเดิม “ เอกสารใช ้แทน

หนังสือเดินทาง” มาเป็น “หนังสือผ่านแดน หรือบัตรผ่าน

แดน” ให้สามารถใช้เป็นเอกสารทีย่ืน่ขอใบอนญุาตท�ำงานได้ 

และตัดถ้อยค�ำ  “ท้องที่ต ่อเน่ืองกับท้องที่ดังกล่าว”  

ท้ายมาตรา 14 วรรคแรก ออก	

	 	 	 4) ควรแก้ไขเพิม่เตมิบทบญัญตัเิพือ่ให้นาย
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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ทะเบียนมีอ�ำนาจในการเพิกถอนโควตานายจ้างและสถาน

ประกอบการ กรณีพบว่า นายจ้างสถานประกอบการที่ใช้

แรงงานละเมิดสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานในเรื่องที่ส�ำคัญ เช่น 

ไม่จ่ายค่าตอบแทนการท�ำงานตามกฎหมาย การละเมดิสทิธิ

เด็ก ฉ้อโกงลูกจ้าง กรณีลูกจ้างประสบอันตรายหรือตาย

เนื่องจากการท�ำงานแต่ไม่ช่วยดูแล หรือมีการบังคับใช้

แรงงาน หรือนายจ้างไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก�ำหนด เช่น 

การจัดท�ำทะเบียนลูกจ้างเอกสารการจ่ายค่าจ้าง การละเมิด

สิทธิแรงงานสตรี หรือการค้ามนุษย์	 	

	 	 	 5) 	 เพื่อให ้แรงงานสัญชาติ เ มียนมาร ์ 

กัมพูชาและลาวหลบหนีเข้าเมืองซ่ึงตกเป็นผู้เสียหายจาก 

การค้ามนุษย์สามารถขออนุญาตท�ำงานได้ ควรแก้ไขเพิ่ม

เติมมาตรา 13(2) จากเดิม ซึ่งบัญญัติว่า “เข้ามาหรืออยู่ใน

ราชอาณาจกัร โดยไม่ได้รบัอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคน

เข้าเมืองแต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ

ชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง” แก้ไขเป็น มาตรา13(2)  

“เข้ามาหรืออยู ่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต 

ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองแต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพือ่รอการส่งกลบัออกไปนอก

ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือคน

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองซึ่งตกเป็นผู้เสียหายจากการค้า

มนุษย์ว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย”์	

	 	 	 6)	 ในเรื่องการแก้ไขปรับปรุงบทลงโทษ

นายจ้างตามมาตรา 54 ซึ่งกฎหมายไม่ได้ก�ำหนดโทษจ�ำคุก

นายจ้าง เห็นควรแยกบทลงโทษกรณีนายจ้างใช้แรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาวหลบหนีเข้าเมืองและ 

ไม่มใีบอนญุาตท�ำงาน สงูกว่ากรณนีายจ้างใช้แรงงานสญัชาติ

เมยีนมาร์ กัมพูชา และลาว เข้าเมอืงถกูกฎหมายและไม่มใีบ

อนุญาตท�ำงาน โดยเพิ่มบทลงโทษจ�ำคุกนายจ้าง	 	

	 	 	 7) 	 ควรมีการก� ำหนดบทลงโทษปรับ

นายจ้างที่ไม่เสียค่าธรรมเนียมการจ้างแรงงานสัญชาต ิ

เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว ตามมาตรา 8		

	 	 	 8)	 ควรปรับปรุงแก้ไขมาตรา 50 โดย

ก�ำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือต�ำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และมีอ�ำนาจในการจับกุมและส่งตัวไปยังสถานีต�ำรวจได้

ทนัทโีดยไม่ต้องสัง่ให้ไปรายงานตวัยงัสถานตี�ำรวจพร้อมกบั

พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน	 	 	 	

	 	 1.2	ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.2528 ดังต่อไปนี้	

	 	 	 1)	 ควรเพิ่มหมวดการคุ้มครองแรงงาน

ต่างด้าวไว้ในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหา

งาน พ.ศ.2528 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2544 เพื่อให้แรงงาน

สญัชาตเิมยีนมาร์ กมัพชูา และลาว ทีไ่ด้รบัอนญุาตให้ท�ำงาน

ในประเทศไทยได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

	 	 	 2)	 ควรเพิ่มเรื่องเกี่ยวกับผู ้รับอนุญาต

จัดหางานในประเทศต้องให้การอบรมและพัฒนาฝีมือ 

แก่แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาว ก่อนส่งไป

ท�ำงานและควรก�ำหนดโทษส�ำหรับผู้ฝ่าฝืนไว้ในพระราช

บัญญัตินี้

	 	 	 3) 	 ควรใช ้แรงงานสัญชาติ เมียนมาร ์

กัมพูชาและลาว ให้มีประโยชน์ในทางธุรกิจ ไม่ควรเอา

เปรียบควรเปลี่ยนกระบวนทัศน์ จากการควบคุมไปสู่การ

คุ้มครองอย่างมีมาตรฐานและเป็นระบบ เพื่อให้แรงงาน

สญัชาตเิมยีนมาร์ กมัพชูา และลาว ได้รบัในสิง่ทีเ่ป็นพืน้ฐาน

ความต้องการของมนุษยชนอย่างเป็นรูปธรรม

	 	 	 4)	 ควรให้มกีารบงัคบัใช้กฎหมายคุม้ครอง

แรงงานฉบบัเดยีว เนือ่งจากประเทศไทยเราได้มกีารบญัญตัิ

เกี่ยวกับการท�ำงานของคนต่างด้าวอยู่แล้ว เพื่อไม่ให้เกิด

ความยุ่งยากในการที่จะต้องออกกฎหมายใหม่ขึ้นมาใช้

บังคับ จึงไม่จ�ำเป็นที่จะต้องมีการออกกฎหมายคุ้มครอง

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาวเป็นการเฉพาะ

	 	 	 5)	 ควรมมีาตรการในการควบคมุนายจ้าง

เพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบัติแก่แรงงานสัญชาติเมียนมาร ์

กัมพูชา และลาว ซึ่งแม้ว่ากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง

แรงงานที่ใช้บังคับอยู ่ในปัจจุบันจะมีผลครอบคลุมแก่

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาวด้วยก็ตาม  

แต่ก็ยังท�ำให้นายจ้างหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยอ้างว่าไม่มี

บทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติไว้แต่อย่างไร	  
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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	 	 	 6) 	 ควรจะมีการให้ความคุ ้มครองแก่

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาวที่เท่าเทียมกับ

แรงงานไทย โดยมีบทบัญญัติให้ชัดเจนในการให้แรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาวได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายแรงงานไทย โดยอาจจะท�ำการแก้ไขบทนิยม

ค�ำว่า “ลูกจ้าง” ดังนี้	 	

	 	 	 ก.	 ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ใน

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

เดิมบัญญัติไว้ว่า “ลูกจ้างหมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท�ำงาน 

ให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร” โดย

ท�ำการแก้ไขให้เป็นไปในลักษณะ ดังนี้

		  “ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงท�ำงานให้

นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างไร และไม่ว่า 

จะมีสัญชาติ ศาสนา หรือเพศใด”

	 	 	 ข.	 ตามกฎหมายเงินทดแทน ในมาตรา 5 

แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เดิมบัญญัต ิ

ไว้ว่า “ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ซึ่งท�ำงานให้นายจ้างโดยรับ

ค่าจ้างไม่ว่าจะเรยีกชือ่อย่างไร แต่ไม่รวมถึงลกูจ้างซึง่ท�ำงาน

เกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย” 

โดยท�ำการแก้ไขให้เป็นไปในลักษณะดังนี้

			   “ลูกจ้าง หมายความว่า ผู ้ซึ่งท�ำงานให้

นายจ้างโดยได้รับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร และไม่ว่า

จะมีสัญชาติ ศาสนา หรือเพศใด แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ่ง

ท�ำงานเกีย่วกบังานบ้านอนัมิได้มีการประกอบธรุกิจรวมกนั”

	 	 	 ค. 	 ตามกฎหมายประกันสังคม ในมาตรา 

5 แห่งพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 เดมิบญัญัติ

ไว้ว่า “ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ซ่ึงท�ำงานให้นายจ้างโดย 

รับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างไร แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ่ง

ท�ำงานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวม 

อยู่ด้วย” โดยท�ำการแก้ไขให้เป็นไปในลักษณะดังนี้

			   “ลูกจ้าง หมายความว่า ผู ้ซึ่งท�ำงานให้

นายจ้างไม่ว่าจะเรยีกชือ่ย่างไรและไม่ว่าจะมสีญัชาต ิศาสนา 

หรือเพศใด แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ่งท�ำงานเกี่ยวกับงานบ้าน

อันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย” 

	 	 	 ง.	 ตามกฎหมายแรงงาน สัมพันธ์ ใน 

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 

เดิมบัญญัติไว้ว่า “ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท�ำงาน

ได้แก่นายจ้างเพ่ือรับค่าจ้าง” โดยท�ำการแก้ไขให้เป็นไป 

ในลักษณะดังนี้

			   “ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท�ำงาน 

ให้แก่นายจ้างเพื่อรับค่าจ้าง ไม่ว่าจะมีสัญชาติ ศาสนา  

หรือเพศใด”

	 	 	 ถ้าได้มกีารแก้ไข ดงักล่าวขา้งต้น กจ็ะท�ำให้

ประเทศไทยมีกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซึ่งใช้บังคับแก่

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาว ดังนั้น แรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาวทุกคนที่เข้ามาท�ำงาน 

ในประเทศไทย ก็จะได้รับความคุ้มครองตามมาตรฐาน

กฎหมายแรงงานไทยทุกประการ

	 	 1.3	ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราช บัญญัติคน

เข้าเมือง พ.ศ. 2522 ดังต่อไปนี้

	 	 	 1)	 ควรเพิม่โทษแรงงานสญัชาตเิมยีนมาร์ 

กัมพูชาและลาวที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย โดยไม่ได้รับ

อนุญาตหรือการอนุญาตสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอน

	 	 	 2)	 ควรก� ำหนดห ้ามแรงงานสัญชาต ิ

เมียนมาร์กัมพูชาและลาวเข้ามามีอาชีพเป็นกรรมกรหรือ 

เข้ามารับจ้างท�ำงานด้วยก�ำลังกาย เว้นแต่งานกรรมกรหรือ 

การรับจ้างท�ำงานด้วยก�ำลังกายนั้นเป็นงานในประเภท

กจิการทีข่าดแคลนแรงงาน เพราะคนไทยไม่ท�ำอย่างแท้จรงิ

	 	 	 3)	 ควรเพิ่มเรื่องเกี่ยวกับการอนุญาตให้

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาวเข้าเมือง 

ผิดกฎหมายและอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราช

อาณาจักร สามารถท�ำงานในประเภทกิจการที่ขาดแคลน

แรงงานเพราะคนไทยไม่ท�ำอย่างแท้จริงได้ เช่น งานประมง

ทะเล งานกรดียางพารา และงานกรรมกรในโรงสข้ีาว เป็นต้น 

โดยต้องอยูภ่ายใต้เง่ือนไขทีค่ณะกรรมการ นโยบายบรรเทา

ปัญหาการว่างงานแห่งชาติก�ำหนด

	 	 	 4)	 ควรใช้มาตรการกบัเจ้าพนกังานของรฐั

ผู้รับผิดชอบอย่างเข้มงวด และเพิ่มโทษให้สูงข้ึนในกรณี
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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ปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้

เกิดผลในทางปฏิบัติ

	 	 	 5)	 ควรแก้ไขปรับปรุงบทลงโทษตามพระ

ราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 โดยเพิ่มบทลงโทษบุคล 

เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท ที่เข้าไปมีส่วนกับขบวนการ

ลกัลอบน�ำแรงงานสญัชาตเิมยีนมาร์ กมัพชูา และลาวเข้ามา

อย่างผิดกฎหมาย ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษ 

ทีก่�ำหนดไว้ส�ำหรบัความผดิน้ันเช่นเดียวกบักฎหมายว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์		 	

	 	 	 6)	 ควรปรับปรุงแก้ไขบทลงโทษโดยเพิ่ม

บทลงโทษ ผูน้�ำหรือพาแรงงานสญัชาตเิมียนมาร์ กัมพชูาและ

ลาวเข้ามาในราชอาณาจกัรหรอืกระท�ำการด้วยประการใดๆ  

อันเป็นการอุปการะหรือช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกแก่

แรงงานสญัชาตเิมยีนมาร์ กมัพชูา และลาวหลบหนเีข้าเมอืง

ให้เข้ามาในราชอาณาจกัรตามมาตรา 63 ซึง่ระวางโทษจ�ำคกุ

ไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยปรับปรุงบท

ลงโทษจากจ�ำนวนแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา  

และลาว เป็นรายคนและเพิ่มโทษเม่ือมีการกระท�ำผิดอีก 

เช่นเดียวกับประเทศมาเลเซีย	

	 	 	 7)	 กรณีแรงงานสัญชาติเมียนมาร์กัมพูชา

และลาวหลบหนเีข้าเมอืงซึง่ไม่ผ่านการพิสจูน์สญัชาต ิเหน็ควรมี 

การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

โดยก�ำหนดบทบัญญัติให้มีการนิรโทษกรรมแก่แรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาวที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายและท�ำงานอย่างต่อเน่ืองในประเทศโดยม ี

หลักฐานยืนยันตามระยะเวลาที่ก�ำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่า 

5 ปี รวมทัง้ครอบครวัของแรงงานสญัชาตเิมยีนมาร์ กมัพชูา 

และลาวดังกล่าว ให้เป็นคนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย

และสามารถขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ หากช�ำระค่า

ธรรมเนียมตามที่ก�ำหนด และยอมเสียภาษีรายได้ย้อนหลัง

ตามที่รัฐก�ำหนด	 	

	 	 	 8) 	 ควรมีการปรับปรุงคณะกรรมการ

บริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืง โดยยกเลกิระเบยีบ

ส�ำนักรัฐมนตรี ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

บริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. 2544 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2546 แล้วน�ำมาบัญญัติไว้

ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 และให้กระทรวง

มหาดไทย เป็นฝ่ายเลขานกุาร เนือ่งจากกระทรวงมหาดไทย

เป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ดูแลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว

	 	 1.4 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล�ำดับรอง

	 	 	 1) ควรปรบัปรงุประกาศกระทรวง มหาดไทย 

(ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรือ่ง การอนญุาตให้คนต่างด้าว

เข ้ามาอยู ่ ในราชอาณาจักรเป ็นกรณีพิเศษ ตามมต ิ

คณะ รัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 ลงวันที่ 30 

มิถุนายน พ.ศ. 2552) เกี่ยวกับการผ่อนผันให้ออกนอกเขต

ท้องที่จังหวัดที่ได้รับอนุญาตในประเด็นดังต่อไปนี้

	 	 	  ก. ผ่อนผันให้แรงงานสัญชาติเมียนมาร ์

กัมพูชาและลาวสามารถขออนุญาตออกนอกเขตท้องที่

จังหวัดที่ได้รับอนุญาตเพื่อกลับไปเยี่ยมครอบครัวได ้ 

โดยก�ำหนดหลักประกันและเง่ือนไขให้แรงงานสัญชาติ 

เมียนมาร์ กัมพูชา และลาวปฏิบัติ	

	 	 	 ข. ผ่อนผันให้แรงงานสัญชาติ

เมียนมาร์ กัมพูชาและลาวซี่งออกนอกเขตท้องท่ีได้รับ

อนุญาตเน่ืองจากถูกเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรมนายจ้างตาย

หรือปิดกิจการ ออกจากงานเนื่องจากถูกนายจ้างท�ำทารุณ

กรรม นายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  

ให้สามารถแจ้งขออนญุาตพร้อมนายจ้างรายใหม่ในภายหลงั

ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดได้โดยไม่ท�ำให้สิทธิการอยู่ในราช

อาณาจักรหมดไป และสามารถขอใบอนุญาตท�ำงานได้

	 	 	 ค. แก้ไขข้อก�ำหนดทีใ่ห้แรงงานสญัชาตเิมยี

นมาร์ กัมพูชาและลาวที่จะเดินทางไปพิสูจน์สัญชาติ ณ  

ศูนย์พิสูจน์สัญชาติซึ่งตั้งอยู่ที่กรุงเทพฯไม่ต้องขออนุญาต

ออกนอกเขตพื้นที่จากผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ให้ใช้หนังสือ

รับรองจากส�ำนักงานจัดหางานจังหวัดแทน

	 	 	 2)	 ควรปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวง

มหาดไทย (ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรือ่ง การยกเว้นข้อ

ห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะ

ส�ำหรับคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2553 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2553) 
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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เกี่ยวกับการเดินทางเพื่อไปพิสูจน์สัญชาติของแรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์ ซึ่งก�ำหนดให้แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ 

กัมพูชาและลาว ต้องขออนุญาตออกนอกเขตจังหวัด 

จากปลดักระทรวงมหาดไทย กรณเีดินทางไปพสิจูน์สญัชาติ

ในประเทศเมียนมาร ์ และกรณีมีการพิสูจน ์สัญชาต ิ

ในประเทศไทยต้องขออนุญาตปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หรือผู้ว่าราชการจังหวัด ท�ำให้มีขั้นตอนเพิ่มขึ้นและใช้เวลา

นาน จึงเห็นควรโดยก�ำหนดให้แรงงานสัญชาติเมียนมาร ์

ที่จะไปพิสูจน์สัญชาติไม่ต้องขออนุญาตออกนอกเขตพ้ืนที่

จากปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ให้

ใช้หนงัสอืรับรองจากหน่วยงานของกรมการจัดหางาน ได้แก่ 

ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว หรือส�ำนักงานจัดหางานเขต

พื้นที่ 1-10 ส�ำหรับนายจ้างที่อยู่ส่วนกลาง และส�ำนักงาน

จัดหางานจังหวัดส�ำหรับนายจ้างที่อยู่ส่วนภูมิภาค

	 	 	 3) 	 ควรมีการออกกฎกระทรวงเพือ่ก�ำหนด

เงื่อนไขให้แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว  

ซึง่น�ำเข้าโดยถูกต้องตามกฎหมายจากประเทศเพือ่นบ้านให้

สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้ในกรณีถูกเลิกจ้างโดยไม่เป็น

ธรรม นายจ้างตายหรือปิดกิจการ ออกจากงานเนื่องจาก 

ถูกนายจ้างท�ำทารุณกรรม นายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

คุ้มครองแรงงาน โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 26 แห่ง 

พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551

	 	 	 4) 	 ควรปรับปรุงแก้ไขค�ำสั่งกระทรวง

แรงงาน ที่ 75/2551 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที ่

เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว 

พ.ศ.2551 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2551 โดยแต่งตั้งพนักงาน

ราชการ และลูกจ้างชั่วคราวของกรมการจัดหางานเป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการท�ำงานของคน

ต่างด้าว พ.ศ.2551 เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนอัตรา

ก�ำลังรวมทั้ง แต่งตั้งเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่น ได้แก่  

ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ก�ำนัน และผู้ใหญ่บ้าน เป็นพนักงาน 

เจ้าหน้าทีด่งักล่าวด้วย ทัง้นีเ้พ่ือประสทิธภิาพในการป้องกนั

และปราบปราม		

	 	 	 5)	 เห็นควรออกกฎกระทรวงแรงงาน 

ที่ก�ำหนดงานให้แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและ 

ลาวท�ำได้เพ่ือควบคุมแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา 

และลาว และสงวนอาชีพไว้ส�ำหรับคนไทย โดยก�ำหนดให้

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาวหลบหนีเข้าเมือง

ทีไ่ด้รบัการผ่อนผนัให้ท�ำงานได้เฉพาะงานทีค่นไทยไม่ท�ำได้

แก่งานประเภท 3D คอื งานหนกั (Difficult) เช่น งานกรรมกร

ในเรือประมง ก่อสร้าง เกษตรและปศุสัตว์ กรีดยางพารา  

โรงสีข้าว โรงน�้ำแข็ง งานสกปรก (Dirty) เช่น งานกรรมกร

ในกจิการต่อเนือ่งจากประมงทะเล คดัปลา แยกปลา โรงงาน

ปลาป่น โรงงานอาหารสัตว์ งานคัดแยกขยะและของเก่า 

โรงงานผลิตปุ๋ย งานในฟาร์มไก่ ฟาร์มหมู โรงงานผลิต

ยางพารา และงานที่มีความเสี่ยง (Dangerous) เช่น  

งานกรรมกรในกิจการโรงโม่หิน ระเบิดหิน เหมืองแร ่ 

งานที่ต้องท�ำในป่าลึก หรือท�ำใต้น�้ำ เป็นต้น

	 2. ข้อเสนอแนะในด้านนโยบายของรัฐและการใช้

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว ในทางปฏิบัติ  

มีดังนี้

	 	 1) 	 ควรพฒันาความร่วมมอืระหว่างองค์กรภาค

รฐัและเอกชน ในการบรหิาร ก�ำกบัดแูลตรวจสอบ นายจ้าง/

สถานประกอบการที่จ้างแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา

และลาวหลบหนีเข้าเมืองในการให้ความคุ้มครองสภาพ 

การจ้างงาน และคุ้มครองแรงงานให้เป็นไปตามกฎหมาย

และมาตรฐานสากล

	 	 2)	 ควรจดัให้มีการประชาสมัพันธ์ เพือ่ช้ีแจงให้

นายจ้างทราบถึงประโยชน์และความจ�ำเป็นของการปฏิบัติ

ตามกฎหมายและนโยบายของรัฐ ผลเสียของการไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ	 	

	 	 3) 	 ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการ

ว่าจ้างเจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้สอดคล้อง และ

เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน อันจะเป็นส่วนหนึ่ง 

ทีจ่ะท�ำให้การแก้ไขปัญหาแรงงานสญัชาตเิมียนมาร์ กมัพชูา 

และลาวในประเทศส�ำเร็จลงได้		 	
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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	 	 4)	 รัฐควรพิจารณาลดข้ันตอนต่างๆ ในการ

ปฏบิตัใิห้ลดน้อยลง และควรจดัระบบหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ในเรื่องเดียวกันให้เป็นระบบ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการ

ปฏบิตัทิีส่ะดวก รวดเรว็ และง่ายต่อความเข้าใจของทกุฝ่าย

ทีเ่ก่ียวข้อง อนัจะเป็นการเสรมิแรงจงูใจให้มกีารปฏบิตัติาม

กฎหมายหรือนโยบายของรัฐเพิ่มมากขึ้น		 	

	 	 5) 	 ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่

ความรู้ ความเข้าใจและจูงใจให้แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ 

กัมพูชาและลาว ทราบและเข้าใจถึงสิทธิและประโยชน์ 

ที่จะได้รับจากการเข้าสู ่ระบบการจ้างงานที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย	

	 	 6)	 การด�ำเนนิการน�ำแรงงานสญัชาตเิมยีนมาร์ 

กัมพูชา และลาวไร้ฝีมือเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย  

ควรเป็นการประสานงานระหว่างรัฐต่อรัฐ	

	 	 7) 	 ควรก�ำหนดมาตรการผลักดันแรงงาน

สัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชาและลาว ทันทีที่ป ัญหาการ

ขาดแคลนแรงงานหมดลง เพ่ือป้องกันปัญหาลูกหลาน

แรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว ที่จะเกิดขึ้น 

ในอนาคต	

	 	 8)	 ควรลดข้ันตอนในการน�ำเข้าแรงงานสญัชาติ

เมียนมาร์ กัมพูชา และลาวอย่างถูกกฎหมาย	

	 	 9)	 ควรก�ำหนดมาตรการลดการพึ่งพาแรงงาน

สญัชาตเิมียนมาร์ กมัพชูา และลาวหลบหนเีข้าเมอืงในระยะ

ยาว เร่งปรับโครงสร้างภาคการผลิตของไทยสู่อตุสาหกรรม

ที่ใช้แรงงานมีฝีมือ ปรับโครงสร้างกิจกรรมการผลิตท่ีใช้

แรงงานแบบเข้มข้นไปใช้ทนุในรปูเครือ่งจกัรและเทคโนโลยี

ทดแทนมากขึ้น	
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