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	 งานวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาอ�ำนาจ

หน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตัง้ในการจัดการเลอืกตัง้ 

เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ในการ

วิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ท�ำการวิจัยเชิงคุณภาพโดยสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง เพื่อหาสาเหตุ 

ของสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึน้ ทัง้ในการ

เลือกตั้งระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 

	 จากการวิจัยพบว ่า  การจัดการเลือกตั้ งของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ยังมีปัญหามากมาย บุคคลากร

ทีจ่ดัการเลอืกตัง้ ยงัมีไม่เพยีงพอ ประชาชนเกดิความสบัสน

ในข้อระเบียบกฎหมาย จึงไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร  

จัดอบรมความรู้ให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง

สม�่ำเสมอ ในด้านการสืบสวนสอบสวน คณะอนุกรรมการ

สืบสวนสอบสวนบางคน ยังไม่เข้าใจหลักการสืบสวน

สอบสวน ซึ่งจากการวิจัยครั้งนี้พบแนวทางแก้ไขปัญหา

หลายประการ ควรพัฒนาแก้ไขกฎหมายและระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน ควรจัดตั้งสถาบัน เพื่อพัฒนา
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เจตนารมณ์ของกฎหมายสืบไป
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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Abstract
	 This dissertation was aimed to study  

responsibility of the election commission according 

to the EC ACT 2550 case study the Nominating 

Committee of the Provincial Election that has some 

mistakes and delayed. Moreover The problems  

of rules of Law and announcement are not still 

vivid which most law are rules only. Especially  

the practice about selecting provincial election 

committee has many problems that effect to  

the selecting fail with having desired person  

and purpose. Since determining the one’properties 

who attend selecting is unable to finish the election 

honestly.

	 For this research, researcher has made  

Qualitative Research and interview deeply from  

the sample group such as provincial election  

committees, provincial election directors, the head 

of election department, election staffs, the head  

of investigation department, the group of election 

staff of district rules organization, the group  

of people who live in the area of election. The  

researcher focus on the background of problems 

and the method of solving problem. In additional 

researcher analyze the data and determine the 

method of law both national election and provincial 

election or district election.

	 The result of research found that there  

are many problems of the election committee for 

running election for example about the election 

committee’s roles, insufficient amount of election 

officer. Moreover officer selection process is difficult 

to select the suitable staff who assist the election 

officer. People is still confuse in about election and 

they refuse to join hand and promote election.  

In additional they deny voting in election, election 

officer lack of giving knowledge to staff who involve 

with running election always. Investigation,  

investigation staffs are not understand well enough 

about investigating. For this study have found  

lot of methods of solving problem is that law practice 

and rules should be improved about election running 

more clearly. Moreover having seminar center and 

training center for staffs who run the election should 

be founded that make them understand about  

law practice obviously. Including election officer  

are able to inspect and arrest, issue a warrant,  

the right of witness protection for election lawsuit. 

This lead to treating about election law have the 

potential and assist to select the politicians in order 

to support some good politicians do their duties  

for country usefully as the law practice forever. 

 

Keywords: Power, Recruiting, Election,  Investiga-

tions, Aims and purposes

บทน�ำ
	 การเลือกต้ังเป็นปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งของ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในการที่จะให้ประชาชน

ได้เลือกตัวแทนของตนเข้าไปท�ำหน้าที่ในรัฐสภาหรือใน 

คณะรฐับาลตามความต้องการของประชาชน หากกระบวนการ 

เลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ได้บุคคลที่มี

ความรู้ความสามารถและประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งด้วย

จิตส�ำนึกของตนเองแล้ว การเลือกตั้งก็จะเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่าง

แท้จรงิในหลายประเทศทีม่กีารปกครองระบอบประชาธปิไตย 

ทั้งในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย และเอเชีย มีองค์กรซึ่ง 

มีความเป็นกลางทางการเมืองท�ำหน้าที่ควบคุมและบริหาร

จัดการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์และยุติธรรม 

องค์กรดังกล่าวมีช่ือเรียกโดยท่ัวไปว่า “คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง”
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มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้
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Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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	 คณะกรรมการการเลือกตั้งในประเทศต่างๆ ถือว่า

เป็นองค์กรที่มีความส�ำคัญ โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ในการ

ควบคุมและบริการจัดการเลือกตั้ง ในหลายประเทศยัง 

ให้อ�ำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับการ

เลือกตั้ งอีกด ้วยวัตถุประสงค ์ส� ำคัญของการจัดตั้ ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งก็เพื่อให้ควบคุมและบริหาร

จัดการเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตย และเพือ่แก้ไข้ปัญหาต่างๆ อนัเกดิจาก

การเลอืกตัง้เพือ่ให้การเลอืกตัง้เป็นไปอย่างโปร่งใส บรสิทุธิ์

และยุติธรรม

	 ดังนั้น การที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เป็นองค์กรกลาง ทีม่วีตัถปุระสงค์ส�ำคญัในการจดัการเลอืก

ตั้งก็เพื่อให้ควบคุมและบริหารจัดการเลือกตั้งภายใน

ประเทศเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย และเพื่อแก้ไข้ปัญหาต่างๆ อันเกิดจากการ

เลอืกตัง้ เพือ่ให้การเลอืกตัง้เป็นไปอย่างโปร่งใส บรสิทุธิแ์ละ

ยตุธิรรม ซึง่ในปัจจบุนักฎหมายยังมีข้อบกพร่อง และยงัไม่มี

มาตรการทางกฎหมายทีจ่ะน�ำมาบงัคับใช้ได้อย่างมีประสทิธภิาพ  

รวดเร็วต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ

หลายด้าน อาทิเช่น

	 1. ปัญหาในข้อเท็จจริงได้แก่

	 	 1.1)	 การท�ำหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลือกตัง้

ประจ�ำจงัหวดั ในการพจิารณาวินิจฉัยเรือ่งคัดค้านการเลอืก

ตั้งยังคงมีความบกพร่องและเป็นไปด้วยความล่าช้า ท�ำให้

ไม่อาจด�ำเนินการพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องคัดค้านให้แล้ว

เสร็จก่อนประกาศผลการเลือกตั้งได้ อันส่งผลให้นักการ

เมืองที่ต้องการท�ำการทุจริตการเลือกตั้งเข้าไปแสวงหา 

ผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง และท�ำให้การเลอืกตัง้

มิได้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย และถูกต้องตามระยะ

เวลาที่ควรจะเป็น ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉัย

ยาวนานออกไป เป็นเหตุให้ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณของ

แผ่นดินเพิ่มขึ้นอีกเป็นจ�ำนวนมาก

	 	 1.2) 	 ปัญหาจากการทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้

ประกาศผลการเลือกตั้งล่าช้า เนื่องจากไม่มีกฎหมาย 

เก่ียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก�ำหนดระยะเวลา

ประกาศผลการเลือกตั้ ง ไว ้ชัด เจน เสมือนหนึ่ งว ่ า  

คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจพิจารณาประกาศผล 

การเลือกตั้งเมื่อใดก็ได้ ซึ่งแท้ที่จริงหากคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งนานจนเกินไป อาจส่ง

ผลกระทบในด้านลบต่อประชาชนไม่มากก็น้อย 

	 	 1.3) ปัญหาเกิดจากความไม่เป็นกลางทางการเมอืง

ของผู้ที่ได้รับการสรรหาหรือคัดเลือกเข้ามาปฏิบัติหน้าที่

เนื่องจาก มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองหรือ

พรรคการเมอืง จะเหน็ว่า มกีารร้องเรยีนเกีย่วกบัพฤตกิรรม

ของกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัอยูบ่่อยๆ จงึไม่เป็น

ที่น่าเช่ือถือหรือไว้วางใจได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจังหวัดบางคนมีความไม่เป็นกลาง ไม่มีความสุจริต

และเที่ยงธรรม

	 2. ปัญหาข้อกฎหมายได้แก่

 	 	 2.1)	 ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการ

สรรหาคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัตามระเบยีบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการเลือกต้ัง

ประจ�ำจังหวัดและผู้อ�ำนวยการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

พ.ศ.2550 ออกตามความในมาตรา14 มาตรา15 มาตรา16 

และมาตรา17แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2550 

	 	 2.2)	 ปัญหาความไม่ชัดเจนในการก�ำหนด

คณุสมบตัคิวามรูค้วามสามารถตามระเบยีบคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง พ.ศ.2550 ของผู ้ที่จะได้รับการพิจารณา 

คัดเลือกเป็นกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

	 	 2.3) 	 ปัญหาเรื่องก่อให้เกิดการแทรกแซงจาก 

กลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลทางการเมืองในการสรรหา 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด ในเรื่องที่มา 

ของบุคคลที่จะได้รับการพิจารณาคัดเลือกเป็นคณะ

กรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด ตามระเบียบคณะ

กรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจังหวัดและผู้อ�ำนวยการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

พ.ศ. 2552 ข้อ 18 และข้อ 25 ก�ำหนดให้ที่มาของบุคคล 

ที่ได้รับพิจารณาคัดเลือกเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจังหวัด 2 วิธีคือ 1) โดยผู้ประสงค์จะเข้ารับการ 
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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คัดเลือกเป็นคณะSกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดยื่น 

ใบสมัครด้วยตนเอง และ 2) ได้รับการทาบทามโดย

อนุกรรมการสรรหา และก�ำหนดให้อนุกรรมการสรรหา

แต่ละคน เสนอรายชื่อของบุคคลที่แต่ละคนเห็นว่า มีความ

เหมาะสม ที่สมควรจะได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้เป็น

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวัด ตามทีแ่ต่ละคนได้

ทาบทามเอาไว้ ซึ่งช่องทางที่สองน้ีเป็นสาเหตุท่ีท�ำให้เกิด

ความไม่เป็นธรรมแก่ บุคคลที่มารับการพิจารณาคัดเลือก

สมัครด้วยตนเอง 

	 ดังนัน้ ค�ำถามทีใ่ช้เพือ่การวจิยั ( Research Question) 

ในดษุฎนีพินธ์ฉบบันีจึ้งมีอยูว่่า“อปุสรรคและปัญหาในการ

สรรหาคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากสาเหตุใดบ้าง” “กระบวนการ

ในการสรรหาคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบันมีความเหมาะสม 

ต่อสงัคมไทย มากน้อยเพยีงใด?” “ท่านคดิว่าหากไม่มกีาร

สรรหาคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการเลอืกตัง้ทกุประเภททัง้ระดบัชาติ

และระดับท้องถิ่น จะสามารถด�ำเนินการเลือกตั้งได้หรือไม่ 

อย่างไร?” “ในการจัดการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับ

ท้องถิน่ คณะกรรมการการเลือกตัง้ประจ�ำจงัหวัดมีประสิทธภิาพ 

เพียงพอต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร?” 

“จากสภาพปัญหาข้อเทจ็จรงิและข้อกฎหมายดังกล่าวมานัน้ 

ท่านเห็นว่าควรเสนอประเด็นใดเพิ่มเติม และมีประเด็นใด

บ้างที่ควรปรับปรุงแก้ไข?” 

	 นอกจากนั้น ยังมีค�ำถามย่อย (Sub-Questions) 

แยกเป็นประเด็นต่างๆ ดังนี้คือ

	 (1)	 การท�ำหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจงัหวดั ในการพจิารณาวนิิจฉัยเรือ่งคัดค้านการเลอืก

ตั้งยังคงมีความบกพร่องและเป็นไปด้วยความล่าช้า อัน 

ส่งผลให้นักการเมืองที่ต้องการท�ำการทุจริตการเลือกตั้ง

เข้าไปแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง และ

ท�ำให้การเลอืกตัง้มไิด้เป็นไปโดยถกูต้องตามกฎหมาย และ

ถูกต้องตามระยะเวลาที่ควรจะเป็น ต้องใช้ระยะเวลาในการ

พิจารณาวินิจฉัยยาวนานออกไป เป็นเหตุให้ต้องสิ้นเปลือง

งบประมาณของแผ่นดินเพิ่มขึ้นอีกเป็นจ�ำนวนมาก

	 (2)	 ปัญหาจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศผลการเลือกตั้งล่าช้า เนื่องจากไม่มีกฎหมาย 

เกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก�ำหนดระยะเวลา

ประกาศผลการเลือกตั้งไว้ชัดเจน เสมือนหน่ึงว่า คณะ

กรรมการการเลือกตั้ง เจตนาอยากประกาศผลการเลือกตั้ง

เมื่อใดก็ได้ ซึ่งแท้ที่จริงหากคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศผลการเลือกตั้งนานจนเกินไป อาจส่งผลกระทบ 

ในด้านลบต่อประชาชน 

	 (3)	 ปัญหาเกิดจากความไม่เป็นกลางทางการเมือง

ของผู้ที่ได้รับการสรรหาหรือคัดเลือกเข้ามาปฏิบัติหน้าที่

เนื่องจาก มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองหรือ

พรรคการเมอืง จะเหน็ว่ามกีารร้องเรยีนเกีย่วกบัพฤตกิรรม

ของกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัอยูบ่่อยๆ จงึไม่เป็น

ที่น่าเชื่อถือในการวางตัวเป็นกลาง 

	 (4)	 ปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการสรรหา

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดตามระเบียบ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการเลือกต้ัง

ประจ�ำจังหวัดและผู้อ�ำนวยการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

พ.ศ.2552 ออกตามความในมาตรา14 มาตรา15 มาตรา16 

และมาตรา17แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2550

	 ค�ำถามและปัญหาที่ ต้ังข้ึนในงานวิจัยในคร้ังนี้  

ล้วนสามารถน�ำมาศึกษาเพื่อให้เกิดผลการวิจัย (Research 

Result) ทีส่ามารถน�ำไปปรบัปรงุแก้ไขประเดน็ของกฎหมาย

หรือผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการเลือกตั้ง เพราะผล 

การวิจัยในครั้งนี้ จะน�ำเสนอข้อมูลส�ำคัญ ที่เป็นปัญหา 

และอุปสรรคทีเ่กีย่วกบัอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการ

เลือกตั้ ง ในการเลือกตั้ ง  โดยเฉพาะในการสรรหา 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด และบุคคลกร

ภายนอกที่เกี่ยวข้องกับเลือกต้ัง รวมทั้งข้อเสนอแนะแนว

ทางแก้ไข เพื่อให้การจัดการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม โดยถือเอากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ�ำนาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการด�ำเนินการ

จัดการเลือกตั้ง ตลอดจนอ�ำนาจหน้าท่ีในการสรรหา 
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด ทั้งของไทยและ

ต่างประเทศ มาท�ำการวเิคราะห์ให้เหน็ถงึสภาพบงัคับใช้ของ

กฎหมายทั้งในอดีตและปัจจุบัน ทั้งยังเป็นเครื่องมือส�ำคัญ

ในการจัดการเลือกตั้ง เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง เพื่อจะได้คนดีและมีความเป็น 

กลางทางการเมืองมีความรู้ความสามารถ เข้ามาบริหาร

ประเทศต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด  

และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 2. 	 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ

อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการสรรหา

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

	 3.	 เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการแนวทางกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด  

ของไทยและต่างประเทศ

	 4. 	 เพ่ือเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ 

ของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ในการสรรหาคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

	 5.	 เพื่อเสนอแนะแนวทางการพิจารณาวินิจฉัยคดี

เกี่ยวกับเรื่องร ้องคัดค ้านการเลือกตั้ งให ้ เกิดความ 

เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจบุนั เพือ่จะได้เกดิประโยชน์

ต่อประชาชนให้มากที่สุด

สมมติฐานของการวิจัย
	 เนือ่งจากในสงัคมปัจจุบนั การสรรหาคณะกรรมการ

การเลือกต้ังประจ�ำจังหวัด มีประเด็นที่เป็นปัญหาหลาย

ประการ เช่น กระบวนการสรรหา มีปัญหาด้านกฎหมาย 

ไม่ชัดเจน ส�ำหรบัคณะกรรมการการสรรหาทีไ่ด้รบัคดัเลอืก

เข้ามาท�ำหน้าที่มีปัญหาในเรื่องความไม่โปร่งใส ไม่วางตัว

เป็นกลาง ท�ำให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม นอกจากนั้นยังมีปัญหาในการเข้ามาสู่ต�ำแหน่ง 

ทีไ่ม่เป็นไปตามข้อก�ำหนดของกฎหมาย เนือ่งจากมอีทิธพิล

ทางการเมอืงเข้ามาแทรกแซง รวมทัง้ปัญหาเรือ่งความล่าช้า

ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับเรื่องร ้องคัดค้าน 

การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

เป็นต้น 

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ในงานดุษฎีนิพนธ์ฉบับน้ี เป็นการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพ (Quality Research) โดยสัมภาษณ์แบบเชิงลึก

ท�ำการศึกษาค้นคว้าวิจัยทางเอกสาร (Documentary  

Research) ประเภท หนังสือ ต�ำรา บทความทางวิชาการ 

ดุษฎีนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ และงานวิจัยต่างๆ 

ประกอบกับกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญ

ธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราช

บญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลอืก

ตั้งพ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 พระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

2550 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 พระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2550 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 พระราชบญัญัตว่ิาด้วยคณะ

กรรมการการเลอืกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้อง

ถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2554 ระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือก

ตัง้ประจ�ำจงัหวดัและผูอ้�ำนวยการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดั 

พ.ศ. 2552 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ

จัดแบ่งส่วนงานของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2547 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย  

การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ.2554  

ตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณา 

และวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิ

การเลอืกตัง้ในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิาร



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

35

ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว
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ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา
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ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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ท้องถ่ิน พ.ศ. 2550 และประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขฉบับที่ 32 เรื่องอ�ำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง

สมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่ของคณะกรรมการ

การเลอืกตัง้ตลอดจนรวบรวมแนวความคิดในการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย และบทบัญญัติของกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ

จงัหวัด การเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถิน่และผูบ้รหิารท้องถิน่ 

นอกจากนี้ผู้วิจัยจะใช้วิธีการออกแบบสัมภาษณ์ประชากร

และกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะลึก โดยใช้แบบสอบถามแบบ

ปลายเปิด เพื่อท�ำการสัมภาษณ์บุคคลผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องที่

มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ประชาชนทั่วไปรวมถึงรวบรวมข้อ

เสนอแนะต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหาอปุสรรคและข้อขัดข้อง

ทางกฎหมาย ทัง้นีเ้พือ่ให้ได้ข้อมลูทีค่รบถ้วนถกูต้องแล้วน�ำ

ไปสังเคราะห์ต่อไป

ผลการวิจัย 
	 สรุปสภาพป ัญหาเกี่ยวกับอ� ำนาจหน ้าที่ ของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งในการด�ำเนินการการเลือกตั้ง 

และการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด  

ที่เกิดขึ้นได้ดังนี้ 

ปัญหาข้อเท็จจริง 
	 1)	 การท�ำหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจงัหวดั ในการพจิารณาวนิิจฉัยเรือ่งคัดค้านการเลอืก

ตั้งยังคงมีความบกพร่องและเป็นไปด้วยความล่าช้า ท�ำให้

ไม่อาจด�ำเนินการพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องคัดค้านให้แล้ว

เสร็จก่อนประกาศผลการเลือกตั้งได้ ส่งผลให้นักการเมือง

ที่ต ้องการท�ำการทุจริตการเลือกตั้งเข ้าไปแสวงหาผล

ประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง ท�ำให้การเลือกตั้งมิได้ 

เป็นไปโดยถกูต้องตามกฎหมาย และถกูต้องตามระยะเวลา

ที่ควรจะเป็น ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉัย 

เรื่องร้องคัดค้านยาวนานออกไป เป็นเหตุให้ต้องสิ้นเปลือง

งบประมาณของแผ่นดินเพิ่มขึ้นอีกเป็นจ�ำนวนมากสภาพ

ปัญหาดงักล่าวทีท่�ำให้การพจิารณาวินจิฉยัเรือ่งคดัค้านการ

เลือกตั้งทั้งระดับชาติและการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

และผูบ้รหิารท้องถิน่ ยงัคงมคีวามบกพร่องและเป็นไปด้วย

ความล่าช้า มีสาเหตุหลายประการดังต่อไปนี้

	 (1)	 มาตรา 103 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ

เลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่ พ.ศ. 2545 

ก�ำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาค�ำร้อง

คัดค้านนั้นให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับ 

ค�ำร้องคัดค้าน ในกรณีจ�ำเป็นอาจขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน 

2 ครั้งๆ ไม่เกิน 30 วัน (รวมแล้วต้องไม่เกิน 90 วัน) และข้อ 

27 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ

สืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 ก็ได้ 

น�ำกรอบเวลาดังกล่าวมาเป็นหลักในการก�ำหนดเวลาให้

ท�ำการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาเรื่องคัดค้าน โดยให้

คณะกรรมการสบืสวนสอบสวนต้องท�ำการสอบสวนให้แล้ว

เสร็จภายใน 20 วันนับแต่ได้รับเรื่องคัดค้านไว้ด�ำเนินการ 

หากมีความจ�ำเป ็นขยายได้อีกไม่เกิน 30 วัน ท�ำให  ้

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนแสวงหาข ้อเท็จจริง 

และรวบรวมพยานหลักฐานอย่างเร่งรีบ ภายในระยะเวลา 

ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดท�ำให้การสืบสวนสอบสวนไม่รอบคอบ

รัดกุม 

	 (2)	 โดยปกติคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนที่ได้

รับการแต่งตั้งให้ท�ำการสืบสวนสอบสวนมักจะใช้พนักงาน

สืบสวนสอบสวน ของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจังหวัด เป็นหลัก ซึ่งมีข้อดีคือรู้กฎหมายเกี่ยวกับ 

การเลือกตั้ง ระเบียบ ประกาศ ข้อก�ำหนด หรือแนวทาง

ปฏิบัติเป็นอย่างดี รวมทั้งการติดตามเร่งรัดส�ำนวนก็ท�ำได้

ง่าย และมีข้อเสีย คือ ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจงัหวดัในแต่ละจังหวดัจะมพีนกังานสบืสวนสอบสวน

จ�ำนวนไม่เพียงพอบางจงัหวดัมอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

จ�ำนวนมาก และในการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นแต่ละครั้งจะมีผู ้ลงสมัครแข่งขันกันจ�ำนวนมาก  

และเรื่อง คัดค้านการเลือกตั้งก็มีมากขึ้นเป็นทวีคูณตาม

จ�ำนวนผู้สมัครไปด้วย ประกอบกับค�ำร้องก็จะยื่นเข้ามา

พร้อมๆ กันหรือในเวลาที่ใกล้เคียงกัน เพราะกฎหมาย

ก�ำหนดให้สามารถยื่นค�ำร้องได้ภายใน 30 วันนับแต่วัน
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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ประกาศผลการเลอืกตัง้ ซึง่คณะกรรมการสบืสวนสอบสวน

จะต้องท�ำการสรปุส�ำนวนให้แล้วเสรจ็โดยช้าทีส่ดุต้องไม่เกนิ 

50 วันนับแต่วันที่ได้รับค�ำร้อง จึงเป็นสาเหตุท�ำให้บุคลากร

ไม่เพยีงพอและพนักงานสบืสวนสอบสวนคนหน่ึงต้องรบัผดิ

ชอบหลายส�ำนวนในคราวเดยีวกนัอย่างไม่อาจหลกีเลีย่งได้ 

จึงเป็นสาเหตุท�ำให้ส�ำนวนการสืบสวนสอบสวนไม่รัดกุม 

ขาดความรอบคอบครบถ้วนสมบูรณ์ 

 	 (3)	 กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินครบวาระ

พร้อมกันหลายแห่ง และมีการเลือกตั้งพร้อมกัน แต่

พนักงานสืบสวนสอบสวนของส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ ง ยัง มีน ้อยไม ่ เพียงพอ คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

มอี�ำนาจขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ต�ำรวจภธูร

จังหวัด เจ ้าหน้าที่ฝ ่ายปกครอง หรือทนายความให  ้

ส่งบุคลากรมาช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวนเรื่องร้อง

คัดค้านการเลือกตั้ง ซึ่งในการแต่งตั้งท�ำหน้าที่ดังกล่าว  

ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจหลักการคดีเลือกตั้ง กฎหมาย ประกาศ 

ข้อก�ำหนด และระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ดพีอ จงึเป็นสาเหตหุน่ึงท�ำให้การท�ำส�ำนวนสบืสวนสอบสวน 

ไม่เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบคณะกรรมการการเลือก

ตั้ง หรือส�ำนวนการสืบสวนสอบสวนยังมีข้อเท็จจริงไม่ครบ

ถ้วนทีจ่ะวนิจิฉยัชีข้าดได้ จึงเป็นเหตใุห้ต้องท�ำการสอบสวน

เพิ่มเติมหรือย้อนส�ำนวนไปให้ท�ำมาใหม่อยู่บ่อยคร้ัง และ

บุคคลภายนอกที่ส่งมาช่วยงานส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง มักจะท�ำงานไม่เต็มที่อ้างว่าติดงานราชการ

ประจ�ำบ้าง ไม่มีเวลาท�ำคดีบ้าง หรือไม่เต็มใจท�ำคด ี 

เพราะกลัวว่าจะมีผลกระทบต่อต�ำแหน่งหน้าที่ของตน  

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันจะได้ 

ให้อ�ำนาจแก่คณะกรรมการการเลอืกตัง้ขอความร่วมมอืจาก

หน่วยงานต่างๆ ได้ก็ตาม แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งก็

มไิด้เป็นผูบ้งัคับบญัชาโดยตรง จงึท�ำให้กระบวนการวินจิฉยั

ช้ีขาดเร่ืองคดัค้านเกดิความล่าช้า ซึง่ปัญหานีค้ณะกรรมการ

การเลือกตั้งได้พยายามแก้ไขให้แต่งตั้งพนักงานสืบสวน

สอบสวนของส�ำนักงาน กกต.ร่วมเป็นกรรมการสืบสวน

สอบสวนในชุดนั้นๆ ด้วย

 	 (4)	 การสืบสวนสอบสวนเพื่อรวบรวมพยาน 

หลกัฐานของคณะกรรมการสบืสวนสอบสวนไม่ใช้หลกัการ

ค ้นหาความจริง ไม ่ออกพื้นที่  หรือไม ่บันทึกแผนที ่ 

โดยเฉพาะถ้อยค�ำพยานมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

บันทึก แต่ในทางปฏิบัติจะใช้วิธีแจ้งให้ผู้ร้อง หรือผู้ถูกร้อง

น�ำพยานมาสอบสวนทีส่�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้

คดจีงึมพียานอยูส่องฝ่าย ได้แก่ฝ่ายผูร้้องและฝ่ายผูถ้กูร้อง

ซึ่งต่างฝ่ายก็จะปฏิเสธว่าไม่ได้กระท�ำผิด ถ้อยค�ำจึงยันกัน

อยู่เช่นนี้ กรรมการสืบสวนสอบสวนก็จะช่ังน�้ำหนักพยาน

ด้วยวิธีการจับพิรุธว่าฝ่ายใดมีพิรุธมากกว่ากันเป็นเกณฑ์

วินิจฉัยคดี ซึ่งนอกจากจะไม่ได้ความจริงแล้วยังท�ำให ้

ความจริงถูกบิดเบือนได้ง่าย และพยานแวดล้อมที่ถูกเรียก

มาให้ถ้อยค�ำมักจะให้การบิดเบือนให้ตนเองพ้นภาระที่ตน 

ถูกอ้างเป็นพยานไปเท่านั้น ท�ำให้คดีเลือกตั้งไม่ได้รับข้อมูล

ตามความเป็นจริง ซึ่งถือว่าเป็นอุปสรรคต่อการท�ำส�ำนวน

คดีเลือกตั้งเป็นอย่างมาก

 	 (5) ด้านตัวผู้ร้องเรียน ผู้ร้องคัดค้าน โดยมักจะยื่น

ค�ำร้องเมื่อทราบผลการเลือกตั้งว่าตนเองไม่ได้รับเลือกตั้ง

แล้ว แต่อ้างว่ามีการกระท�ำฝ่าฝืนกฎหมายก่อนหกสิบวัน

ก่อนวันครบวาระหรือในช่วงหาเสียงก่อนวันเลือกต้ัง 

เมือ่ทราบผลการเลอืกตัง้แล้วพยานในพืน้ทีจ่งึมกัจะไม่ยอม

เป็นพยาน

 	 (6)	 ปัญหาอ�ำนาจการเมืองแทรกแซงกระบวนการ

สบืสวนสอบสวน เมือ่ผู้สมคัรทีต่นสนบัสนนุถกูร้องคดัค้าน

ก็จะเข้ามาเจรจาในทางคดี โดยเฉพาะกรรมการสืบสวน

สอบสวนที่แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมีแนวโน้มจะถูกโน้ม

น้าวมากที่สุด เพราะไม่ได้อยู่ในสายงานบังคับบัญชาของ

ส�ำนกังาน กกต. ส่งผลต่อการวนิจิฉยัคดมีคีวามคลาดเคลือ่น 

ท�ำให้การเลือกตั้งไม่สุจริตและเที่ยงธรรม

	 (7)	 ประชาชนในพื้นที่ไม่ให้ความร่วมมือในการ 

ให้ข ้อมูล หรือเบาะแสในการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง  

อาจเป็นเพราะพนกังานสบืสวนสอบสวนของส�ำนกังาน กกต. 

ไม่มีกฎหมายก�ำหนดให้เป็น “เจ้าพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา”เช่นพนักงานสอบสวนอื่น ดังนั้นพนักงาน

สืบสวนสอบสวนหรือคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนของ
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 

71

ส�ำนักงาน กกต. จึงไม่มีอ�ำนาจตรวจค้น จับกุม ไม่มีอ�ำนาจ

ขอหมายเรียก ท�ำได้เพยีงหนังสอืเชิญขอความร่วมมือเท่านัน้ 

หากผู้ร้อง ผู้ถูกร้อง ผู้ถูกกล่าวหา หรือพยานไม่มาหรือไม่

ยอมเป็นพยาน ก็ไม่มีบทลงโทษบังคับผู้ฝ่าฝืนค�ำสั่ง จึงอาจ

เป็นสาเหตุท�ำให้การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปด้วย

ความยากล�ำบาก

	 (8)	 กระบวนการสืบสวนสอบสวนมีหลายขั้นตอน 

เร่ิมจากการตรวจรับค�ำร้องของพนักงานสืบสวนสอบสวน  

ผู ้อ�ำนวยการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด พนักงานสืบสวนสอบสวน

ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้อ�ำนวยการฝ่าย

สืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยรองผู ้อ�ำนวยการส�ำนัก 

ส�ำนักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย ผู ้อ�ำนวยการส�ำนัก

สืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยรองเลขาธิการด้านกิจการ

สืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย เลขาธิการ คณะอนุกรรมการ

วนิจิฉยัค�ำร้องและปัญหาหรอืข้อโต้แย้ง และคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ซึ่งเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย 

	  (9)	ผู ้มีอ�ำนาจเกี่ยวข้องในการสืบสวนสอบสวน 

ยังไม่เข้าใจหลักการพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับคดีเลือกตั้ง 

ปัญหาที่ตามมาของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ

จังหวัดคือ ไม่สามารถด�ำเนินการสืบสวนสอบสวนเรื่อง 

ร ้องคัดค้านได้โดยพลัน เนื่องจากบุคลากรท่ีมีน ้อย 

เม่ือเปรียบเทียบกับเรื่องร้องคัดค้านการเลือกตั้งมีจ�ำนวน

มาก นอกจากนี้ยังมีเร่ืองระยะเวลาการร้องคัดค้านก่อน

ประกาศผลการเลือกตั้งและหลังประกาศผลการเลือกตั้ง 

โดยหากเป็นการร้องก่อนประกาศผลการเลอืกตัง้อ�ำนาจการ

วินิจฉัยชี้ขาดยังเป็นอ�ำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

แต่หากเป็นการร้องหลังประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 

ท้องถ่ินต้องส่งให้ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยชี้ขาด ส่วนเลือกตั้ง

ระดับชาติต้องส่งเรื่องให้ศาลฎีกาวินิจฉัยชี้ขาด

	 ดงันัน้ ควรแก้ไขระเบยีบคณะกรรมการการเลอืกตัง้

ว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 

2542 ข้อ 60 ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำจังหวัด 

มีอ�ำนาจวินิจฉัยชี้ขาดเร่ืองร้องเรียนหรือร้องคัดค้านการ

เลือกตั้งเช่นเดียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งตามข้อ  

67 กล่าวคือ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

พิจารณาไม่รับรองผลการเลือกตั้ง (ใบเหลือง) และสั่ง 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง (ใบแดง) เพื่อแก้

ปัญหาความล่าช้า หากผู้ได้รับผลกระทบจากค�ำสั่งหรือ 

ค�ำวินิจฉัยดังกล่าว ให้สามารถอุทธรณ์โต้แย้งค�ำสั่งหรือ 

ค�ำวินิจฉัยต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ภายในระยะ

เวลาก�ำหนด

	 2)	 ปัญหาจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศผลการเลือกตั้งล่าช้า เนื่องจากไม่มีกฎหมาย 

เกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก�ำหนดระยะเวลา

ประกาศผลการเลือกตั้ ง ไว ้ชัด เจน เสมือนหนึ่ งว ่ า  

คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจพิจารณาประกาศผลการ

เลอืกตัง้เมือ่ใดกไ็ด้ ซึง่แท้ทีจ่รงิหากคณะกรรมการการเลอืก

ตัง้ประกาศผลการเลอืกตัง้นานจนเกนิไป อาจส่งผลกระทบ

ในด้านลบต่อประชาชนไม่มากก็น้อย 

	 การใช้อ�ำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม

รฐัธรรมนญู โดยเฉพาะอย่างยิง่การประกาศผลการเลอืกตัง้

นั้น ปัจจุบันไม่มีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญก�ำหนด 

ให้องค์กรและกลไกในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ

ของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง ย่อมถอืได้ว่าขดัต่อหลกันติิ

รัฐและหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจอันเป็นหลักการพื้นฐาน 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

	 ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเสนอแนะ 

ให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 โดยก�ำหนด 

ระยะเวลาในการประกาศผลการเลือกตั้งไว้ให้ชัดเจนว่า  

คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดการเลือกตั้งให้แล้วเสร็จ

ภายใน 60 วัน และควรมีบทบัญญัติให้อ�ำนาจแก่คณะ

กรรมการการเลือกตั้งในการมอบอ�ำนาจให้คณะกรรมการ

การเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัท�ำหน้าทีป่ระกาศผลการเลอืกตัง้

สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัด

นั้นๆ แทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง และควรแก้ไข

รัฐธรรมนูญให้มีการจัดตั้งศาลเลือกตั้งขึ้นใหม่ ในระบบ 

ศาลยุติธรรมของไทย เพื่อท�ำหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดี

เลอืกตัง้โดยเฉพาะ เพือ่เป็นการสอดคล้องกบัหลกัการต่างๆ 
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น

	 3) 	 ปัญหาเกิดจากความไม่เป็นกลางทางการเมือง

ของผู้ที่ได้รับการสรรหาหรือคัดเลือกเข้ามาปฏิบัติหน้าที่

เนือ่งจาก มคีวามสมัพนัธ์กับนักการเมืองหรือพรรคการเมอืง

จะเห็นว่า มีการร้องเรียนเก่ียวกับพฤติกรรมของกรรมการ

เลือกต้ังประจ�ำจังหวัดอยูบ่่อยๆ จึงไม่น่าเช่ือถอืหรอืไว้วางใจ

ได้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดบางคน 

มีความไม่เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่

	 ในการจัดการเลือกตั้งทุกระดับที่ผ่านมาพบว่า 

ปัญหาทีเ่กิดจากคณะกรรมการการเลอืกตัง้มหีลายประการ 

ยกตัวอย่างเช่น การวางตัวไม่เป็นกลางของ การขาดความรู้

ความช�ำนาญและประสบการณ์ในการจดัการเลอืกตัง้อาจจะ

เป็นผลมาจากความไม่สมบูรณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวกับ 

การสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว ่าด ้วยคณะ

กรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดและผู้อ�ำนวยการการ

เลือกตั้งประจ�ำจังหวัด พ.ศ.2550 ในเรื่องของตัวบุคลากร

เองซ่ึงบางคนเม่ือเข้ามาแล้วประพฤติตนล�ำเอียงเข้าข้าง 

ผูส้มคัรซึง่อาจจะเป็นญาต ิหรอืคนสนิทของตนเอง ท�ำให้การ

ปฏิบัติหน้าท่ีไม่เป็นกลางเกิดการร้องเรียนขึ้นอีกเรื่องก็คง

เป็นเรื่องของตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง ที่พยายามต้องการชนะ

การเลอืกตัง้ จึงไม่ค�ำนึงถงึความชอบธรรม แม้จะมีกฎหมาย

ห้ามไม่ให้กระท�ำ  แต่คนเหล่านี้ก็ยังพยายามที่จะท�ำทุกวิถี

ทางเพื่อให้ตนชนะการเลือกตั้ง ต้องแก้ไขด้วยการสร้าง

อุดมการณ์ทางการเมืองให้ผู้สมัครทุกคนรู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย

และต้องให้สังคมตรวจสอบความเหมาะสมของผู้สมัครรับ

เลือกตั้งแต่เร่ิมต้นได้ด้วย อันน่าจะเป็นผลดีในการสรรหา

กลั่นกรองบุคคลที่จะมาท�ำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน

ให้ดีขึ้นในขั้นตอนหนึ่ง

ปัญหาข้อกฎหมาย
	 1)	 ปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการสรรหา

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดตามระเบียบ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการเลือกต้ัง

ประจ�ำจังหวัดและผู้อ�ำนวยการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด 

พ.ศ. 2550 ออกตามความในมาตรา 14 มาตรา 15  

มาตรา 16 และมาตรา17แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 

	 ผู ้ที่จะได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการการเลือกตั้ง 

ประจ�ำจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งก�ำหนด เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ� ำจั งหวัด เป ็นบุคคลที่ ได ้ รับการแต ่งตั้ งจาก 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 

ปฏิบัติตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย หรือตามที่กฎหมาย

ก�ำหนด ได้แก่อ�ำนวยการด�ำเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และการ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือหากกล่าวโดยทั่วไปแล้ว 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด เป็นองค์กรหนึ่ง

ในส่วนของจังหวัดที่จ�ำเป็นในการช่วยเหลือสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นผู้ควบคุม 

หรอืด�ำเนนิการจดัให้มกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู ้บริหาร 

ท้องถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม 

	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการการเลือก

ตั้งได้มอบหมายเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็น

ระดับชาติอันได้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิก 

สภาท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถ่ินที่ผ่านมา สาเหตุประการหนึ่ง 

ที่ท�ำให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ด�ำเนินการเกี่ยวกับการ

จัดการเลือกตั้งและการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจังหวัดมีปัญหา เนื่องจากกรรมการเลือกตั้งประจ�ำ

จังหวัดส่วนใหญ่เป็นข้าราชการประจ�ำ  มีงานประจ�ำมาก  

ไม่ค่อยมีเวลาในการมาประชุม การนัดหมายประชุมท�ำได้

อยาก การก�ำหนดคณุสมบัตขิองคณะกรรมการการเลอืกตัง้

ประจ�ำจงัหวดั ในเรือ่งการห้ามบคุคลทีเ่ป็นข้าราชการประจ�ำ 

ท�ำหน้าที่เป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด  

จะท�ำให้บุคคลที่มาท�ำหน้าที่เป็นกรรมการการเลือกต้ัง
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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ประจ�ำจังหวัด ไม่ต้องถือหมวกสองใบจะได้มีเวลาอุทิศตน

ให้แก่งานการจัดการเลือกตั้งได้อย่างเต็มที่ ซึ่งในระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดและผู้อ�ำนวยการ

การเลือกต้ังประจ�ำจงัหวดั พ.ศ.2552 ข้อ13(1)-(3)ได้บญัญตัิ

ห้ามเฉพาะบุคคลท่ีเป็นข้าราชการการเมืองเท่าน้ัน ไม่ได้

บัญญัติห้ามข้าราชการทีมี่เงนิเดือนประจ�ำไว้จงึไม่สอดคล้อง

กับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง จึงน่าจะมีการแก้ไขบทบัญญัติใหม่ว่าต้อง 

ไม่เป็นข้าราชการประจ�ำซึ่งมีเงินเดือนหรือต�ำแหน่งประจ�ำ  

ไม่เป็นพนกังานหรอืลกูจ้างของหน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกจิ 

หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น ไม่มีต�ำแหน่งหรือด�ำรงต�ำแหน่ง

ในห้างหุ ้นส่วน หรือบริษัท หรือองค์กรที่ด�ำเนินธุรกิจ 

โดยมุ่งหวังผลก�ำไร หรือหารายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็น

ลูกจ้างของบุคคลใด ไม่ประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด ทั้งนี ้

เพือ่ให้กรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวัดมีความเป็นอสิระ 

และเป็นกลางอย่างแท้จริง หากเปรยีบเทยีบกบัคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งในต่างประเทศเช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประเทศอินเดีย ซึ่งเป็นองค์กรอิสระไม่ขึ้นกับฝ่ายใด ตั้งขึ้น

โดยรัฐธรรมนญู คณะกรรมการ ประกอบด้วย ปรานกรรมการ 

และกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี ภายใต้

การยอมรับของรัฐสภา ส�ำหรับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

กรรมการจะอยู่ในต�ำแหน่งถาวรตลอดไป และได้รับการ

ปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้พิพากษาในศาลสูง  

ส่วนกรรมการเป็นต�ำแหน่งถาวรเช่นกนั ท�ำให้คณะกรรมการ

การเลอืกตัง้ของประเทศอนิเดียมีวาระเป็นถาวรและยาวนาน 

เพื่อให ้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเป ็นอิสระ 

และความเป็นกลาง 

	 ส่วนของไทยจะเหน็ได้ว่าคณะกรรมการการเลอืกตัง้

บางคนขาดความรู้ ความช�ำนาญงาน และประสบการณ์ 

ในการบริหารด�ำเนินการจัดการเลือกตั้ง ตามระเบียบ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือก

ตั้งประจ�ำจังหวัด และผู ้อ�ำนวยการการเลือกตั้งประจ�ำ

จังหวัด พ.ศ. 2550 ข้อ 12 ไม่ได้ก�ำหนดคุณสมบัติให้บุคคล

ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด  

ต้องส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาสาขาใดไว้เฉพาะ  

ซึง่ผูว้จิยัเหน็ว่า ผูท้ีส่มควรจะได้รบัการคัดเลอืกแต่งตัง้เป็น

กรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด จะต้องมีความรู้และ 

จบการศกึษาไม่ต�ำ่กว่าชัน้ปรญิญาโท หรอืเทยีบเท่าเพราะว่า

ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะต้อง

ปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  

ในการจดัการเลอืกตัง้ทกุระดบั ซึง่มกีฎหมายเกีย่วข้องหลาย

ฉบับ สามารถศึกษาและเข้าใจระเบียบกฎหมายและ 

ถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง

	 2) 	 ปัญหาความไม่ชัดเจนในการก�ำหนดความรู้

ความสามารถของผู้ที่จะได้รับการพิจารณาคัดเลือกเป็น

กรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

	 การก�ำหนดให้อนุกรรมการการสรรหาพิจารณาคัด

เลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านดังกล่าว 

เป็นสิ่งที่ดี เพราะจะได้บุคคลที่มีประสบการณ์ด้านการ

บริหารจัดการเลือกตั้งได้ดีระดับหนึ่ง แต่จะเกิดความ 

ไม่ชัดเจนของคณะอนุกรรมการการสรรหา และตัวบุคคล 

ที่แสดงความประสงค์หรือที่ได้รับการพิจารณาทาบทาม  

เพ่ือเข้ารับการพจิารณาคดัเลอืกตามมาตรา 15 แห่งพระราช

บญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลอืก

ตั้ง พ.ศ. 2550 ว่าหากมีคุณสมบัติตามข้อบัญญัตินี้แล้ว  

เป็นคุณสมบัติของบุคคลผู ้ที่จะได้รับการพิจารณาเป็น  

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดหรือไม่นั้น  

ยังคิดว่าคุณสมบัติดังกล่าวยังไม่เหมาะสม ยกตัวอย่าง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งของฟิลิปปินส์พบว่า นอกจาก

กฎหมายก�ำหนดคุณสมบัติของบุคคลผู ้ที่จะมารับการ

สรรหาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด ให้มี

การศึกษาปริญญาตรีเป็นอย่างต�่ำแล้ว ยังก�ำหนดให้เป็น

สมาชิกของเนติบัญฑิตยสภาและปฏิบัติงานทางด้าน

กฎหมายมาแล้วอย่างน้อยไม่ต�่ำกว่า 10 ปี จะเห็นได้ว่า 

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ได้รับสรรหามาจากผู้พิพากษา

หรือที่ปฏิบัติงานทางด้านกฎหมายมาแล้ว จะได้คณะ

กรรมการการเลือกตั้งที่มีประสบการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เป็นผู้มีประสบการณ์ทางกฎหมายนั่นเอง ของไทยเช่นกัน

หากไม่จบเนติบัณฑิตสภาก็ควรก�ำหนดคุณสมบัติปริญญา

โททางกฎหมาย หรือทางรัฐศาสตร์ จึงจะเหมาะสม
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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	 3)	 ปัญหาเรื่องก่อให้เกิดการแทรกแซงจากกลุ่ม 

ผลประโยชน์ที่ มีอิทธิพลทางการเมือง ในการสรรหา 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด ในเรื่องที่มาของ

บุคคลที่จะได้รับการพิจารณาคัดเลือกเป็นคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด ตามระเบียบคณะกรรมการการ

เลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

และผู้อ�ำนวยการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด พ.ศ. 2552 ข้อ 

18 และข้อ25 ก�ำหนดให้ท่ีมาของบุคคลที่ได้รับพิจารณา 

คดัเลอืกเป็นคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดั 2 วธิี

คือ 1) โดยผู ้ประสงค์จะเข้ารับการคัดเลือกเป็นคณะ

กรรมการการเลือกตัง้ประจ�ำจังหวัดยืน่ใบสมัครด้วยตนเอง 

และ 2) ได้รับการทาบทามโดยอนุกรรมการสรรหา และ

ก�ำหนดให้อนุกรรมการสรรหาแต่ละคน เสนอรายชื่อของ

บคุคลทีแ่ต่ละคนเหน็ว่า มีความเหมาะสม ทีส่มควรจะได้รบั

การพิจารณาคัดเลือกให้เป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ�ำจังหวัด ตามที่แต่ละคนได้ทาบทามเอาไว้ ซึ่งช่องทาง

ที่สองนี้เป็นสาเหตุที่ท�ำให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคล

ที่มารับการพิจารณาคัดเลือกสมัครด้วยตนเอง 

	 ในการเลือกตั้งทุกระดับที่ผ่านมาพบว่า มีปัญหา

เกี่ยวกับผู้มีจริยธรรมของผู้มีหน้าที่ด�ำเนินการจัดการเลือก

ตั้งได้แก่การร้องเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรมของกรรมการ 

การเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดั กรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำเขต 

หรือเจ้าหน้าที่สอบสวน แต่การร้องเรียนดังกล่าวไม่มีการ

ตรวจสอบเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ร้องในการสอบสวน

ข้อเท็จจริง หากตรวจสอบข้อเท็จจริงยังมีการช่วยเหลือกัน

เพื่อให้พ้นข้อกล่าวหาเป็นประจ�ำจึงไม่เป็นที่น่าเชื่อถือของ

ประชาชนในเรือ่งความเป็นกลาง ความสุจรติ และเทีย่งธรรม 

	 การตรวจสอบประวัตขิองบคุคลทีไ่ด้รับการคดัเลอืก

ให้เป็นกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด ภายหลังที่คณะ

อนุกรรมการการสรรหาได้ด�ำเนินการสรรหาแล้ว ก่อนที่จะ

น�ำเสนอให้คณะกรรมการการเลอืกตัง้พิจารณาคัดเลอืกและ

แต่งตั้งนั้นควรก�ำหนดให้มีบุคคลคณะหนึ่ง เพื่อท�ำหน้าที่

เรียกผู้ที่ได้รับคัดเลือกมาตรวจสอบประวัติและความ

ประพฤติ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม และ

เป ็นการคัดกรองบุคคลที่มีความซ่ือสัตย ์สุจริตตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว ให้จัดท�ำบัญชีรายช่ือบุคคล

ดังกล่าวให้ประชาชนทราบและให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 

ในการตรวจสอบประวัติบุคคลดังกล่าวด้วย เพ่ือเป็นการ

ปรามหรอืเพือ่พสิจูน์ให้เหน็ว่า ไม่มนีกัการเมอืง กลุม่บคุคล

ทางการเมืองกลุ ่มหนึ่งกลุ ่มใด หรือพรรคการเมืองใด

สนบัสนนุ ให้เข้ามารบัการสรรหาคณะกรรมการการเลอืกตัง้

ประจ�ำจังหวดัเนือ่งจากบางคนเมือ่เข้ามาแล้วประพฤตมิชิอบ 

วางตวัไม่เป็นกลางล�ำเอยีงเข้าข้างผู้สมคัรหรอืพรรคการเมอืง 

ที่ตนเองสนับสนุนมีผลโยงใยไปถึงการแต่งตั้งผู้มาปฏิบัติ

หน้าทีช่่วยในการเลอืกต้ังซึง่กฎหมายได้ให้อ�ำนาจไว้ ท�ำให้มี

การร้องเรียนเกิดขึ้นเป็นประจ�ำ

การอภิปรายผล
	 การปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือเป็นรูปแบบ

การปกครองทีใ่ห้ความชอบธรรมแก่การใช้อ�ำนาจของรฐักบั

ประชาชน หรอืให้ความชอบธรรมแก่การปกครองของมนษุย์

ทีม่ต่ีอมนษุย์ด้วยกนั เพราะเป็นรปูแบบการปกครองทีต้ั่งอยู่

บนสมมตฐิานทีว่่าผูท้ีท่�ำหน้าทีใ่นการปกครองนัน้ โดยเนือ้หา

แล้วเป็นเพยีงผูท้ีท่�ำให้เจตจ�ำนงของประชาชนเป็นจรงิข้ึนมา

เท่านั้น กล่าวคือ เป็นการเข้ามาท�ำหน้าที่แทนประชาชนใน

ฐานะท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธปิไตย ดงัทีบ่ญัญตัไิว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 3 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน

ชาวไทย” จึงเป็นเหตุผลให้ทฤษฎีประชาธิปไตยเข้ามา 

มีบทบาทอย่างมาก 

	 ในส่วนของคณะกรรมการการเลอืกตัง้จงึถอืว่า เป็น

คณะบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทยท�ำหน้าทีเ่ป็นองค์กรอสิระในการจดัการเลอืก

ตั้งด้วยเหตุผลที่ต้องการให้มีองค์กรจัดการเลือกตั้งที่มี

ความเป็นอิสระไม่อยู่ในสังกัดของฝ่ายบริหาร อ�ำนาจหน้าที่

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการจัดการเลือกตั้ง 

ตามที่ได้ปรากฏ จะเห็นว่า

	 ประการแรกบทบาทการบรหิารงานเลอืกตัง้ท่ีผ่านมา

มีคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว 4 ชุด ซึ่งคณะกรรมการ

การเลือกตั้งทั้งสี่ชุด ต่างก็มีจุดมุ ่งหมายเดียวกันทั้งนั้น  
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 

75

ในการด�ำเนินการจัดการเลือกตั้งคือ จะต้องจัดการเลือกตั้ง

ให้เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อคัดสรร 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติ เป็นผู้ที่มีความเหมาะสม 

ในการด�ำรงต�ำแหน่ง เพื่อเป็นตัวแทนในการใช้อ�ำนาจ

อธิปไตย แทนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการบริหาร

ประเทศ

	 อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเลือกตั้งในการ

ด�ำเนินการการเลือกตั้ง ในเรื่องเกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู ้วิจัยเห็นว่าส่วนหนึ่งอยู ่ที่

บทบาทการด�ำเนินงานของตวัคณะกรรมการการเลอืกตัง้เอง 

นอกจากนี้ยังอยู่ที่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ด้วย ในการ

ปฏิบัติหน้าที่คัดสรรผู ้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติ  

เป็นผู ้ที่มีความเหมาะสมในการด�ำรงต�ำแหน่ง เพื่อเป็น

ตัวแทนในการใช้อ�ำนาจอธิปไตยแทนประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งในการบริหารประเทศ

	 ข้อด ีหากคณะกรรมการการเลอืกตัง้และผูป้ฏบิตังิาน

ในระดบัต่างๆ เป็นคนดี มีความสามารถ และสามารถปฏบิตัิ

หน้าที่ด้วยความสุจริตและเท่ียงธรรม เป็นที่ประจักษ์แก่

ประชาชนทั่วไปอย่างเป็นรูปธรรมแล้วการได้มาของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาในกรณีการเลือกต้ังสมาชิก

วฒุสิภา หรือการเลอืกในระดับท้องถิน่กจ็ะเป็นไปด้วยความ

สุจริตและเที่ยงธรรมในระดับหนึ่ง เพราะการจะท�ำให้การ

เลือกตั้งมีความสุจริตและเที่ยงธรรม ไม่ใช่แค่บทบาทของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือบทบาทของผู้ปฏิบัติงาน 

ในการจัดการเลือกตั้งเพียงกลุ่มเดียว หากแต่ต้องอาศัย

ความร่วมมือร่วมใจของคนทุกฝ่าย ในการเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการเลือกตั้งด้วย

	 ข้อเสยี การจะท�ำให้อ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง เป็นไปอย่างเป็นรูปธรรมในทุกๆ เรื่องเป็นสิ่งที่

กระท�ำได้ยาก แต่ถ้าเป็นไปตามกฎหมายนั้นง่าย เพราะบาง

เรื่องก็เกี่ยวกับความรู้สึกของประชาชนหมู่มาก และตั้งอยู่

ท ่ามกลางของผลประโยชน์ อาทิ การพิจารณาการให  ้

ใบเหลอืงใบแดง ข้อเพิม่เตมิ ควรทีจ่ะมีการสร้างความเข้าใจ

แก่ประชาชนทัว่ไป เกีย่วกบัอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ

การเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้งในทางกว้าง เพื่อสร้าง

ความเข้าใจที่ถูกต้องในการด�ำเนินการจัดการเลือกตั้ง 

ในระดับต่างๆ

	 ประการที่สอง ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่

บริหารงานเลือกตั้งความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่

บริหารงานเลือกตั้งในระบบของการบริหารงบประมาณนั้น 

ยังคงต้องผ่านส�ำนักงบประมาณพิจารณา และจะได้รับการ

จัดสรรงบประมาณก็ต่อเม่ือมีประกาศในพระราชกฤษฎีกา

ให้มีการเลือกตั้ง เท่านั้น

	 ข้อดี หากการด�ำเนินการการเลือกตั้งมีความเป็น

อิสระในด้านของการบริหารงบประมาณ การด�ำเนินการ 

ในการเลือกตั้ง และทางด้านการบริหารงานบุคคลแล้ว  

จะท�ำให้มีงบการบริหารด้านงบประมาณหมุนเวียนใช  ้

ในการเลอืกตัง้ได้ตลอดทีม่กีารเลอืกตัง้ และใช้ในการบรหิาร

งานบุคคล

	 ข้อเสีย การบริหารงบประมาณนั้นยังต้องผ่าน 

ส�ำนักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็น ประกอบกับในการ

จัดท�ำค�ำของบประมาณและได้รับงบประมาณจากการ

พิจารณาของรัฐบาล โดยเฉพาะงบประมาณ

	 ในส่วนการจัดการเลือกตั้ง ระดับประเทศ จะได้รับ

การจัดสรรงบประมาณก็ต่อเมื่อมีประกาศในพระราช

กฤษฎีกา ให้มีการเลือกตั้งเท่านั้นเป็นผลให้มีระยะเวลา 

ในการเตรียมการเลือกตั้งน้อย

	 ข้อเพิ่มเติม ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดการ

เลือกตั้งให้เพียงพอ และเพิ่มความคล่องตัวในการเบิกจ่าย

งบประมาณ

	 ในเรื่องเกี่ยวกับปัญหาในการจัดการเลือกตั้งภาย

หลงัใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 

ช่วงแรกก่อนทีจ่ะมกีารเลอืกตัง้ ช่วงระหว่างทีม่กีารเลอืกตัง้ 

และช่วงหลังเลือกตั้ง

	 ข้อดี ด้านบุคลากร ในการคัดสรรกลั่นกรองผู้ที่มี

ความเหมาะสมที่จะจ�ำนงต�ำแหน่งต่างๆ ในการจัดการ 

เลือกตั้ง ระยะเวลาในการใช้สิทธิเลือกตั้ง การรักษาความ

ปลอดภยั การอ�ำนวยความสะดวกแก่ผูม้าใช้สทิธเิลอืกตัง้มี

ความเหมาะสม
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ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบพุนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนกัศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสิการ,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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	 ข้อเสีย ด้านงบประมาณ การประมาณการค่าใช้จ่าย

ในการจัดการเลือกตั้ง ด้านการปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความ

ล�ำบากไม่คล่องตัว การนับบัตรเลือกตั้ง การขนย้ายหีบ 

เลือกตั้ง การประชาสัมพันธ์ และการรณรงค์เผยแพร่ความ

รู ้เกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งและการใช้สิทธิออกเสียง 

ที่ไม่ต่อเนื่องและเป็นระบบ

ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ควรเปิดโอกาสให้บคุลากรผูป้ฏิบตัหิน้าทีภ่ายใน

ส�ำนักงาน กกต.ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้ปฏิบัติ

หน้าที่อย่างเหมาะสมตามความสามารถและตรงตาม

ต�ำแหน่งหน้าที่

	 2.	 ควรแก้ไขปรับปรุงระเบียบข้อก�ำหนดต่างๆ  

ในการด�ำเนินการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน มีความเป็นเอกภาพและสามารถบังคับใช้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ

	 3.	 ควรจัดอบรมให้ความรูท้ีจ่�ำเป็นต่อการปฏบิตังิาน 

อย่างต่อเนื่อง แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานและที่จะมาช่วย

ปฏบิติังาน เพือ่ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจในกระบวนการ 

ด�ำเนนิการจดัการเลอืกตัง้แก่ผูป้ฏบิตัใิห้ถกูต้อง และเป็นไป

ในทิศทางเดียวกัน

	 4.	 ควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียต่อการเมือง 

อาทิ พรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา สื่อมวลชน มีส่วนร่วมในการเสนอความเห็น

ประกอบการพิจารณาในเร่ืองการก�ำหนดพ้ืนที่หรือการ 

แบ่งเขตการเลือกตั้ง

	 5.	 ควรจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ที่มีความจ�ำเป็น 

ต่อการจัดการเลือกตั้ง อาทิเช่นบัตรเลือกตั้ง โต๊ะ ปากกา 

ทะเบียนบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้พร้อมท่ีจะน�ำมา 

ใช้งาน เมื่อมีเหตุให้ต้องด�ำเนินการจัดการเลือกตั้ง 

	 6.	 ควรค�ำนวณงบประมาณที่จ�ำเป็นต้องใช้ไว้ 

ล่วงหน้าพร้อมๆ กับวางแผนในการด�ำเนินการเพื่อให้เกิด

ประสิทธภิาพในการใช้จ่ายงบประมาณ เพือ่ให้การด�ำเนนิการ

เลอืกตัง้เป็นไปด้วยความเรยีบร้อยและน�ำมาซ่ึงความสจุรติ

และเที่ยงธรรม



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

35

ปัญหาการเรียนนั้นจะต้องใช้วิธีคิดที่สอดคล้องกับตัว

ปัญหาจึงจะเกิดประสิทธิผล	 เช่นการประยุกต์หลักโย

นิ-โสมนสิการด้านเจตคติเชิงลบในการเรียนนักศึกษา 

ต้องวางท่าทีที่ถูกต้องต่อเจตคติเชิงลบในการเรียน	 โดย

วางกรอบวิธีคิดตามกิจในอริยสัจ	 4	 แล้วปฏิบัติตาม 

ล�าดับวิธีคิด	โดยเริ่มตั้งแต่	วิธีคิดแบบวิภัชชวาท	วิธีคิด

แบบสามัญลักษณ์	 วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปัจจัย	 วิธีคิด

แบบรู้คุณค่าแท้-คุณค่าเทียม	 วิธีคิดแบบเห็นคุณโทษ 

และทางออก	 และวิธีคิดแบบอรรถธรรมสัมพันธ์	 ตาม

ล�าดับ	 เมื่อปฏิบัติตามขั้นตอนดังกล่าวแล้ว	 นักศึกษา

สามารถเปลี่ยนสาเหตุของปัญหาการเรียนด้านเจตคติ

เชิงลบในการเรียน	 เป็นเจตคติเชิงบวกในการเรียนได้

อย่างแน่นอน

	 4.	 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย	คือรูปแบบ

การประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการในการแก้ปัญหา

การเรียนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา	 เรียกว่า	 FIVE	

BRANCHES	Model	 กล่าวคือ	 การใช้หลักโยนิโส

มนสกิารเป็นบุพนมิติของนกัศกึษาทีม่ปัีญหาการเรยีนได้

เป็นอย่างดจีงึควรน�าองค์ความรู้ใหม่นีไ้ปใช้เพือ่แก้ปัญหา

การเรยีนของนักศกึษา	และพฒันาทกัษะการคดิและการ

ตัดสินใจเมื่อเผชิญกับปัญหาต่าง	ๆ

ค�ำส�ำคญั: โยนโิสมนสกิาร,	ปัญหาการเรยีน,	การประยกุต์

Abstract
 The purposes of this research were to 

study:	1)	problems	and	solutions	of	the	problems	

in	learning	of	university	students.	2)	to	study	the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in Theravāda 

Buddhism.	 3)	 to	 study	 the	 application	 of	 the	

principles	 of	 Yonisomanasikāra in solving the 

learning	problems	 of	 university	 students.	 and	

4)	 to	provide	a	guideline	and	 to	 create	 a	new	

body	of	knowledge	concerning	the	model	of	the	

application	of	the	principles	of	Yonisomanasikāra 

in solving the learning problems of university 

students.	This	work	was	based	on	the	qualitative	

research method and then integrated with the 

field	work	 research;	 the	 sample	 Phranakhon	

Rajabhat	University	students’	courses	from	year	

1	to	year	4	of	10	subjects	used	in	this	study	was	

in-depth interview The information obtained from 

the study was analyzed by content analysis and 

presented	in	a	descriptive	method.	The	model	of	

a	new	body	of	knowledge	was	also	given.	

 The	research	findings	were	as	follows:

	 1.	There	were	five	main	causes	of	learning	

problems; negative attitude towards learning 

poor concentration on learning low motivation 

for	achievement	in	learning	anxiety	on	learning	

and	inefficiency	of	time	management.

	 2.	Yonisomanasikāra	was	 the	 thinking	

based	 on	 10	methods;	 1.	 an	 investigation	 of	

causes	 and	 factors	 2.	 thinking	 based	 on	 a	

component	classification	3.	thinking	based	on	the	

common	characteristics	4.	thinking	based	on	the	

process	of	the	four	noble	truths	5.	thinking	based	

on the relationship between principle and the aim 

6.	 thinking	based	 on	 advantage	disadvantage	

and	salvation7.	thinking	based	on	genuine	value	

and	fake	value	8.	thinking	based	on	motivation	

of	virtue	9.	thinking	based	on	the	moment	and	

10.	thinking	based	on	analysis.

	 3.	The	 application	 of	 the	 principles	

of	 Yonisomanasikāra in solving the learning 

problems should be relevant to the causes 

of problems; such as the application of the 

principles	 of	 Yonisomanasikāra in a negative 

attitude towards learning students’ tendency 

must adjusted rightly towards a negative attitude 
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