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บทคดัย่อ
 การวจิยัคร ัง้นี้มวีตัถปุระสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา

องคป์ระกอบของภาวะผูน้�าเชงิบูรณาการส�าหรบัผูบ้รหิาร

สถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน ระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทย และ 2) พฒันา

รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้�าเชิงบูรณาการ ส�าหรบั

ผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทย การวจิยั

ใชว้ธิีวจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัไดท้ �าการ

ศึกษากลุม่ตวัอย่าง จ�านวน 560 คน เครื่องมอืไดท้ �า

แบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 

วเิคราะหข์อ้มูลดว้ยเทคนิคการวเิคราะหอ์งคป์ระกอบ

เชงิยนืยนัล �าดบัทีส่อง ดว้ยโปรแกรมวเิคราะหข์อ้มลูทาง

สงัคมศาสตร ์ ส�าหรบัการวจิยัเชิงคุณภาพ ด�าเนินการ

เก็บขอ้มูลดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึกกบัผูเ้ชี่ยวชาญ 

จ�านวน 10 คน และสนทนากลุม่ จ�านวน 10 คน วเิคราะห์

ขอ้มูล ดว้ยการวิเคราะหเ์นื้ อหา ผลการวิจยัพบว่า 

1) แบบจ�าลององคป์ระกอบของภาวะผูน้�าเชงิบูรณาการ

ที่ผูว้ ิจยัพฒันาขึ้นมามีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิง

ประจกัษอ์ยู่ในเกณฑท์ีด่มี ี7 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การเป็น

ผูน้�าเชิงบริหารการก�าหนดยุทธศาสตรใ์นการท�างาน 

การท�างานเชิงรุก การแกไ้ขปญัหาไดร้วดเร็ว การคิด

นอกกรอบ การท�างานร่วมกบัทกุฝ่าย และความทนัสมยั 

2) รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้�าเชงิบูรณาการ ประกอบ

ดว้ยยุทธศาสตร ์ 3 ดา้น ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรด์า้นการ

ฝึกอบรม ยุทธศาสตร์ดา้นนโยบายระดบัสูงในการ

ส่งเสริมการปฏบิตัิงานเชิงบูรณาการ และยุทธศาสตร์

ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนในการส่งเสริม

การปฏบิตังิานเชงิบูรณาการ

ค�ำส�ำคญั: การพฒันาภาวะผูน้�า ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
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Abstract
	 The purposes of this research were 

to 1) study the components of integrative 

leadership for administrators in the Early 

Childhood Institues of the Local Administrative 

Organization in Thailand, and 2) develop an 

integrative leadership development model for 

administrators in the Early Childhood Institues 

of the Local Administrative Organization 

in Thailand. This research employed both 

the quantitative and qualitative research 

methodologies. The research samples consisted 

of 560 administrators of basic education 

schools. Research data were collected by 

the use of 5-scale rating questionnaires, and 

were statistically analyzed by the secondary 

confirmatory factor analysis technique via 

the social sciences analysis Program. In the 

qualitative study, data were collected via in-

depth interviews of 10 experts and a focus-group 

discussion involving 10 persons. Data were 

analyzed with the content analysis technique. 

Research results showed that 1) the model 

of components of integrative leadership for 

administrators in the Early Childhood Institues 

of the Local Administrative Organization in 

Thailand, developed by the researcher, was in 

harmony at the good level with the empirical 

data; it comprised seven components, namely, 

administrative leadership, determination of 

working strategies, proactive work performance, 

speedy problem solving, thinking outside 

the traditional framework, working with 

all stakeholders, and modernity, and 2) the 

integrative leadership development model for 

administrators in the Early Childhood Institues 

of the Local Administrative Organization in 

Thailand was composed of three strategies, 

namely, the training strategy, the strategy 

of having high level policies for promotion of 

integrative work performance, and the strategy 

for organizing the school environment that 

facilitates integrative work performance.

Keywords : Development Model Integrative 

Leadership School Administrator

บทน�ำ
	 จากกระแสการเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลย ี

ทีท่นัสมยัและนโยบายภาครฐัดา้นการศึกษา เมือ่พจิารณา

ผลการประเมินภายนอกสถานศึกษาของส�ำนกังาน

เลขาธกิารสภาการศึกษารอบแรกสิ้นสุดเมือ่ พ.ศ. 2556 

พบวา่สถานศึกษาระดบัการศึกษาข ัน้พื้นฐาน จ�ำนวน 65% 

มผีลการประเมนิต�ำ่กว่าเกณฑม์าตรฐานและยงัพบว่า 

มาตรฐานดา้นผูบ้รหิารสถานศึกษา จากผลการประเมนิ

ทีม่เีกณฑไ์ม่ไดม้าตรฐาน ไดแ้ก่การบรหิารงานวชิาการ 

ที่ส่งเสริมกิจกรรมและการเรียนการสอนที่ขาดการ 

บูรณาการดา้นวชิาการที่มคีวามสอดคลอ้งกบักิจกรรม

การฝึกปฏบิตั ิ(เตอืนใจ ดลประสทิธิ์, 2552)

	 ดงันัน้ ความทา้ทายต่อผูน้�ำทางการศึกษากค็อื 

จะตอ้งมีแนวคิดหรือแนวทางในการบริหารจดัการ 

ในฐานะผูน้�ำที่จะตอ้งกา้วทนัต่อสถานการณ์ ที่จะตอ้ง 

บูรณาการองคค์วามรู ้ ประสบการณ์อย่างไร ใหเ้ด็ก

ทุกคนมีระดบัผลสมัฤทธิ์ทางวิชาการอยู่ในระดบัสูง 

แทนทีเ่คยมเีดก็เพยีงจ�ำนวนนอ้ยนิดทีป่ระสบผลส�ำเร็จ 

เช่นนัน้ ปญัหาใหมท่ีเ่ผชญิหนา้ก็คอื ขณะทีเ่รากา้วเขา้สู่ 

ยุคศตวรรษที่ 21 แต่บรรดาโรงเรียนและวธิีการสอน

ของครูที่มอียู่นัน้ถูกออกแบบมาเพือ่ยุคศตวรรษที่ 19 

เท่านัน้ การพฒันาดา้นการศึกษาเพื่อใหก้า้วทนัต่อ 

ระบบเทคโนโลยทีีท่นัสมยั แห่งยุคโลกาภวิตัน ์ผูบ้รหิาร
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ตอ้งใชภ้าวะผูน้�ำใหเ้หมาะสมกบัการเปลี่ยนแปลง

ต่าง ๆ โดยสามารถปรบัตวัใหเ้หมาะสมกบัทุกสภาพ

การณ์ไดแ้ละใชค้วามรูค้วามสามารถของตนใหเ้กิด 

ประโยชนต่์อการบรหิารงานอย่างมปีระสทิธผิล (ศกัดิ์ไทย 

สุรกิจบวร, 2549) และจากบทบาทและหนา้ที่ของ

ผูน้�ำที่มต่ีอการด�ำเนินงานขององคก์ร ผูน้�ำจึงเป็นผูท้ี ่

มอีทิธพิลต่อพฤตกิรรมการท�ำงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

ท ัง้ทางตรงโดยการมคีวามสมัพนัธก์บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

และทางออ้มโดยเป็นผูจ้ดัรูปแบบการท�ำงาน กระบวนการ

สรา้งอิทธิพลดงักล่าวนี้  ถือเป็นการใชภ้าวะผูน้�ำของ

ผูบ้งัคบับญัชา ซึ่งผูบ้งัคบับญัชาแต่ละคนจะมีความ

สนใจต่อเป้าหมายขององคก์รและความสนใจต่อความ

ตอ้งการของผูป้ฏบิตังิานต่างกนั จงึท�ำใหม้รูีปแบบการ 

บงัคบับญัชาแตกต่างกนัดว้ย ส่งผลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

ในการตคีวามเหตกุารณต่์าง ๆ  รวมท ัง้ผลต่อ ประสทิธผิล

ในการท�ำงาน ความส�ำเร็จในงาน ความพงึพอใจในงาน 

และความผูกพนัต่อองคก์รของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย

เช่นกนั

	 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงจ�ำเป็นตอ้งคิด และ

พฒันาแนวคดิต่าง ๆ  อย่างบูรณาการดว้ยประสบการณ์

ใหก้า้วทนัต่อการพฒันาคน เครื่องมอืหรือวธิีการสอน

ของครู ใหส้อดรบัต่อยุคแห่งเทคโนโลยทีี่มกีารพฒันา

ที่กา้วไกลและรวดเร็วใหเ้ป็นที่ยอมรบัของผูใ้ตบ้งัคบั

บญัชาหรอืบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งในบทบาทของความเป็นผูน้�ำ 

ไดม้ผูีท้ี่ศึกษาถงึลกัษณะของบุคคลที่มคีวามคิดริเริ่ม

สรา้งสรรคไ์วว้่าจะตอ้งเป็นคนที่สนใจปญัหา ยอมรบั 

การเปลีย่นแปลง กลา้เผชญิปญัหา มคีวามกระตอืรอืรน้

ทีจ่ะแกป้ญัหาและพยายามหาทางปรบัปรุงเปลีย่นแปลง

สิ่งต่าง ๆ อยู่เสมอและจะตอ้งเป็นคนที่มคีวามสนใจ 

กวา้งขวางทางดา้นวชิาการ ทนัต่อเหตุการณ์รอบดา้น 

สนใจทีจ่ะศึกษาเพิม่เตมิอยู่เสมอ ยอมรบัฟงัความคดิเหน็ 

ทีม่สีาระประโยชนแ์ละน�ำขอ้มลูมาประกอบการพจิารณา

ปรบัปรุงงานของตนรวมท ัง้เป็นคนทีช่อบคดิหาทางแกไ้ข 

ปญัหาไวห้ลาย ๆ ทางเตรียมทางเลือกส�ำหรบัการ 

แกป้ญัหาไวม้ากกวา่หนึ่งเสมอ เป็นการช่วยใหเ้กดิความ

คล่องตวัและผลต่อความส�ำเร็จในการบริหารจดัการ 

แบบบูรณาการ (เกรยีงศกัดิ์ เจรญิวงศศ์กัดิ์, 2545)

	 การเป็น “ผูน้�ำ” ไมใ่ช่พรสวรรคท์ีต่ดิตวัทกุคน 

มาแต่ก�ำเนิดถงึแมว้่าแต่ละคนจะม ี ต�ำแหน่ง มาเป็น 

ตวัก�ำหนดสถานภาพในการบงัคบับญัชาขององคก์ร  

แต่อ�ำนาจ ทีไ่ดม้านัน้ กอ็าจไมไ่ดท้ �ำใหบ้คุคลนัน้กลายเป็น 

ผูน้�ำที่สมบูรณ์ได ้ การพฒันาแนวคิดของตนเองจาก

การศึกษาแนวคดิและทฤษฎต่ีาง ๆ และมมุมองใหม ่ๆ  

ทีเ่กี่ยวขอ้งกบับทบาทความเป็นผูน้�ำ จะมส่ีวนท�ำใหผู้ท้ี่

คิดว่าตนเองเป็นผูบ้ริหารแต่มคุีณสมบตัิของความเป็น

ผูน้�ำมากนอ้ยเพยีงใด ตนเองตอ้งประเมนิตนเอง และ

เปิดโอกาสใหบ้คุคลอืน่ร่วมประเมนิดว้ยผลงานทีป่รากฏ

ต่อภาระหนา้ที่งานแต่มผูีร่้วมงานช่วยด�ำเนินงานหรือ 

ปฏบิตัจินบรรลุเป้าหมายร่วมกนัดงันัน้ความส�ำเร็จของ 

ผูบ้ริหารจึงตอ้งมองที่การสรา้งทีมงาน และส่งผลต่อ

ความส�ำเรจ็และชื่อเสยีงขององคก์รในอนาคต (ชยัเสฏฐ ์

พรหมศรี, 2549). หากพิจารณาความส�ำเร็จในการ

บริหารงานของผูบ้ริหารในสถานศึกษามผูีน้�ำที่สามารถ 

บูรณาการแนวความคิด ความรู ้ และประสบการณ ์

จนสรา้งชื่อเสียงใหก้บัสถานศึกษาเป็นที่ยอมรบัของ

บุคคลที่เกี่ยวขอ้งกนัก็ถือว่าสถานศึกษานัน้มีความ 

เป็นเลศิทางการศึกษา ดว้ย “ภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

หรอืผูน้�ำเชงินวตักรรม” (Tsai, 2010) 

	 โดยภาวะผูน้�ำตามสถานการณ์ที่อยู่ภายใต ้

สถานการณท์ีม่กีารเปลีย่นแปลง ผูน้�ำผูบ้รหิารสถานศึกษา 

จ�ำเป็นตอ้งบูรณาการแนวคดิใหเ้ขา้กบัวฒันธรรมองคก์ร 

หรอืการสรา้งความผูกพนัระหวา่งโรงเรยีนและชมุชนทีม่ ี

ความสอดคลอ้งกบัแนวทางการสรา้งความผูกพนัดว้ยใจ 

ต่อองคก์รและการสรา้งความไวว้างใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

หรือความผูกพนัระหว่างครูและผูร่้วมงาน ที่สามารถ 

ร่วมกนัพฒันาระบบงานหรอืกระบวนการเรยีนการสอน 

ไดอ้ย่างต่อเนื่องซึง่แนวคดิดงักลา่วจะส่งผลต่อการเป็น 

ผูบ้รหิารมอือาชพีหรอืการสรา้งความเป็นผูน้�ำทีเ่ป็นเลศิ 

ของสถานศึกษาได ้ (Toole & Seashore, 2002) 

ประการแรกตอ้งใหค้วามส�ำคญักบัวฒันธรรมองคก์ร
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ที่ตอ้งน�ำแนวคิดการบริหารเชิงบูรณาการไปเป็นฐาน 

ของการบริหารที่เนน้ความเป็นมืออาชีพที่มองเห็น 

ช่องทางการบริหารงานที่เปรียบเสมือนการส่งมอบ

บริการที่ดีใหก้บัลูกคา้โดยถือว่า ครูและบุคลากรคือ

ลูกคา้โดยตรงของครูใหญ่ ดงันัน้ หนา้ที่ส �ำคญัที่สุด

ของครูใหญ่ ก็คือ การใหบ้ริการแก่ลูกคา้ของตนถือ

เป็นแนวคิดข ัน้พื้นฐานของงานบริการที่จะน�ำไปสู่การ 

สรา้งมาตรฐานแห่งความเป็นเลศิในเชงิธุรกจิ (Darling &  

Hammond,1990) ซึ่งมคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลงเป็นสื่อกลางที่จะ 

เชือ่มโยงกระบวนการบรหิารงานของผูน้�ำการเปลีย่นแปลง 

จากปจัจยัวฒันธรรมองคก์ร ยุทธศาสตรอ์งคก์ร และ

การสรา้งแรงจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหบ้รรลุเป้าหมาย

ขององคก์รอย่างมปีระสทิธภิาพ และส่งผลต่อการสรา้ง

ความเป็นเลศิของผูน้�ำองคก์รได ้ (Lussier&Achua, 

2007)

	 จากผลการวจิยั “การวเิคราะหป์จัจยัที่ส่งผล 

ต่อการบริหารจดัการที่เป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาล

เอกชน” การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นการบริการ 

ทางการศึกษาข ัน้ตน้ที่มุ่งจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน

ในวยัแรกของชีวติการศึกษาระดบันี้ จึงมคีวามส�ำคญั 

ต่อเด็กและครอบครวัโดยเฉพาะในภาวะที่สงัคมมกีาร 

เปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วในทุกดา้น ซึ่งส่งผลกระทบ 

ต่อวถิีชีวติของคนในสงัคมมากขึ้น การอบรมเลี้ยงดู  

กล่อมเกลาเด็กนัน้ครอบครวัไม่อาจกระท�ำไดเ้หมอืน

สมยัก่อนเพราะลกัษณะของครอบครวัเป็นครอบครวัเดีย่ว 

มากขึ้น ผูป้กครองไม่มเีวลาดูแลบุตรของตนไดจ้ึงก่อ 

ใหเ้กดิปญัหาหลายดา้นขณะเดยีวกนัความจ�ำเป็นในการ 

เตรียมประชาชนเพื่อรองรบัในการพฒันาประเทศ 

เป็นสิ่งที่ตอ้งเร่งใหเ้กิดขึ้น ดงันัน้การด�ำเนินการและ

การเตรียมเด็กต ัง้แต่ปฐมวยัเพื่อใหเ้ด็กและเยาวชน

เหล่านัน้ไดม้โีอกาสเติบโตเป็นผูใ้หญ่ที่มศีกัยภาพและ

เป็นก�ำลงัส�ำคญัในการพฒันาประเทศต่อไปโรงเรียน

อนุบาลจึงมคีวามจ�ำเป็นส�ำหรบัสงัคมปจัจุบนัมากขึ้น

ที่ผูน้�ำสถานศึกษาจะตอ้งน�ำแนวคิดวฒันธรรมที่ดขีอง

ครอบครวั บูรณาการเขา้กบัวฒันธรรมองค์กรของ

สถาบนัการศึกษา ก�ำหนดเป็นแนวทางการใหก้ารอบรม

ส ัง่สอนใหค้วามรู ้และปลูกฝงัความเป็นมนุษยท์ีส่มบูรณ ์

ท ัง้ทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สงัคมและสติปญัญา  

ใหแ้ก่เดก็ ๆ  ต ัง้แต่ยงัเลก็ในช่วงปฐมวยั คอืในวยัแรกเกดิ 

ถงึ 6 ขวบซึ่งถอืว่าเป็นช่วงวยัเยาวข์องชีวติที่มคีวาม 

ส�ำคญัมากเน่ืองจากในวยัน้ีเป็นช่วงที่สมองมกีารเจริญ 

เตบิโตอย่างเตม็ที ่มคีวามสมบูรณเ์ป็นวยัทีม่พีฒันาการ

ทกุดา้น เจรญิเตบิโตในอตัราทีสู่งสุด โดยเฉพาะระบบ

ประสาทและสมองซึง่เจรญิเตบิโตไดถ้งึรอ้ยละ 80 ของ

ผูใ้หญ่ถือไดว้่าเป็นระยะที่เกิดการเรียนรูไ้ดม้ากที่สุด 

ในชวีติ (สุทธนา ฮ ัน่เกยีรตพิงษ,์ 2552) 

	 จากเหตุผลด ังกล่าวการพ ัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาจึงตอ้งมี การประกนัคุณภาพภายในของ

ตนเองซึ่งสอดคลอ้งกับพระราชบญัญตัิการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 6 มาตรา 48 ระบุว่า  

สถานศึกษาจะตอ้งมกีารประกนัคณุภาพภายในผสมผสาน

อยู่ในกระบวนการบริหารและการจดัการเรียนการสอน

ตามปกตขิองสถานศึกษาทีต่อ้งด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง

เพือ่สรา้งความเชื่อม ัน่ใหแ้ก่ผูป้กครองวา่บตุรหลานของ

ตนจะไดร้บัการศึกษาทีม่คุีณภาพ ส�ำนกังานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2546) การพฒันาคุณภาพการศึกษา 

เป็นบทบาทหนา้ที่อนัส �ำคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในฐานะผูน้�ำองคก์ร นอกจากผูบ้ริหารจะตอ้งค�ำนึงถงึ 

แนวทางการพฒันาตามพระราชบญัญตัิการศึกษา 

ที่ก�ำหนดไวแ้ลว้ผูบ้ริหารจ�ำเป็นตอ้งมีแนวคิดในการ 

ประยุกตอ์งคค์วามรูแ้ละปจัจยัต่าง ๆ  เพือ่ใหก้ระบวนการ

พฒันาไปสู่เป้าหมายที่คาดหวงัไว ้ คือ “การบริหารเชิง 

บูรณาการ” นัน่เองและจากสถติกิารเพิม่ขึ้นของสถานศึกษา 

ในระดบัอนุบาล (ส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

ข ัน้พื้นฐาน, 2555) พบวา่ จ�ำนวนสถานศึกษาระดบัอนุบาล

ไดเ้พิ่มขึ้นทุกปี และมอีตัราการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

โดยเฉพาะสถานศึกษาระดบัอนุบาลของต่างชาต ิเนื่องจาก

ผูป้กครองที่มรีายไดสู้งนิยมส่งบุตรหลานไปเขา้เรียน 

เพราะเชื่อม ัน่ในมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ 
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ต่างประเทศ และจากงานวิจยัของส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาเรื่องแนวโนม้ของการศึกษาประเภท

การจ ัดการศึกษาระด ับอนุบาลในอนาคต พบว่า  

ผูป้กครองยงัคงนิยมส่งบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียน

อนุบาลของรฐั เพราะว่าโรงเรียนอนุบาลของรฐัไม่เก็บ 

ค่าใชจ่้ายในการเรียน แต่ความนิยมความเชื่อถือใน

โรงเรียนอนุบาลเหล่านี้ จะตอ้งเป็นสถานศึกษาที่มี

คุณภาพและไดม้าตรฐาน (ส�ำนกังานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาต,ิ 2548) 

	 จากความเป็นมาและความส�ำคญัของปญัหา

กระแสการเปลีย่นแปลงและการพฒันาระบบเทคโนโลยี

ที่ทนัสมยัสามารถสรา้งระบบสารสนเทศเป็นฐานการ

เชื่อมโยงขอ้มลูขา่วสารต่าง ๆ ทีท่นัสมยั ท�ำใหผู้บ้รหิาร

และพนกังาน รวมถงึบคุคลทีม่คีวามเกีย่วขอ้ง รวมถงึครู 

ทีจ่ �ำเป็นตอ้งจดัแผนการเรยีนการสอน ใหเ้ดก็ตอ้งกา้วทนั 

ถึงอุปกรณ์ที่สามารถใหเ้ด็กเกิดการพฒันาแนวคิด 

เพื่อเชื่อมโยงไปสู่การสรา้งพื้นฐานการศึกษาที่ทนัสมยั 

รวมถงึแหลง่ขอ้มลูทีจ่ะเป็นปจัจยัอนัส�ำคญัท�ำใหท้ราบ

ถงึสภาพปญัหาดา้นคุณภาพการศึกษาและรูปแบบภาวะ

ผูน้�ำเชงิบูรณาการ ทีต่อ้งค�ำนึงถงึวฒันธรรมองคก์ร ทีม่ ี

ปจัจยัที่เกี่ยวขอ้งน�ำไปสู่การก�ำหนดยุทธศาสตรข์อง

องค์กร ตามองค์ประกอบแต่ละดา้นของผูบ้ริหาร 

ตามคุณลกัษณะผูน้�ำเชิงบูรณาการ ที่ใชภ้าวะผูน้�ำ 

แผนกลยุทธ ์ทรพัยากรบคุคล ผูน้�ำดา้นวชิาการทีท่นัสมยั 

ทางดา้นเทคโนโลยีที่สามารถบริหารจดัการระบบ

สารสนเทศใหเ้กิดเป็นผลส�ำเร็จตามเป้าหมายไดอ้ย่าง

มอือาชพีหรอืการสรา้งความเป็นเลศิใหก้บัองคก์ร ไปสู่ 

โรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ไดม้าตรฐานโดยเริ่มต ัง้แต่

ระดบัการศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยัทีม่คีวามส�ำคญั

และมลีกัษณะพเิศษทีแ่ตกต่างไปจากระดบัอืน่ ๆ ท ัง้นี้  

เพราะเดก็ในวยัปฐมวยั เป็นวยัทีส่ �ำคญัต่อการวางรากฐาน

บุคลกิภาพและการพฒันาทางสมอง เพื่อการเติบโต

เป็นผูใ้หญ่และทรพัยากรบุคคลที่ส �ำคญัของชาติอย่าง

มคีุณภาพ

	 ดงันัน้ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจและตอ้งการศึกษา 

รูปแบบภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการของสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 

ระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพือ่เป็น

แนวทางในการพฒันาภาวะผูน้�ำของผูบ้รหิารสถานศึกษา

ของสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน ระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ต่อไป

วตัถปุระสงคก์ารวจิยั
	 เพื่อเป็นการด�ำเนินคน้หาค�ำตอบของค�ำถาม 

การวิจยัที่ก�ำหนดไว ้ ผูว้ิจยัไดก้�ำหนดวตัถุประสงค ์

การวจิยั เพือ่ทีจ่ะด�ำเนินการดงันี้

	 1.	 เพื่อศึกษาองค์ประกอบของภาวะผูน้�ำ

เชิงบูรณาการส�ำหรบัผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 

ระดบัปฐมวยัสงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน

ประเทศไทย 

	 2.	 เพื่อพฒันารูปแบบการพฒันาภาวะผูน้�ำ

เชิงบูรณาการ ส�ำหรบัผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 

ระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน

ประเทศไทย

วธิีด�ำเนินการวจิยั
	 ระเบียบวิธีวิจยัที่ใชใ้นการศึกษาออกเป็น 

2 แบบ คือ ระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณโดยใชว้ิธ ี

เก็บรวบรวมขอ้มลูใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) 

เพื่อศึกษาความสมัพนัธเ์ชิงสาเหตุและระเบยีบวธิีวจิยั

เชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวธิีศึกษา

คน้ควา้จากแหลง่ขอ้มลูทตุยิภมู ิ เช่น หนงัสอื เอกสาร 

งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง ร่วมกบัการสงัเกตการณแ์ละด�ำเนิน 

การสมัภาษณเ์ชงิลกึ (In-depth Interview) กบัผูเ้ชีย่วชาญ 

(Expertise) จ�ำนวน 10 คน เพือ่ขอความคดิเหน็เกีย่วกบั 

รูปแบบและแนวทางในการพฒันาภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการ

ส�ำหรบัผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั 

สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทย

	 ขอบเขตการศึกษา

	 การวิจยัคร ัง้น้ีไดก้�ำหนดกระบวนการวิจยั

ท ัง้ในเชิงปริมาณ(Quantitative Research) และ 
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เชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เพือ่ตอบสนอง

ต่อวตัถุประสงคก์ารวิจยั ผูว้ิจยัจึงไดท้ �ำการก�ำหนด

ขอบเขตการวจิยัแยกออกเป็น 2 ส่วน ดงันี้

	 ขอบเขตการวจิยัเชิงปรมิาณ

	 ขอบเขตดา้นเนื้ อหาขององค์ประกอบของ

ภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการส�ำหรบัผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ข ัน้พื้ นฐาน ระด ับปฐมวยัสงัก ัดองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทยผูว้จิยัไดด้ �ำเนินการทบทวน 

เอกสารและวรรณกรรมที่ เกี่ ยวขอ้ง ไดก้�ำหนด 

องคป์ระกอบ 7 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่

	 1.	การเป็นผูน้�ำเชงิบรหิาร

	 2.	ก�ำหนดยุทธศาสตรใ์นการท�ำงาน 

	 3.	ท�ำงานเชงิรุก

	 4.	แกไ้ขปญัหาไดร้วดเร็ว

	 5.	คดินอกกรอบ

	 6.	ท�ำงานร่วมกบัทกุฝ่าย

	 7.	มคีวามทนัสมยั

	 ขอบเขตดา้นประชากร : การวิจยัในเชิง

ปริมาณไดก้�ำหนดใหห้น่วยในการวิเคราะห์ขอ้มูล 

(Unit of Analysis) คือผูบ้ริหารของสถานศึกษา 

ข ัน้พื้นฐาน ระดบัปฐมวยั สงัก ัดองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทย ในต�ำแหน่ง ผูอ้ �ำนวยการ

สถานศึกษาโรงเรยีนทีจ่ดัการศึกษาระดบัปฐมวยั สงักดั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ โรงเรียนสงักดั

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั จ�ำนวน 100 คน โรงเรยีน

สงักดัเทศบาลนคร จ�ำนวน 163 คน โรงเรียนสงักดั

เทศบาลเมอืง จ�ำนวน 327 คน โรงเรยีนสงักดัเทศบาล

ต�ำบล จ�ำนวน 367 คน โรงเรยีนสงักดัองคก์ารบรหิาร

ส่วนต�ำบล จ�ำนวน 129 คน รวม 1,086 คน 

	 ขอบเขตดา้นเวลา: การเก็บขอ้มูลในเชิง

ปริมาณไดก้�ำหนดช่วงเวลาในเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ย 

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั  

จากผูอ้ �ำนวยการสถานศึกษาโรงเรียนที่จดัการศึกษา

ระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีป่ฏบิตัิ

งานในภาคเรยีนที ่1 ปีการศึกษา 2558 

	 ขอบเขตการวจิยัในเชิงคณุภาพ

	 กลุ่มเป้าหมายที่ใชใ้นการสมัภาษณ์เชิงลึก  

(In-depth Interview) การก�ำหนดกลุม่เป้าหมายส�ำคญั  

(Key Information) ส�ำหรบัการเก็บขอ้มูลดว้ยการ

สมัภาษณ์เพื่อสอบถามความคิดเกี่ยวกบั รูปแบบ 

การพฒันาภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ ส�ำหรบัผูบ้ริหาร 

สถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน ระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทย โดยไดก้�ำหนด

กลุม่เป้าหมายเป็น 2 กลุม่ ไดแ้ก่ กลุม่ที ่1 นกัวชิาการ

ทางดา้นการบริหารทางการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ 

ดา้นภาวะผูน้�ำ และการพฒันาทรพัยากรมนุษยท์าง 

การศึกษา จ�ำนวน 5 คน และกลุม่ที ่2 ผูบ้รหิารสถานศึกษา 

ข ัน้พื้นฐาน ระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ในประเทศไทยทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากเพือ่นร่วมงานว่า

มทีกัษะการบรหิารจดัการแบบบูรณาการ จ�ำนวน 5 คน 

	 กลุม่เป้าหมายทีใ่ชใ้นการสนทนากลุม่ (Focus 

Group) : การก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายส�ำคญั (Key 

Information) ส�ำหรบัการเก็บขอ้มูลดว้ยการสนทนา

กลุ่ม เพื่อเป็นการหาขอ้สรุป วพิากษว์จิารณ์ ร่วมกนั

ในกลุม่ผูเ้ชี่ยวชาญ เกี่ยวกบั “รูปแบบการพฒันาภาวะ 

ผูน้�ำเชงิบูรณาการ ส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 

ระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน

ประเทศไทย” ที่ผูว้จิยัไดพ้ฒันาขึ้นมา โดยไดก้�ำหนด

กลุ่มเป้าหมายเป็น ผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 

ระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน

ประเทศไทยที่ไดร้บัการยอมรบัจากเพื่อนร่วมงานว่า 

มทีกัษะการบรหิารจดัการแบบบูรณาการ จ�ำนวน 10 คน  

ในฐานะของการเป็นกลุ่มเป้าหมายที่จะไดร้บัการใชรู้ป

แบบดงักลา่ว 

	 การวเิคราะหข์อ้มูล

	 ด�ำเนินการวเิคราะหด์ว้ยการหาค่าเฉลีย่ ส่วน

เบีย่งเบนมาตรฐาน และเทคนิคการวเิคราะหแ์บบจ�ำลอง

สมการโครงสรา้ง (Structural Equation Model: 

SEM) ดว้ยโปรแกรมส�ำเร็จรูป LISREL และเทคนิค

การวเิคราะหเ์ชงิเนื้อหา
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 ผลกำรวเิครำะหข์อ้มูล

 1) ผลการวเิคราะหแ์บบจ�าลององคป์ระกอบ

เชิงยนืยนัอนัดบัที่สอง (Secondary Confirmatory 

Factor Analysis) ของแบบจ�าลององคป์ระกอบภาวะ

ผูน้�าเชิงบูรณาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 

ระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน

ประเทศไทย ตามสมมตุิฐาน ผลการวเิคราะหข์อ้มูล

พบว่า แบบจ�าลองสมมตุิฐานยงัไม่มคีวามสอดคลอ้ง

กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ โดยพจิารณาจากค่าสถติิเกณฑ์

ดงันี้  Chi-Square = 4764.48, df = 1073, p-value =

0.00000, Chi-Square / df = 4.44 ; RMSEA = .078 ; 

RMR = .037 ; CFI= .97 ; AGIF = .71 ; GFI =.74;

CN = 136.23 แบบจ�าลององคป์ระกอบภาวะผูน้�า

เชิงบูรณาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้ นฐาน 

ระดบัปฐมวยั สงัก ัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ในประเทศไทย พบว่า ค่าสถิติเกณฑอ์ยู่ในระดบัที่

เหมาะสมทีม่คีวามกลมกลนืกบัขอ้มลูเชงิประจกัษ ์และ

พบว่าประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การเป็น

ผูน้�าเชงิบรหิาร ก�าหนดยุทธศาสตรใ์นการท�างาน ท�างาน

เชิงรุก แกไ้ขปญัหาไดร้วดเร็ว คิดนอกกรอบท�างาน

ร่วมกบัทกุฝ่าย และ มคีวามทนัสมยั 

ภำพที่1 ผลการวเิคราะหแ์บบจ�าลององคป์ระกอบของภาวะผูน้�าเชงิบูรณาการทีไ่ดป้รบัแกแ้ลว้

แสดงเป็นคะแนนมาตรฐาน (Standardize Score)
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	 รูปแบบการพฒันาภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

ส�ำหรบัผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั 

สงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทย 

ประกอบดว้ยยุทธศาสตร ์ 3 ดา้น ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์

ดา้นการฝึกอบรม ยุทธศาสตร ์ ดา้นนโยบายระดบัสูง 

ในการส่งเสริมการปฏิบตัิงานเชิงบูรณาการ และ

ยุทธศาสตรด์า้นการจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน 

ในการส่งเสรมิการปฏบิตังิานเชงิบูรณาการ 

อภปิรายผลการวจิยั
	 จากวตัถปุระสงคข์อ้ที ่ 1) ผลการวจิยั พบวา่ 

ภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการส�ำหรบัผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

ในประเทศไทย ทีผู่ว้จิยัไดพ้ฒันาขึ้นมา มคีวามกลมกลนื 

กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบ 

ไดแ้ก่ การเป็นผูน้�ำเชิงบริหาร ก�ำหนดยุทธศาสตร์

ในการท�ำงาน ท�ำงานเชิงรุก แกไ้ขปญัหาไดร้วดเร็ว 

คิดนอกกรอบ ท�ำงานร่วมกบัทุกฝ่าย และ มีความ 

ทนัสมยั ผลการวจิยั เป็นไปตามสมมตุิฐานการวจิยั 

ที่ก�ำหนดไว ้ แสดงใหเ้ห็นว่า ภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

ในเชิงทฤษฏี ที่น�ำเสนอโดยนกัวชิาการที่หลากหลาย  

ดงัเช่น Lee (2015) Sunhee Ma และ Yang (2012) 

Witt (1998) Peter และ Marc (2012) Nosella และ 

Petroni (2007) สรินทร เชี่ยวโสธร (2554) ทีผู่ว้จิยั

ไดน้�ำแนวคดิของนกัวชิาการดงักลา่ว มาผสมผสานกนั 

เพื่อพฒันาเป็นองคป์ระกอบของภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

สามารถอธิบายคุณลกัษณะของภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ  

ในบริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบั 

ปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทย

ไดเ้ป็นอย่างด ีแสดงใหเ้หน็วา่ องคค์วามรูเ้กี่ยวกบัภาวะ

ผูน้�ำ (Leadership) ซึง่เป็นแนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิาร

จดัการองคก์ร ในเชิงพฤติกรรม โดยส่วนใหญ่แลว้  

ถกูพฒันาขึ้นมาจากสงัคมวชิาการตะวนัตก แต่แนวคดิ

ดงักลา่ว กส็ามารถทีจ่ะน�ำมาใชใ้นบรบิทของสงัคมไทยได ้

เพราะวา่ การเป็นผูน้�ำองคก์ร ในทกุสงัคม ลว้นแต่จะตอ้ง 

มีความจ�ำเป็นในการแสดงความสามารถที่มีอิทธิพล

ที่จะกระตุน้จูงใจ และท�ำใหผู้อ้ื่นทุ่มเทความพยายาม

อย่างเต็มที่เพื่อใหป้ระสิทธิผล และความส�ำเร็จของ

องคก์ารซึ่งทุกคนเป็นสมาชิกอยู่ และมคีวามสามารถ 

ทีจ่ะใชอ้ทิธพิลโนม้นา้วกลุม่บคุคล เพือ่น�ำไปสู่ความส�ำเรจ็ 

ตามเป้าหมาย (McShane& Von, 2005; Robbins, 

2003) เน่ืองจากผูน้�ำ ไม่สามารถทีจ่ะท�ำงานใหป้ระสบ

ความส�ำเร็จเพียงคนเดียวได ้ ผูน้�ำที่มีความสามารถ 

จะตอ้งมีความสามารถในการโนม้นา้ว ใหค้นอื่น ๆ 

ท�ำงานใหต้นเองเพื่อประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมาย  

(Nahavandi, 2000) สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ วเิชยีร 

วิทยอุดม (2551)และ Robbins (2003) ที่อธิบาย 

คลา้ยกนัวา่ 

	 ผลกระทบของคุณลกัษณะและรูปแบบของ

ผูน้�ำจะส่งผลต่อประสทิธภิาพขององคก์ร เพราะ องคก์ร

จะตอ้งขบัเคลื่อนดว้ยทรพัยากร หากผูน้�ำมีทกัษะ 

การบรหิารจดัการทีด่ ีก็ย่อมทีจ่ะท�ำใหท้รพัยากรทีม่อียู่ 

ตอบสนองต่อเป้าหมายขององคก์ร Nelson และ Quick 

(1994) อธิบายว่า ภาวะผูน้�ำ เป็นคุณลกัษณะสากล  

ทีท่กุองคก์รจะตอ้งม ีองคก์รใดทีม่ผูีบ้รหิาร แต่ผูบ้รหิาร 

ไมม่ภีาวะผูน้�ำ กไ็มเ่พยีงพอทีจ่ะท�ำใหป้ระสบความส�ำเรจ็ 

ไดแ้นวคิดดงักลา่ว สรุปไดว้่า ภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการ

ส�ำหรบัผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั 

สงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทย 

สามารถทีจ่ะอธบิายในเชงิทฤษฎภีาวะผูน้�ำ (Leadership 

Theory) ได ้ ไม่ไดม้ลีกัษณะเฉพาะที่แตกต่างไปจาก

แนวคิดภาวะผูน้�ำท ัว่ไปมากนกั สามารถน�ำมาใชไ้ด ้ 

ท ัง้นี้  ผลการวิจยัยงัพบว่า ภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบ การเป็นผูน้�ำเชงิบรหิาร  

ก�ำหนดยุทธศาสตรใ์นการท�ำงาน ท�ำงานเชงิรุกแกไ้ขปญัหา 

ไดร้วดเร็ว คิดนอกกรอบท�ำงานร่วมกบัทุกฝ่าย และ 

มคีวามทนัสมยั

	 องค์ประกอบของภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

ดา้นการเป็นผูน้�ำเชิงบริหารมีความส�ำคญักบับทบาท

ของผูบ้รหิารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดั
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพราะว่า ปญัหาทางการ

ศึกษามคีวามหลากหลายเพิม่มากขึ้น การทีจ่ะสามารถ 

จดัการศึกษาไดม้ีประสิทธิภาพนัน้ จะตอ้งมีรูปแบบ 

การบริหารจดัการที่สอคดลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทาง

สงัคมในปจัจบุนัดว้ย เพือ่ใหก้ารจดัการศึกษา ตอบสนอง 

กบัความตอ้งการของผูค้นในสงัคม การบริหารจดัการ

ดว้ยเทคนิควิธีการเพียงวิธีการเดียว โดยไม่ยอม

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจดัการ แมว้่าจะเจอ

สถานการณ์ใหม่ และปัญหาที่แตกต่างกนัออกไป  

ย่อมไม่สามารถที่จะแกไ้ขปญัหาดงักล่าวได ้ ตวัอย่าง

เช่น อาจจะพบว่านกัเรยีนขาดทกัษะการคิดสรา้งสรรค ์

การบริหารจดัการแบบเดิม ผูบ้ริหารอาจจะเรียกครู 

เขา้มาเพื่อใหข้อ้เสอนแนะในการจดัการเรียนการสอน

ตามประสบการณ์เดมิ หรือการส่งเขา้รบัการฝึกอบรม

เพือ่เสรมิทกัษะการสอนทกัษะการคดิสรา้งสรรค ์แต่การ 

แกไ้ขปญัหาในปจัจุบนั ผูบ้ริหารอาจจะใชเ้ทคนิคการ

บริหารจดัการแบบใหม่ ที่สามารถประหยดัค่าใชจ่้าย 

และลดระยะเวลาในการแกไ้ขปญัหา โดยการเสนอแนะ 

ใหค้รูไดท้ �ำการคน้ควา้หาความรูจ้ากเทคโนโลยสีารสนเทศ 

เป็นตน้ ดงันัน้ การที่ผูบ้ริหารมคีวามสามารถในการ

บรหิารจดัการทีห่ลากหลาย จงึนบัไดว้า่ มคีวามจ�ำเป็น

ต่อทกัษะการบริหารจดัการแบบบูรณาการ สอดคลอ้ง

กบัแนวคดิของ กาญจนา คุณารกัษ ์ (2540) และสุมน 

อมรววิฒัน ์ (2544) ที่อธิบายว่า การบูรณาการ มใิช่ 

เป็นเพยีงการเชื่อมโยงแต่เป็นการผสมผสานกนัอย่าง

ไดส้ดัส่วนสมดุล และน�ำไปใชอ้ย่างไดผ้ล การบูรณา

การจึงมุ่งผลการปฏิบตัิที่เนน้กระบวนการเป็นหลกั 

ซึง่จะตอ้งมคีวามหลากหลาย ไมย่ดิตดิกบักระบวนการเดมิ 

เพราะสภาพปญัหามคีวามแตกต่างกนั กระบวนการ

แกไ้ขปญัหาจะตอ้งแตกต่างกนัออกไป สอดคลอ้ง

กบั ฆนทั ธาตทุอง (2551) ทีอ่ธบิายวา่ การบูรณาการ  

เป็นความสามารถในการประยุกตใ์ชว้ธิกีารทีห่ลากหลาย 

(Method) เพื่อแกไ้ขปญัหาที่เกิดขึ้น เช่นเดียวกบั 

เกรียงศกัดิ์ เจริญวงศศ์กัดิ์ (2549) ที่ใหค้วามส�ำคญั

กบัความหลากหลายของกระบวนการในการบูรณาการ 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Pearce และ Robinson, 

(2009) ที่อธิบายถงึวธิีการบริหารงานเชิงบูรณาการว่า  

จะตอ้งเป็นผูน้�ำเชิงบริหาร (Manager Leadership)  

คอื จะพฒันารเิริม่วธิกีารใหม ่ๆ  ทีส่อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 

ทีเ่ปลีย่นแปลงไป (innovate) และมกีารพฒันาปรบัปรุง

อยู่เสมอ (develop) โดยรูจ้กัใชว้ธิกีารจูงใจ กระตุน้ให ้

คนท�ำงานดว้ยความตัง้ใจของตนเอง

	 องค์ประกอบของภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

ดา้นก�ำหนดยุทธศาสตรใ์นการท�ำงาน มคีวามส�ำคญั 

กบับทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบั

ปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพราะว่า  

การบริหารทางการศึกษาในปจัจบุนั มเีป้าหมายในการ

ด�ำเนินงานเชงิผลลพัธท์ีช่ดัเจน คอื ตอ้งการใหน้กัเรยีน

เกิดผลสมัฤทธิ์ทางการเรียน และมพีฒันาการไดอ้ย่าง

สมวยั แต่ปญัหาทีจ่ะท�ำใหก้ารบรหิารจดัการ ไมน่�ำไปสู่ 

ผลส�ำเร็จตามที่ก�ำหนดไวค้ือ การขาดเป้าหมายในการ

ท�ำงานที่ชดัเจน เพราะปจัจุบนั เทคโนโลยสีารสนเทศ 

สามารถเขา้ถงึไดอ้ย่างแพร่หลาย จงึท�ำใหก้ระบวนการ

ในการแกไ้ขปญัหาในชีวิตประจ�ำวนัของครูแต่ละคน  

มคีวามแตกต่างกนัออกไป ครูแต่ละคนจะเลอืกวธิกีาร

ทีต่นเองมคีวามถนดั หากผูบ้ริหารไม่มนีโยบายในการ

ท�ำงานที่ชดัเจน ไม่ก�ำหนดยุทธศ์าสตรใ์นการท�ำงาน

ที่ชดัเจนใหก้บัโรงเรียน เพื่อใหค้รูท ัง้โรงเรียนใชเ้ป็น

แนวทางปฏบิตัิเป็นไปทศิทางเดยีวกนัแลว้ ก็จะส่งผล

ท�ำใหเ้กดิความยากล �ำบากในการบรหิารจดัการ ขาดความ 

เป็นเอกภาพได ้ สอดคลอ้งกบัแนวคิดการบริหารงาน

เชงิบูรณาการ วา่ ผูบ้รหิารจะตอ้งมคีวามสามารถในการ 

ก�ำหนดยุทธศาสตรใ์นการท�ำงาน (Strategy Driven) 

และใชยุ้ทธศาสตร์ในการท�ำงาน เริ่มต ัง้แต่ก�ำหนด 

วสิยัทศัน ์พนัธกจิ ยุทธศาสตรแ์ละน�ำไปสู่โครงการหรอื 

การปฏบิตังิานในเชงิบูรณาการ (Pearce& Robinson, 

2009) การบรหิารงานนัน้ จะตอ้งมกีารก�ำหนดยุทธศาสตร์

ในการท�ำงาน เลอืกยุทธศาสตรท์ีเ่หมาะสมกบัลกัษณะงาน 

และมีกระบวนการสื่อสารไปยงับุคลากรในองค์กร 

เพื่อใหเ้ป็นแนวทางในการปฏิบตัิร่วมกัน มีความ
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เป็นเอกภาพ (Kafle, 2011) ตลอดจนท�ำใหไ้ดร้บัรู ้

เป้าหมายของการด�ำเนินงานในการแกไ้ขปญัหาตาม 

ล �ำดบัความส�ำคญัของปญัหา (Faghri, 2007)

	 องค์ประกอบของภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

ดา้นการท�ำงานเชิงรุก มีความส�ำคญักบับทบาทของ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดั

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพราะว่า การเพิ่ม

ประสทิธภิาพทางการศึกษานัน้ ผูบ้รหิารจะตอ้งขบัเคลือ่น 

องคก์รไปขา้งหนา้ พรอ้ม ๆ  กบัการเปลีย่นแปลงของโลก 

การบรหิารจดัการทีจ่ะสามารถน�ำทรพัยากรขององคก์ร 

เขา้มาผสมผสานกนัเพื่อขบัเคลือ่นองคก์รนัน้ จะตอ้ง

เป็นการท�ำงานในเชงิรุก มวีสิยัทศันใ์นการท�ำงานทีม่อง 

เป้าหมายในอนาคต มากกว่าในปจัจุบนั เพราะการ

เปลี่ยนแปลงในปจัจุบนั มคีวามรวดเร็วมาก ดงัเช่น 

หลกัสูตรในการจดัการเรียนการสอน ปจัจุบนั มกีาร

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพราะเนื้ อหาที่ใชใ้นการ

จดัการเรยีนการสอนมกีารพฒันาทีร่วดเร็ว การบรหิาร

จดัการแบบเดมิ ทีบ่รหิารงานเพยีงแค่พยุงสภาพองคก์ร 

ในปัจจุบนั จึงไม่เพียงพอ ผูบ้ริหารเชิงบูรณาการ  

จะตอ้งมทีกัษะการบริหารทีพ่ยายามท�ำใหอ้งคก์รมุ่งไป 

ขา้งหนา้อย่างเท่าทนัการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการท�ำงาน 

เชงิรุกนัน้ จะตอ้งใหค้วามส�ำคญักบัการวางแผนทีร่อบดา้น

การอาศยัระดมสมองจากเพือ่นครูในโรงเรยีน การอาศยั 

แหลง่ขอ้มลูทางวชิาการที่มคีวามน่าเชื่อถอื เพือ่ใชเ้ป็น 

ตวัขบัเคลือ่นกระบวนการท�ำงานของโรงเรยีนไปพรอ้มกนั  

สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Pearce และ Robinson (2009) 

ทีอ่ธบิายวา่ การเป็นผูบ้รหิารเชงิบูรณาการนัน้ ตอ้งท�ำงาน 

ในเชิงรุกไม่ใช่ต ัง้รบั เป็นการท�ำงานที่มุ่งไปขา้งหนา้

อย่างต่อเนื่องลกัษณะเด่นและลกัษณะการท�ำงาน 

จึงเป็นลกัษณะของผูน้�ำการเปลี่ยนแปลง ที่เนน้การ

ท�ำงานร่วมกนัเป็นทมี มุ่งเอาผลประโยชนข์ององคก์ร

หรือประชาชนเป็นหลกั โดยการประมวลความคิด 

ศกัยภาพของทมีงานขบัเคลือ่นการท�ำงาน ผูน้�ำการบรหิาร 

จะท�ำหนา้ทีเ่ป็นเจา้ภาพ ท�ำหนา้ทีช่ี้น�ำความคดิ จดุประกาย 

ความคิด โดยหากลยุทธใ์หทุ้กฝ่ายคิดร่วมกนั และ 

รบัผิดชอบงานร่วมกนัสอดคลอ้งกบั เทื้อน ทองแกว้ 

(2008) ทีอ่ธบิายวา่ ผูน้�ำเชงิบูรณาการ จะตอ้งรุกเขา้หา

ปัญหา เพื่อแกไ้ขปัญหาในระยะเริ่มแรกก่อนที่จะ 

กลายเป็นปญัหาใหญ่ หรือวางแผนเพือ่ท �ำการสกดักัน้ 

ไม่ใหเ้กิดปัญหา การท�ำงานเชิงรุกนั้นจะตอ้งริเริ่ม 

ในการแกไ้ขปญัหาและพฒันางานในระดบัหน่วยงาน 

ทีจ่ะพฒันางานไดด้ว้ยหน่วยงานเอง ไมต่อ้งรอรบัค�ำส ัง่

จากหน่วยงานอืน่หรอืค�ำส ัง่จากหน่วยงานระดบันโยบาย 

(Gitera, 2008) โดยอาศยัทรพัยากรทางการบรหิารทีม่ี

อยู่ในการท�ำงานเชงิรุกใหเ้กดิประสทิธภิาพ

	 องค์ประกอบของภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

ดา้นการแกไ้ขปญัหาไดร้วดเรว็ มคีวามส�ำคญักบับทบาท

ของผูบ้รหิารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดั

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพราะว่า ปัญหาทาง 

การศึกษาในปจัจบุนัมคีวามซบัซอ้น องคป์ระกอบทีจ่ะ 

ก่อใหเ้กิดปญัหาทางการศึกษามคีวามหลากหลายมาก 

ยิง่ขึ้น เช่น เทคโนโลยสีารสนเทศ มกัจะเขา้มามบีทบาท 

ปญัหาทางการศึกษา มกีารปล่อยคลปิส ัน้ ลงในโลก

ออนไลน ์เป็นตน้ ซึง่ปญัหาดงักลา่วเกดิขึ้นอย่างรวดเรว็ 

หากจะรอการตดัสินใจแกไ้ขปญัหาตามระบบ และ 

แผนงานที่ก�ำหนดไว ้ อาจจะไม่ทนัต่อปญัหาที่เกิดขึ้น 

การทีจ่ะอา้งว่า ไม่ไดก้�ำหนดแผนรองรบัไว ้ หรือไม่ได ้

มทีรพัยากรทีเ่พยีงพอ ไมอ่าจจะกลา่วอา้งได ้ ผูบ้รหิาร

เชิงบูรณาการจะตอ้งมทีกัษะในการตดัสนิใจที่รวดเร็ว  

ภายใตฐ้านขอ้มลูทีเ่พยีงพอ เพือ่แกไ้ขปญัหาเฉพาะหนา้ได ้

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ส่วนส่งเสริมการบริหาร

ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการส�ำนกัพฒันาและส่งเสรมิ

การบริหารราชการจงัหวดั ส�ำนกังานปลดักระทรวง

มหาดไทย (2546) ทีอ่ธิบายคุณลกัษณของการบรหิาร

งานเชงิบูรณาการว่า ผูน้�ำจะตอ้งมคีวามสามารถในการ

แกไ้ขปญัหาในสถานการณ์ที่ไม่ไดเ้ตรียมการรบัมอืไว ้ 

เพราะสถานการณ์ดงักล่าว อาจจะก่อใหเ้กิดปญัหา 

รา้ยแรงตามมา หากปล่อยใหส้ถานการณ์ด�ำเนินอยู่ 

ต่อไป ดงัเช่น สถานการณน์�ำ้ท่วม ผูบ้รหิารเชงิบูรณาการ 

จะกล่าวอา้งว่า ไม่มีองค์ความรูเ้กี่ยวกบัการบริหาร
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จดัการน�ำ้ไม่ได ้ แต่จะตอ้งตดัสินใจใหไ้ดใ้นทนัทีว่า  

ควรจะเรียกใชบุ้คลากรของจงัหวดัในหน่วยงานไหน  

ใหเ้ขา้มาตดัสนิใจไดโ้ดยเร่งด่วน เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ กระทรวงมหาดไทย (2547) ที่อธิบายว่า 

การบรหิารงานเชงิบูรณาการนัน้ จะตอ้งเป็นการบรหิาร

งานที่รวดเร็ว สามารถที่จะหยิบฉวยโอกาสที่เกิดขึ้น  

มาใชใ้นการแกไ้ขปญัหาเฉพาะหนา้ได ้หรอืเปลีย่นปญัหา

ที่ก�ำลงัเกิดขึ้นใหก้ลายเป็นโอกาสในการบริหาร ส�ำนกั

วจิยัและพฒันาระบบงานบคุคล ส�ำนกังาน ก.พ. (2547) 

อธิบายว่า ความรวดเร็วในการบริหารงานของผูบ้ริหาร 

เชงิบูรณาการนัน้ จะเกดิจากการเป็นผูป้ระสานเชงิกลยุทธ ์

และผูส้นบัสนุน (Strategic Coordinator and 

Facilitator) ท�ำหนา้ที่อ �ำนวยการประสานการท�ำงาน 

ของทุกภาคส่วนใหเ้ป็นไปตามกลยุทธศาสตร์ที่ได ้

ก�ำหนดขึ้น ท�ำหนา้ที่ในการใหก้ารสนบัสนุนการแกไ้ข 

ปญัหาอปุสรรคทีเ่กดิขึ้นในการท�ำงานตลอดจนสนบัสนุน 

ทรพัยาการที่จ �ำเป็นตอ้งใชใ้นการท�ำงานท�ำหนา้ที่ใน

การสรา้งระบบสนบัสนุนเพื่อสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บั

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพื่อท�ำหนา้ที่ในการให ้

การบริการพื้นฐานแก่ประชาชนและพฒันาทอ้งถิ่นได ้

อย่างมปีระสิทธิภาพและมปีระสิทธิผลสอดคลอ้งกบั 

Lee (2015) อธบิายวา่รูปแบบของการบรหิารในยุคใหม ่

ตอ้งการผูน้�ำที่มีความสามารถในการบริหารจดัการ  

มีความมุ่งม ัน่ สามารถตดัสินใจไดทุ้กสถานการณ ์ 

มีอุดมการณ์ที่เขม้แข็ง มีทิศทางการท�ำงานที่ชดัเจน 

สามารถท�ำงานไดเ้บ็ดเสร็จ รวดเร็ว อย่างกลมกลนื  

ที่เรียกว่าการบริหารเชิงบูรณาการแบบมทีิศทางอย่าง

เบด็เสร็จ (Automation of Public Expenditure 

Management Process)

	 องคป์ระกอบของภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการดา้น

คิดนอกกรอบมีความส�ำคญักบับทบาทของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองค์กร 

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพราะว่าขอ้จ�ำก ัดทางดา้น 

กฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบั ทางการบริหารการศึกษา 

โดยเฉพาะสถานศึกษาในสงักดัของรฐั ที่การตดัสนิใจ

จะตอ้งองิกฎหมายประกอบ การทีผู่บ้รหิารเชงิบูรณาการ  

ท�ำงานโดยอาศยักรอบของกฎหมายเป็นหลกั จึงไม ่

สามารถที่จะสรา้งการเปลี่ยนแปลงใหเ้กิดขึ้ นได ้ 

การบรหิารงานเชงิบูรณาการ ผูน้�ำจะตอ้งมคีวามสามารถ 

และความกลา้ทีจ่ะคดินอกกรอบได ้ SunheeMa และ 

Yang (2012) อธิบายถึงลกัษณะของการเป็นผูน้�ำ 

เชิงบูรณาการจะตอ้งเป็นผูท้ี่มีความคิดสรา้งสรรค์

สามารถคิดนอกกรอบการท�ำงานแบบเดิมได ้ และน�ำ

ความคดิดงักลา่วไปใชใ้นการผลกัดนัการท�ำงานร่วมกบั

ผูอ้ื่นในองคก์รและนอกองคก์รไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 

การเปลีย่นแปลงกระบวนการท�ำงาน ย่อมสามารถทีจ่ะ 

ท�ำใหผ้ลลพัธ์เกิดการเปลี่ยนแปลงได ้ ท ัง้นี้  ทกัษะ 

การคดินอกกรอบ ยงันบัไดว้า่มคีวามส�ำคญัเป็นอนัดบัแรก 

ของทกัษะการเป็นผูน้�ำเชงิบูรณาการ ซึง่ Kaplan และ 

Norton (2001) อธบิายวา่ การเปลีย่นแปลงองคก์รนัน้ 

จะเริ่มการเปลีย่นแปลงจากผูบ้รหิารระดบัสูงขององคก์ร 

หากผูบ้ริหารยงัคงมกีระบวนการคิดแบบเดมิ ยดึการ

บริหารงานตามกฎระเบยีบ ไม่กลา้ที่จะคิดนอกกรอบ 

ก็ย่อมไม่สามารถที่จะก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงได ้ 

สอดคลอ้งกบัเกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์  (2547)  

ที่อธิบายว่าองคป์ระกอบส�ำคญัของการบูรณาการนัน้ 

คอืทกัษะการคดิสรา้งสรรค ์การคดินอกกรอบ เป็นความ 

สามารถทางความคิดในการมองรอบดา้นมองเป็น 

ภาพรวมสามารถเชื่อมโยงในดา้นต่าง ๆ เชื่อมโยง 

ความสมัพนัธอ์งคป์ระกอบย่อยเขา้กบัเรื่องหลกัไดอ้ย่าง 

เหมาะสมน�ำไปสู่การสรา้งสรรคส์ิ่งใหม่ ๆ เพื่อแกไ้ข

ปญัหาที่เกิดขึ้น การคิดนอกรอบ ยงันบัไดว้่าเป็นการ 

บูรณาการนามธรรม (conceptual integration) 

การบูรณาการแนวคิด ทีอ่ยู่ในรูปแผนงาน สมมตฐิาน 

กระบวนทศัน ์ทฤษฎ ี โครงการ แผนการ ฯลฯ ตัง้แต่

สองแนวขึ้นไป แนวคดิเหลา่นี้อาจมขีอ้มลูบางส่วนหรอื 

แนวคดิภายในทีดู่เหมอืนมคีวามขดัแยง้กนั การบูรณาการ 

เป็นการน�ำมาก่อรูปใหมโ่ดยน�ำองคป์ระกอบย่อยทีดู่เหมอืน 

แตกต่างมารวมกนัอย่างผสมกลมกลนื ผลลพัธข์อง

กระบวนการน้ีคือ มูลค่าที่เพิม่ขึ้นและน่าพงึพอใจมาก
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ขึ้นกวา่การทีแ่ต่ละแนวคดิอยู่อย่างแยกส่วน 

	 องคป์ระกอบของภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการดา้น

การท�ำงานร่วมกบัทกุฝ่ายมคีวามส�ำคญักบับทบาทของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดั 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพราะว่าการบูรณการนัน้ 

เป็นความสามารถในการผสมผสานสิง่ต่าง ๆ  เขา้ดว้ยกนั 

เพื่อแกไ้ขปญัหาในสถานการณ์ที่แตกต่างกนัออกไป 

ทางการบรหิารการศึกษานัน้ จ�ำเป็นทีจ่ะตอ้งใชท้รพัยากร

ทางการบริหารที่หลากหลาย โดยเฉพาะ ในการ 

จดัการเรียนการสอนสมยัใหม่ จะตอ้งอาศยัการจดั 

ประสบการณ์ในสภาพแวดลอ้มจริง ผูบ้ริหารเชิง 

บูรณาการ จะตอ้งมคีวามสามารถในการประสานงาน

กบัชุมชนภายนอก และหน่วยงานภายนอก เพื่อให ้

เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียน 

ตลอดจนเขา้มามส่ีวนร่วมในการเพิ่มศกัยภาพของครู 

การประสานงานที่มปีระสทิธิภาพนัน้ จะก่อใหเ้กิดการ 

ใชท้รพัยากรร่วมกนั ผูบ้ริหารที่มคีุณลกัษณะดงักล่าว  

จะแสดงออกผ่านบคุลกิภาพ เช่น ความเป็นคนมอีธัยาศยัด ี 

มีมนุษยสมัพนัธท์ี่ดี ตลอดจนมีทกัษะในการสื่อสาร  

การเจรจาต่อรองทีด่ ี(Rue. & Byars, 2000) สอดคลอ้ง

กบัแนวคดิการเป็นผูน้�ำองคก์รสมยัใหม ่ Nelson และ 

Quick(2006) เสนอวา่ ผูน้�ำองคก์รสมยัใหม ่ จะตอ้งม ี

ทกัษะการท�ำงานร่วมกนัผูอ้ื่น พฤติกรรมของผูน้�ำจะ 

มุ่งเนน้พนกังาน (Employee-Oriented Style) เป็น 

รูปแบบพฤติกรรมของผูน้�ำที่ใหค้วามสนใจที่พนกังาน

เป็นส�ำคญั เพือ่สรา้งความสมัพนัธท์ีด่ต่ีอกนัในการท�ำงาน 

ผูน้�ำแบบนี้จะใชก้ารส ัง่การหรอืการควบคมุก�ำกบันอ้ยกวา่ 

ผูน้�ำแบบแรก รวมท ัง้ใชก้ฎระเบยีบและขอ้บงัคบัเป็น

เครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมการท�ำงานของ

พนกังานไม่มากนกัแต่จะมุ่งเนน้แสดงความสนใจที่ 

ตวับคุคล และความตอ้งการของเขามากกว่า ซึง่จะก่อ

ใหเ้กิดความเขา้ใจในองคก์รไดด้ี น�ำไปสู่การท�ำงาน 

ร่วมกนัทีม่ปีระสทิธภิาพได ้

	 องค์ประกอบของภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

มคีวามทนัสมยัมคีวามส�ำคญักบับทบาทของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพราะวา่ โลกปจัจบุนั เป็นยุคแห่ง

ขอ้มลูขา่วสาร การเปลีย่นแปลงทางสงัคม มผีลกระทบ

ต่อการจดัการศึกษาอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้ โดยเฉพาะ 

ดา้นเน้ือหา และหลกัสูตรการจดัการเรยีนการสอน จะตอ้ง 

มคีวามทนัสมยั ผูบ้รหิารเชงิบูรณาการ จะตอ้งมคีวามรู ้

ทนัสมยัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมโลกดว้ย จงึจะ 

สามารถน�ำการเปลีย่นแปลงมาสู่องคก์รได ้ เพราะการ

บริหารจดัการปจัจุบนั มุ่งสู่ประสิทธิภาพ และเป็น

ประสิทธิภาพในระดบัสากล ผูบ้ริหารเชิงบูรณาการ 

จะตอ้งสามารถเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง

สถานการณป์จัจบุนัทีเ่ป็นอยู่ กบัเป้าหมายได ้โดยอาศยั

ความรูท้ี่เป็นปจัจุบนั ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของ Pitts และLei (2000) ทีอ่ธบิายวา่ การใชอ้ �ำนาจ 

ของผูบ้ริหาร หากจะจ�ำเป็น ก็ควรจะจ�ำเป็นกบัการ 

ขบัเคลือ่นองคก์รไปสู่ความทนัสมยั ทีส่มาชกิส่วนใหญ่

ในองคก์รยงัขาดความเขา้ใจ ผูบ้รหิารควรทีจ่ะใชอ้ �ำนาจ

ตามโครงสรา้งเพือ่ขบัเคลือ่นได ้ สอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของ Pearceและ Robinson(2009) ทีอ่ธิบายถงึผูน้�ำ

เชงิบูรณาการว่า จะตอ้งมเีครื่องมอืทีท่นัสมยั สามารถ

ตดิตามวดัผลงานและแกไ้ขปญัหาไดอ้ย่างรวดเรว็ ซึง่จะ 

ตอ้งมรีะบบขอ้มูลข่าวสารทนัสมยัและวธิีการติดตาม

ความกา้วหนา้ของงานทีด่ี

	 วตัถปุระสงคข์อ้ที ่2) ผลการวจิยั พบวา่ รูปแบบ 

การพฒันาภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการส�ำหรบัผูบ้ริหาร 

สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทย ประกอบดว้ย 3 

ยุทธศาสตร ์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรท์ี ่ 1 ดา้นการฝึกอบรม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 ดา้นนโยบายระดบัสูงในการส่งเสริม 

การปฏบิตังิานเชงิบูรณาการ และยุทธศาสตรท์ี ่ 3 ดา้น

การจดัสภาพแวดลอ้มของโรงเรียนในการส่งเสริมการ

ปฏบิตัิงานเชิงบูรณาการรูปแบบดงักล่าว แสดงใหเ้หน็

วา่ การเสรมิสรา้งภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการส�ำหรบัผูบ้รหิาร

สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทย ควรใหค้วามส�ำคญั
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กบัการฝึกอบรม แต่ควรจะเป็นการฝึกอบรมทีเ่นน้การ

ปฎิบตัิงาน หรือการสอนงานระหว่างผูเ้ชี่ยวชาญกบั 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในลกัษณะของพีเ่ลี้ยง เพราะเป็น 

การฝึกจากประสบการณจ์รงิ แนวทางดงักลา่ว สอดคลอ้ง 

กบัวชิยั โถสุวรรณจนิดา. (2556) เกรยีงศกัดิ์ เขยีวยิง่ 

(2550) Rue และByars (2000) ที่เสนอคลา้ยกนัว่า  

การฝึกอบรมเป็นกระบวนการและแนวทางในการเพิม่พนู 

ความรูท้กัษะ ปร ับที่ทศันคติ เพื่อก่อใหเ้กิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคลากรที่น�ำไปสู่การ 

เพิ่มประสทิธิภาพขององคก์ารแนวคิดพื้นฐานของการ

ฝึกอบรม คือ องคก์ารมปีญัหาซึ่งปญัหานัน้อาจเนื่อง

มาจากบคุลากรขาดความรู ้ ความสามารถ พฤตกิรรม

ไม่เหมาะสมกบังาน ที่ทศันคติเป็นอุปสรรคต่อการ

ท�ำงานใหป้ระสบความส�ำเรจ็และปญัหาเหลา่นัน้สามารถ

บรรเทา หรือแกไ้ขใหห้มดสิ้นไปไดด้ว้ยกระบวนการ 

ฝึกอบรม การฝึกอบรมที่มปีระสทิธิภาพตอ้งส่งผลให ้

มีการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม และทศันคติของ

บุคลากรอนัน�ำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขง่ขนัในองคก์าร

การอภปิรายผล
	  ผู ว้ิจ ัยน�ำเสนอผลการอภิปรายการวิจ ัย 

ตามวตัถปุระสงคก์ารวจิยั มรีายละเอยีดดงันี้

	 1.	ผลการวจิยัที่พบว่าภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

ส�ำหรบัผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั 

สงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทย

ที่ผูว้ ิจยัไดพ้ฒันาขึ้นมา มีความกลมกลืนกบัขอ้มูล 

เชิงประจกัษ ์ ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  

การเป็นผูน้�ำเชงิบรหิาร ก�ำหนดยุทธศาสตรใ์นการท�ำงาน 

เชิงรุก แกไ้ขปญัหาไดร้วดเร็ว คิดนอกกรอบ ท�ำงาน 

ร่วมกบัทุกฝ่าย และมีความทนัสมยั ผลการวิจยั  

เป็นไปตามสมมตฐิานการวจิยัทีก่ �ำหนดไว ้แสดงใหเ้หน็ 

ว่า ภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ ในเชิงทฤษฏี ที่น�ำเสนอ 

โดยนกัวิชาการที่หลากหลาย ดงัเช่น  Lee (2015) 

Sunhee Ma  และ Yang  (2012) Witt (1998)  

Peter และ Marc (2012) Nosella และ Petroni 

(2007) สรนิทร เชี่ยวโสธร (2554) ทีผู่ว้จิยัไดน้�ำแนวคดิ

ของนกัวชิาการดงักล่าว มาผสมผสานกนั เพือ่พฒันา

เป็นองคป์ระกอบของภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการ สามารถ

อธบิายคุณลกัษณะของภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการ ในบรบิท 

ของผูบ้รหิารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั  สงักดั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในประเทศไทย ไดเ้ป็น

อย่างด ี แสดงใหเ้หน็ว่า องคค์วามรูเ้กี่ยวกบัภาวะผูน้�ำ 

(Leadership) ซึง่เป็นแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ 

องคก์ร ในเชงิพฤตกิรรม โดยส่วนใหญ่แลว้ ถกูพฒันา

ขึ้นมาจากสงัคมวชิาการตะวนัตก แต่แนวคิดดงักล่าว  

กส็ามารถทีจ่ะน�ำมาใชใ้นบรบิทของสงัคมไทยได ้เพราะวา่ 

การเป็นผูน้�ำองคก์ร ในทกุสงัคม ลว้นแต่จะตอ้งมคีวาม

จ�ำเป็นในการแสดงความสามารถทีม่อีทิธพิลทีจ่ะกระตุน้

จูงใจ และท�ำใหผู้อ้ื่นทุ่มเทความพยายามอย่างเต็มที ่

เพือ่ใหป้ระสทิธผิล และความส�ำเรจ็ขององคก์ารซึง่ทกุคน 

เป็นสมาชกิอยู่  และมคีวามสามารถทีจ่ะใชอ้ทิธพิลโนม้นา้ว 

กลุ่มบุคคล เพื่อน�ำไปสู่ความส�ำเร็จตามเป้าหมาย 

(McShane & Von, 2005; Robbins, 2003) เนื่องจาก

ผูน้�ำ ไมส่ามารถทีจ่ะท�ำงานใหป้ระสบความส�ำเร็จเพยีง

คนเดยีวได ้ผูน้�ำทีม่คีวามสามารถ จะตอ้งมคีวามสามารถ 

ในการโนม้นา้วใหค้นอื่นๆท�ำงานใหต้นเองเพื่อประสบ

ความส�ำ เร็จตามเป้าหมาย (Nahavandi,2000) 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ วเิชียร วทิยอุดม (2551) 

และ Robbins (2003) ทีอ่ธบิายคลา้ยกนัวา่

	 ผลกระทบของคุณลกัษณะและรูปแบบของ

ผูน้�ำจะส่งผลต่อประสทิธภิาพขององคก์ร  เพราะ องคก์ร 

จะตอ้งขบัเคลื่อนดว้ยทรพัยากร  หากผูน้�ำมีทกัษะ 

การบริหารจดัการที่ดี ก็ย่อมที่จะท�ำใหท้รพัยากร 

ที่มีอยู่ ตอบสนองต่อเป้าหมายขององคก์ร Nelson 

และ Quick (1994) อธบิายวา่ ภาวะผูน้�ำ เป็นคณุลกัษณะ 

สากล ที่ทุกองค์กรจะตอ้งมี องค์กรใดที่มีผูบ้ริหาร  

แต่ผูบ้ริหารไม่มีภาวะผูน้�ำ ก็ไม่เพียงพอที่จะท�ำให ้

ประสบความส�ำเร็จได ้ แนวคิดดงักล่าว สรุปไดว้่า 

ภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการส�ำหรบัผูบ้ริหารสถานศึกษา 
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ข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ในประเทศไทย สามารถทีจ่ะอธิบายในเชงิทฤษฎภีาวะ

ผูน้�ำ (Leadership Theory) ได ้ไมไ่ดม้ลีกัษณะเฉพาะ

ทีแ่ตกต่างไปจากแนวคดิภาวะผูน้�ำท ัว่ไปมากนกั สามารถ 

น�ำมาใชไ้ด ้ท ัง้นี้ ผลการวจิยัยงัพบวา่ ภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการ

ประกอบดว้ย 7 องคป์ระกอบ การเป็นผูน้�ำเชงิบรหิาร 

ก�ำหนดยุทธศาสตรใ์นการท�ำงาน ท�ำงานเชิงรุกแกไ้ข

ปญัหาไดร้วดเร็ว คิดนอกกรอบท�ำงานร่วมกบัทุกฝ่าย 

และมคีวามทนัสมยั

	 องค์ประกอบของภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

ดา้นการเป็นผูน้�ำเชิงบริหารมีความส�ำคญักบับทบาท

ของผูบ้รหิารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดั 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพราะว่า ปัญหาทาง 

การศึกษามีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การที่จะ

สามารถจดัการศึกษาไดม้ปีระสิทธิภาพนัน้ จะตอ้งม ี

รูปแบบการบรหิารจดัการทีส่อคดลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม

ทางสงัคมในปจัจุบนัดว้ย เพื่อใหก้ารจดัการศึกษา  

ตอบสนองกบัความตอ้งการของผูค้นในสงัคม การบรหิาร 

จดัการดว้ยเทคนิควธิกีารเพยีงวธิกีารเดยีว โดยไมย่อม 

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจดัการ แมว้่าจะเจอ

สถานการณ์ใหม่ และปัญหาที่แตกต่างกนัออกไป 

ย่อมไมส่ามารถทีจ่ะแกไ้ขปญัหาดงักลา่วได ้ตวัอย่างเช่น 

อาจจะพบว่านักเรียนขาดทกัษะการคิดสรา้งสรรค ์ 

การบริหารจดัการแบบเดิม ผูบ้ริหารอาจจะเรียกครู 

เขา้มาเพื่อใหข้อ้เสอนแนะในการจดัการเรียนการสอน

ตามประสบการณเ์ดมิ  หรอืการส่งเขา้รบัการฝึกอบรม

เพือ่เสรมิทกัษะการสอนทกัษะการคดิสรา้งสรรค ์แต่การ 

แกไ้ขปญัหาในปจัจุบนั ผูบ้ริหารอาจจะใชเ้ทคนิคการ

บริหารจดัการแบบใหม่ ที่สามารถประหยดัค่าใชจ่้าย 

และลดระยะเวลาในการแกไ้ขปญัหา โดยการเสนอแนะ 

ใหค้รูไดท้ �ำการคน้ควา้หาความรูจ้ากเทคโนโลยสีารสนเทศ 

เป็นตน้  ดงันัน้ การที่ผูบ้ริหารมคีวามสามารถในการ

บรหิารจดัการทีห่ลากหลาย จงึนบัไดว้า่ มคีวามจ�ำเป็น

ต่อทกัษะการบรหิารจดัการแบบบูรณาการ สอดคลอ้งกบั 

แนวคิดของ กาญจนา คุณารกัษ ์ (2540) และสุมน 

อมรววิฒัน ์ (2544) ที่อธิบายว่า การบูรณาการ มใิช่

เป็นเพยีงการเชื่อมโยงแต่เป็นการผสมผสานกนัอย่าง 

ไดส้ดัส่วนสมดุล และน�ำไปใชอ้ย่างไดผ้ล การบูรณาการ 

จงึมุ่งผลการปฏบิตัทิีเ่นน้กระบวนการเป็นหลกัซึง่จะตอ้ง 

มคีวามหลากหลาย ไมย่ดิตดิกบักระบวนการเดมิ เพราะ

สภาพปญัหามคีวามแตกต่างกนั กระบวนการแกไ้ขปญัหา

จะตอ้งแตกต่างกนัออกไป สอดคลอ้งกบั ฆนทัธาตทุอง 

(2551) ทีอ่ธิบายว่า การบูรณาการ เป็นความสามารถ

ในการประยุกต์ใชว้ิธีการที่หลากหลาย (Method)  

เพื่อแกไ้ขปญัหาที่เกิดขึ้น เช่นเดียวกบั เกรียงศกัดิ์ 

เจริญวงศ์ศักดิ์  (2549) ที่ใหค้วามส�ำคญักบัความ 

หลากหลายของกระบวนการในการบูรณาการ สอดคลอ้ง

กบัแนวคิดของ Pearce และ Robinson (2009)  

ที่อธิบายถงึวธิีการบริหารงานเชิงบูรณาการว่า จะตอ้ง

เป็นผูน้�ำเชิงบริหาร (Manager Leadership) คือ  

จะพฒันารเิริ่มวธิกีารใหม ่ๆ  ทีส่อดคลอ้งกบัสถานการณ์

ทีเ่ปลีย่นแปลงไป (innovate) และมกีารพฒันาปรบัปรุง

อยู่เสมอ (develop) โดยรูจ้กัใชว้ธิกีารจูงใจ กระตุน้ให ้

คนท�ำงานดว้ยความตัง้ใจของตนเอง

	 องคป์ระกอบของภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการดา้น

การก�ำหนดยุทธศาสตรใ์นการท�ำงาน มคีวามส�ำคญักบั

บทบาทของผูบ้รหิารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั 

สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพราะวา่ การบรหิาร

ทางการศึกษาในปจัจบุนั มเีป้าหมายในการด�ำเนินงาน

เชิงผลลพัธท์ี่ชดัเจน คือ ตอ้งการใหน้กัเรียนเกิดผล

สมัฤทธิ์ทางการเรียน และมพีฒันาการไดอ้ย่างสมวยั  

แต่ปญัหาทีจ่ะท�ำใหก้ารบรหิารจดัการ ไมน่�ำไปสู่ผลส�ำเรจ็ 

ตามที่ก�ำหนดไวค้ือ การขาดเป้าหมายในการท�ำงานที่

ชดัเจน เพราะปจัจบุนั เทคโนโลยสีารสนเทศ สามารถ

เขา้ถงึไดอ้ย่างแพร่หลาย จึงท�ำใหก้ระบวนการในการ

แกไ้ขปญัหาในชีวติประจ�ำวนัของครูแต่ละคน มคีวาม

แตกต่างกนัออกไป ครูแต่ละคนจะเลอืกวธิกีารทีต่นเอง

มคีวามถนดั หากผูบ้ริหารไม่มนีโยบายในการท�ำงาน 

ที่ชดัเจน ไม่ก�ำหนดยุทธศ์าสตรใ์นการท�ำงานที่ชดัเจน 

ใหก้บัโรงเรียน เพื่อใหค้รูท ัง้โรงเรียนใชเ้ป็นแนวทาง
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ปฏบิตัเิป็นไปทศิทางเดยีวกนัแลว้ ก็จะส่งผลท�ำใหเ้กิด 

ความยากล �ำบากในการบริหารจดัการ ขาดความเป็น

เอกภาพได ้ สอดคลอ้งกบัแนวคิดการบริหารงาน 

เชงิบูรณาการ วา่ ผูบ้รหิารจะตอ้งมคีวามสามารถในการ 

ก�ำหนดยุทธศาสตรใ์นการท�ำงาน (Strategy Driven) 

และใชยุ้ทธศาสตร์ในการท�ำงาน เริ่มต ัง้แต่ก�ำหนด

วสิยัทศัน ์ พนัธกิจ ยุทธศาสตรแ์ละน�ำไปสู่โครงการ

หรือการปฏิบตัิงานในเชิงบูรณาการ (Pearce & 

Robinson, 2009) การบริหารงานนัน้ จะตอ้งมกีาร

ก�ำหนดยุทธศาสตรใ์นการท�ำงาน เลือกยุทธศาสตร ์

ที่เหมาะสมกบัลกัษณะงาน และมกีระบวนการสื่อสาร 

ไปยงับุคลากรในองคก์ร เพื่อใหเ้ป็นแนวทางในการ

ปฏิบตัิร่วมกนั มีความเป็นเอกภาพ (Kafle, 2011) 

ตลอดจนท�ำใหไ้ดร้บัรูเ้ป้าหมายของการด�ำเนินงาน

ในการแกไ้ขปญัหาตามล �ำดบัความส�ำคญัของปญัหา 

(Faghri, 2007)

	 องคป์ระกอบของภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการดา้น

ท�ำงานเชิงรุก มีความส�ำคญักบับทบาทของผูบ้ริหาร 

สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพราะวา่ การเพิม่ประสทิธภิาพทาง 

การศึกษานัน้ ผูบ้ริหารจะตอ้งขบัเคลื่อนองค์กรไป 

ขา้งหนา้ พรอ้ม ๆ  กบัการเปลีย่นแปลงของโลก การบรหิาร 

จดัการที่จะสามารถน�ำทรพัยากรขององค์กร เขา้มา 

ผสมผสานกนัเพือ่ขบัเคลือ่นองคก์รนัน้ จะตอ้งเป็นการ

ท�ำงานในเชงิรุก มวีสิยัทศันใ์นการท�ำงานทีม่องเป้าหมาย

ในอนาคต มากกวา่ในปจัจบุนั เพราะการเปลีย่นแปลง

ในปจัจบุนั มคีวามรวดเร็วมาก ดงัเช่น หลกัสูตรในการ 

จดัการเรียนการสอน ปจัจุบนั มีการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว เพราะเนื้ อหาที่ใชใ้นการจดัการเรียน 

การสอนมกีารพฒันาทีร่วดเรว็ การบรหิารจดัการแบบเดมิ 

ที่บริหารงานเพียงแค่พยุงสภาพองค์กรในปัจจุบนั  

จงึไม่เพยีงพอ ผูบ้ริหารเชิงบูรณาการ จะตอ้งมทีกัษะ 

การบริหารที่พยายามท�ำใหอ้งคก์รมุ่งไปขา้งหนา้อย่าง 

เท่าทนัการเปลีย่นแปลง ซึง่การท�ำงานเชงิรุกนัน้ จะตอ้ง 

ใหค้วามส�ำคญักบัการวางแผนที่รอบดา้น การอาศยั 

การระดมสมองจากเพื่อนครูในโรงเรียน การอาศยั 

แหลง่ขอ้มลูทางวชิาการที่มคีวามน่าเชื่อถอื เพือ่ใชเ้ป็น 

ต ัวข ับ เคลื่อนกระบวนการท�ำ ง านของโรง เรียน 

ไปพรอ้มกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Pearce และ 

Robinson (2009) ที่อธิบายว่า การเป็นผูบ้ริหารเชิง 

บูรณาการนัน้ ตอ้งท�ำงานในเชิงรุกไม่ใช่ต ัง้รบัเป็นการ

ท�ำงานที่มุ่งไปขา้งหนา้อย่างต่อเนื่ องลกัษณะเด่น

และลกัษณะการท�ำงานจึงเป็นลกัษณะของผูน้�ำการ

เปลีย่นแปลง ที่เนน้การท�ำงานร่วมกนัเป็นทมี มุ่งเอา 

ผลประโยชนข์ององคก์รหรอืประชาชนเป็นหลกั โดยการ

ประมวลความคิดศกัยภาพของทีมงานขบัเคลื่อนการ

ท�ำงาน ผูน้�ำการบรหิารจะท�ำหนา้ทีเ่ป็นเจา้ภาพ ท�ำหนา้ที่

ชี้น�ำความคิด จุดประกายความคิด โดยหากลยุทธใ์ห ้

ทกุฝ่ายคดิร่วมกนั และรบัผดิชอบงานร่วมกนัสอดคลอ้ง

กบัเทื้อน ทองแกว้ (2008) ทีอ่ธบิายวา่ ผูน้�ำเชงิบูรณาการ 

จะตอ้งรุกเขา้หาปญัหา เพือ่แกไ้ขปญัหาในระยะเริ่มแรก 

ก่อนทีจ่ะกลายเป็นปญัหาใหญ่ หรอืวางแผนเพือ่ท �ำการ 

สกดัก ัน้ไมใ่หเ้กดิปญัหา การท�ำงานเชงิรุกนัน้จะตอ้งรเิริ่ม 

ในการแกไ้ขปญัหาและพฒันางานในระดบัหน่วยงาน 

ทีจ่ะพฒันางานไดด้ว้ยหน่วยงานเอง ไมต่อ้งรอรบัค�ำส ัง่

จากหน่วยงานอืน่หรอืค�ำส ัง่จากหน่วยงานระดบันโยบาย  

(Gitera, 2008) โดยอาศยัทรพัยากรทางการบรหิารทีม่อียู่ 

ในการท�ำงานเชงิรุกใหเ้กดิประสทิธภิาพ

	 องค์ประกอบของภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

ดา้นแกไ้ขปญัหาไดร้วดเร็ว มคีวามส�ำคญักบับทบาท

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้ นฐานระดบัปฐมวยั  

สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพราะวา่ ปญัหาทาง 

การศึกษาในปจัจบุนัมคีวามซบัซอ้น องคป์ระกอบทีจ่ะ 

ก่อใหเ้กิดปญัหาทางการศึกษามคีวามหลากหลายมาก

ยิง่ขึ้น เช่น เทคโนโลยสีารสนเทศ มกัจะเขา้มามบีทบาท

ปญัหาทางการศึกษา  มกีารปล่อยคลปิส ัน้ ลงในโลก

ออนไลน ์ เป็นตน้ ซึง่ปญัหาดงักลา่วเกดิขึ้นอย่างรวดเรว็  

หากจะรอการตดัสนิใจแกไ้ขปญัหาตามระบบ และแผนงาน 

ที่ก�ำหนดไว ้ อาจจะไม่ทนัต่อปญัหาที่เกิดขึ้น การที่จะ 

อา้งวา่ ไมไ่ดก้�ำหนดแผนรองรบัไว ้หรอืไมไ่ดม้ทีรพัยากร
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ทีเ่พยีงพอ ไมอ่าจจะกลา่วอา้งได ้ผูบ้รหิารเชงิบูรณาการ 

จะตอ้งมีทกัษะในการตัดสินใจที่รวดเร็ว ภายใต ้

ฐานขอ้มูลที่เพียงพอ เพื่อแกไ้ขปญัหาเฉพาะหนา้ได ้

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ส่วนส่งเสริมการบริหาร

ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการส�ำนกัพฒันาและส่งเสรมิ

การบริหารราชการจงัหวดั ส�ำนกังานปลดักระทรวง

มหาดไทย (2546) ที่อธิบายคุณลกัษณของการบริหาร

งานเชงิบูรณาการว่า ผูน้�ำจะตอ้งมคีวามสามารถในการ

แกไ้ขปญัหาในสถานการณ์ที่ไม่ไดเ้ตรียมการรบัมอืไว ้

เพราะสถานการณ์ดงักล่าว อาจจะก่อใหเ้กิดปญัหา 

รา้ยแรงตามมา หากปล่อยใหส้ถานการณ์ด�ำเนินอยู่ 

ต่อไป ดงัเช่น สถานการณน์�ำ้ท่วม ผูบ้รหิารเชงิบูรณาการ  

จะกล่าวอา้งว่า ไม่มีองค์ความรูเ้กี่ยวกบัการบริหาร

จดัการน�ำ้ไม่ได ้ แต่จะตอ้งตดัสินใจใหไ้ดใ้นทนัทีว่า 

ควรจะเรียกใชบุ้คลากรของจงัหวดัในหน่วยงานไหน  

ใหเ้ขา้มาตดัสนิใจไดโ้ดยเร่งด่วน เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ กระทรวงมหาดไทย (2547) ที่อธิบายว่า  

การบรหิารงานเชงิบูรณาการนัน้ จะตอ้งเป็นการบรหิารงาน 

ทีร่วดเร็ว สามารถทีจ่ะหยบิฉวยโอกาสทีเ่กิดขึ้น มาใช ้

ในการแกไ้ขปญัหาเฉพาะหนา้ได ้ หรือเปลี่ยนปญัหา 

ที่ก�ำลงัเกิดขึ้นใหก้ลายเป็นโอกาสในการบริหาร ส�ำนกั 

วจิยัและพฒันาระบบงานบคุคล ส�ำนกังาน ก.พ. (2547) 

อธิบายว่า ความรวดเร็วในการบริหารงานของผูบ้ริหาร

เชิงบูรณาการนัน้ จะเกิดจากการเป็นผูป้ระสานเชิง 

กลยุทธแ์ละผูส้นบัสนุน (Strategic Coordinator  

and Facilitator) ท�ำหนา้ที่อ �ำนวยการประสานการ

ท�ำงานของทุกภาคส่วนใหเ้ป็นไปตามกลยุทธศาสตร ์

ทีไ่ดก้�ำหนดขึ้น ท�ำหนา้ทีใ่นการใหก้ารสนบัสนุนการแกไ้ข 

ปญัหาอปุสรรคทีเ่กิดขึ้นในการท�ำงานตลอดจนสนบัสนุน 

ทรพัยาการที่จ �ำเป็นตอ้งใชใ้นการท�ำงานท�ำหนา้ที่ในการ 

สรา้งระบบสนับสนุนเพื่อสรา้งความเขม้แข็งใหก้บั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพือ่ท �ำหนา้ที่ในการใหก้าร

บริการพื้นฐานแก่ประชาชนและพฒันาทอ้งถิน่ไดอ้ย่าง

มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสอดคลอ้งกบั Lee 

(2015) อธิบายว่ารูปแบบของการบริหารในยุคใหม่

ตอ้งการผูน้�ำที่มีความสามารถในการบริหารจดัการ  

มีความมุ่งม ัน่ สามารถตดัสินใจไดทุ้กสถานการณ ์ 

มีอุดมการณ์ที่เขม้แข็ง มีทิศทางการท�ำงานที่ชดัเจน 

สามารถท�ำงานไดเ้บ็ดเสร็จ รวดเร็ว อย่างกลมกลนื  

ที่เรียกว่าการบริหารเชิงบูรณาการแบบมทีิศทางอย่าง 

เบด็เสร็จ (Automation of Public Expenditure 

Management Process)

	 องคป์ระกอบของภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการดา้น

การคดินอกกรอบมคีวามส�ำคญักบับทบาทของผูบ้รหิาร

สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพราะว่าขอ้จ�ำกดัทางดา้นกฎ  

ระเบยีบ และขอ้บงัคบั ทางการบรหิารการศึกษา โดยเฉพาะ 

สถานศึกษาในสงักดัของรฐั ที่การตดัสินใจจะตอ้งอิง

กฎหมายประกอบ การทีผู่บ้รหิารเชงิบูรณาการ ท�ำงาน

โดยอาศยักรอบของกฎหมายเป็นหลกั จึงไม่สามารถ 

ทีจ่ะสรา้งการเปลีย่นแปลงใหเ้กดิขึ้นได ้ การบรหิารงาน

เชงิบูรณาการ ผูน้�ำจะตอ้งมคีวามสามารถ และความกลา้ 

ทีจ่ะคดินอกกรอบได ้Sunhee Ma  และ Yang (2012) 

อธบิายถงึลกัษณะของการเป็นผูน้�ำเชงิบูรณาการจะตอ้ง

เป็นผูท้ี่มีความคิดสรา้งสรรค์สามารถคิดนอกกรอบ

การท�ำงานแบบเดิมได ้ และน�ำความคิดดงักล่าวไปใช ้

ในการผลกัดนัการท�ำงานร่วมกบัผูอ้ื่นในองคก์รและ

นอกองคก์รไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ การเปลีย่นแปลง

กระบวนการท�ำงาน ย่อมสามารถที่จะท�ำใหผ้ลลพัธ์

เกดิการเปลีย่นแปลงได ้ ท ัง้นี้  ทกัษะการคดินอกกรอบ 

ยงันบัไดว้่ามีความส�ำคญัเป็นอนัดบัแรก ของทกัษะ

การเป็นผูน้�ำเชิงบูรณาการ ซึ่ง Kaplan และ Norton 

(2001) อธิบายว่า การเปลีย่นแปลงองคก์รนัน้ จะเริ่ม

การเปลี่ยนแปลงจากผูบ้ริหารระดบัสูงขององค์กร 

หากผูบ้ริหารยงัคงมกีระบวนการคิดแบบเดมิ ยดึการ

บริหารงานตามกฎระเบยีบ ไม่กลา้ที่จะคิดนอกกรอบ 

ก็ย่อมไม่สามารถที่จะก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงได ้

สอดคลอ้งกบัเกรยีงศกัดิ์เจรญิวงศศ์กัดิ์ (2547) ทีอ่ธบิาย

ว่าองคป์ระกอบส�ำคญัของการบูรณาการนัน้ คือทกัษะ

การคดิสรา้งสรรค ์การคดินอกกรอบ เป็นความสามารถ
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ทางความคิดในการมองรอบดา้นมองเป็นภาพรวม

สามารถเชื่อมโยงในดา้นต่าง ๆเชื่อมโยงความสมัพนัธ์

องคป์ระกอบย่อยเขา้กบัเรื่องหลกัไดอ้ย่างเหมาะสม 

น�ำไปสู่การสรา้งสรรคส์ิง่ใหม ่ๆ  เพือ่แกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึ้น 

การคดินอกรอบ ยงันบัไดว้า่เป็นการบูรณาการนามธรรม 

(conceptual integration) การบูรณาการแนวคดิ ทีอ่ยู่ 

ในรูปแผนงาน สมมติฐาน กระบวนทศัน์ ทฤษฎ ี 

โครงการ แผนการ ฯลฯ ตัง้แต่สองแนวขึ้นไป แนวคดิ 

เหลา่นี้อาจมขีอ้มลูบางส่วนหรอืแนวคดิภายในทีดู่เหมอืน

มคีวามขดัแยง้กนั การบูรณาการเป็นการน�ำมาก่อรูปใหม่

โดยน�ำองคป์ระกอบย่อยที่ดูเหมอืนแตกต่างมารวมกนั

อย่างผสมกลมกลนื ผลลพัธข์องกระบวนการนี้คอื มลูค่า

ทีเ่พิม่ขึ้นและน่าพงึพอใจมากขึ้นกวา่การทีแ่ต่ละแนวคดิ

อยู่อย่างแยกส่วน

	 องคป์ระกอบของภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการดา้น

ท�ำงานร่วมกบัทุกฝ่ายมีความส�ำคญักบับทบาทของ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพราะวา่ การบูรณการนัน้ 

เป็นความสามารถในการผสมผสานสิง่ต่าง ๆ  เขา้ดว้ยกนั 

เพื่อแกไ้ขปญัหาในสถานการณ์ที่แตกต่างกนัออกไป 

ทางการบรหิารการศึกษานัน้ จ�ำเป็นทีจ่ะตอ้งใชท้รพัยากร

ทางการบริหารที่หลากหลาย โดยเฉพาะ ในการ

จดัการเรียนการสอนสมยัใหม่ จะตอ้งอาศยัการจดั

ประสบการณ์ในสภาพแวดลอ้มจริง ผูบ้ริหารเชิง

บูรณาการ จะตอ้งมคีวามสามารถในการประสานงาน

กบัชุมชนภายนอก และหน่วยงานภายนอก เพื่อให ้

เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียน  

ตลอดจนเขา้มามส่ีวนร่วมในการเพิ่มศกัยภาพของครู 

การประสานงานที่มีประสิทธิภาพนัน้ จะก่อใหเ้กิด

การใชท้รพัยากรร่วมกนั ผูบ้ริหารที่มีคุณลกัษณะ 

ดงักลา่ว จะแสดงออกผ่านบคุลกิภาพ เช่น ความเป็น 

คนมอีธัยศยัด ี มมีนุษยสมัพนัธท์ี่ด ี ตลอดจนมทีกัษะ 

ในการสือ่สาร การเจรจาต่อรองที่ด ี (Rue & Byars, 

2000) สอดคลอ้งกบัแนวคดิการเป็นผูน้�ำองคก์รสมยัใหม ่

Nelson และ Quick (2006) เสนอวา่  ผูน้�ำองคก์รสมยัใหม ่ 

จะตอ้งมทีกัษะการท�ำงานร่วมกนัผูอ้ื่น พฤติกรรมของ 

ผูน้�ำจะมุง้เนน้พนกังาน (Employee-Oriented Style) 

เป็นรูปแบบพฤตกิรรมของผูน้�ำทีใ่หค้วามสนใจทีพ่นกังาน 

เป็นส�ำคญั เพื่อสรา้งความสมัพนัธ์ที่ดีต่อกนัในการ

ท�ำงาน ผูน้�ำแบบน้ีจะใชก้ารส ัง่การหรอืการควบคุมก�ำกบั 

นอ้ยกวา่ผูน้�ำแบบแรก รวมท ัง้ใชก้ฎระเบยีบและขอ้บงัคบั 

เป็นเครื่องมอืในการควบคุมพฤติกรรมการท�ำงานของ 

พนกังานไม่มากนกัแต่จะมุ่งเนน้แสดงความสนใจที่ตวั 

บคุคล และความตอ้งการของเขามากกวา่ ซึง่จะก่อใหเ้กดิ 

ความเขา้ใจในองคก์รไดด้ ีน�ำไปสู่การท�ำงานร่วมกนัทีม่ี

ประสทิธภิาพได ้

	 องค์ประกอบของภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการ 

มคีวามทนัสมยัมคีวามส�ำคญักบับทบาทของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น เพราะว่า โลกปจัจุบนั เป็นยุค 

แห่งขอ้มูลข่าวสาร การเปลีย่นแปลงทางสงัคม มผีล 

กระทบต่อการจดัการศึกษาอย่างหลกีเลีย่งไมไ่ด ้โดยเฉพาะ 

ดา้นเน้ือหา และหลกัสูตรการจดัการเรยีนการสอน จะตอ้ง 

มคีวามทนัสมยั  ผูบ้รหิารเชงิบูรณาการ จะตอ้งมคีวาม

รูท้นัสมยัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคมโลกดว้ย จงึจะ 

สามารถน�ำการเปลีย่นแปลงมาสู่องคก์รได ้ เพราะการ

บริหารจดัการปจัจุบนั มุ่งสู่ประสิทธิภาพ และเป็น

ประสิทธิภาพในระดบัสากล  ผูบ้ริหารเชิงบูรณาการ 

จะตอ้งสามารถเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง

สถานการณป์จัจบุนัทีเ่ป็นอยู่ กบัเป้าหมายได ้โดยอาศยั

ความรูท้ีเ่ป็นปจัจบุนั ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ 

Pitts  และ Lei (2000) ทีอ่ธบิายวา่ การใชอ้ �ำนาจของ 

ผูบ้รหิาร หากจะจ�ำเป็น กค็วรจะจ�ำเป็นกบัการขบัเคลือ่น 

องคก์รไปสู่ความทนัสมยั ทีส่มาชกิส่วนใหญ่ในองคก์ร 

ยงัขาดความเขา้ใจ ผูบ้รหิารควรทีจ่ะใชอ้ �ำนาจตามโครงสรา้ง

เพือ่ขบัเคลือ่นได ้ สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Pearce และ  

Robinson (2009) ทีอ่ธบิายถงึผูน้�ำเชงิบูรณาการวา่จะตอ้ง 

มเีครือ่งมอืทีท่นัสมยั สามารถตดิตามวดัผลงานและแกไ้ข

ปญัหาไดอ้ย่างรวดเรว็ ซึง่จะตอ้งมรีะบบขอ้มลูขา่วสารที ่

ทนัสมยัและวธิกีารตดิตามความกา้วหนา้ของงานทีด่ี
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	 2.	ผลการวจิยัทีพ่บวา่รูปแบบการพฒันาภาวะ 

ผูน้�ำเชงิบูรณาการส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน 

ระดบัปฐมวยั สงัก ัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ในประเทศไทย ประกอบดว้ย 3 ยุทธศาสตร ์ ไดแ้ก่ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 ดา้นการฝึกอบรม ยุทธศาสตรท์ี่ 2 

ดา้นนโยบายระดบัสูงในการส่งเสริมการปฏิบตัิงาน

เชิงบูรณาการ และยุทธศาสตรท์ี่ 3 ดา้นการจดัสภาพ

แวดลอ้มของโรงเรียนในการส่งเสริมการปฏิบตัิงาน 

เชิงบูรณาการรูปแบบดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นว่า การ 

เสริมสรา้งภาวะผูน้�ำเชิงบูรณาการส�ำหรบัผูบ้ริหาร 

สถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทย ควรใหค้วามส�ำคญักบัการ 

ฝึกอบรม แต่ควรจะเป็นการฝึกอบรมทีเ่นน้การปฎบิตังิาน 

หรือการสอนงานระหว่างผู เ้ชี่ยวชาญกับผูบ้ริหาร 

สถานศึกษาในลกัษณะของพี่เลี้ยง เพราะเป็นการฝึก 

จากประสบการณจ์รงิ แนวทางดงักลา่ว สอดคลอ้งกบั 

วชิยั โถสุวรรณจนิดา (2556) เกรยีงศกัดิ์ เขยีวยิง่ (2550) 

Rue และ Byars (2000) ทีเ่สนอคลา้ยกนัวา่ การฝึกอบรม 

เป็นกระบวนการและแนวทางในการเพิม่พนูความรู ้ทกัษะ 

ปรบัทีท่ศันคต ิเพือ่ก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม

ของบคุลากรทีน่�ำไปสู่การเพิม่ประสทิธภิาพขององคก์าร

แนวคดิพื้นฐานของการฝึกอบรม คอื องคก์ารมปีญัหา

ซึง่ปญัหานัน้อาจเนื่องมาจากบคุลากรขาดความรู ้ความ

สามารถ พฤติกรรมไม่เหมาะสมกบังาน ที่ทศันคติ 

เป็นอุปสรรคต่อการท�ำงานใหป้ระสบความส�ำเร็จและ

ปญัหาเหลา่นัน้สามารถบรรเทา หรอืแกไ้ขใหห้มดสิ้นไป 

ไดด้ว้ยกระบวนการฝึกอบรม การฝึกอบรมที่มี

ประสิทธิภาพตอ้งส่งผลใหม้ีการเปลี่ยนแปลงทาง

พฤติกรรม และทศันคติของบุคลากรอนัน�ำไปสู่การ 

เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัในองคก์าร

	 นอกจากนี้ แลว้การส่งเสริมภาวะผูน้�ำยงั

สามารถส่งเสริมผ่านนโยบายการปฏิบตัิงาน และ 

สภาพแวดลอ้มในองคก์รได ้เพราะนบัไดว้า่เป็นเงือ่นไข

ในการปฏบิตังิาน หากนโยบายการปฏบิตังิานก�ำหนดให ้

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สามารถใชท้รพัยากรที่หลากหลาย 

เพื่อการบริหารงานได ้ ผูบ้ริหารก็จะเกิดความชดัเจน 

ในการใชท้กัษะของตนเองในการบรหิาร เมือ่มกีารใชท้กัษะ

เป็นประจ�ำ ก็จะก่อใหเ้กิดความช�ำนาญ สอดคลอ้งกบั 

Harris (2000) ทีอ่ธบิายวา่ การพฒันาทรพัยากรมนุษย์

ในองคก์รทีย่ ัง่ยนื คอืการปรบัสภาพแวดลอ้มขององคก์ร 

ใหเ้ป็นไปตามคุณลกัษณะทีพ่งึประสงคท์ีอ่งคก์รตอ้งการ 

เพราะสภาพแวดลอ้มจะเป็นตวับงัคบัพฤติกรรมให ้

เกิดขึ้นอย่างสม�ำ่เสมอ เช่น ตอ้งการใหพ้นกังานมา

ท�ำงานอย่างตรงเวลา ก็อาจจะปรบัสภาพแวดลอ้ม 

โดยการเพิม่กฎระเบยีบในการสแกนนิ้ว เพือ่เขา้ท�ำงาน 

เมือ่ท �ำเป็นประจ�ำแลว้ พฤตกิรรมดงักลา่ว กจ็ะกลายเป็น 

พฤตกิรรมปกตขิององคก์ร การเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้ม

ขององคก์ร และนโยบาย จึงเป็นแนวทางส�ำคญัหน่ึง 

ทีจ่ะสามารถส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาข ัน้พื้นฐาน

ระดบัปฐมวยั  สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน

ประเทศไทย เกดิภาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการได ้

ขอ้เสนอแนะ
	 1.	หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาบคุลากร

ของสถานศึกษาข ัน้พื้นฐานระดบัปฐมวยั สงักดัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ควรมรูีปแบบการฝึกอบรมเพื่อ

เสริมสรา้งทกัษะการคิดแบบนอกกรอบ (Lateral 

Thinking) ใหก้บัผูบ้รหิาร อาจจะน�ำวทิยากรผูเ้ชีย่วชาญ

จากภายนอกเขา้มาใหก้ารฝึกอบรมเป็นระยะ ๆ เพือ่ให ้

ผูบ้ริหารมีความกลา้ที่จะใชค้วามคิดทางการบริหาร

ที่แตกต่างไปจากเดิม เน่ืองจากบริบททางการบริหาร 

การศึกษาของหน่วยงานราชการ มกีฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการบรหิารงานเป็นจ�ำนวนมาก จงึอาจเป็นสาเหตหุลกั

ทีท่ �ำใหก้ารทีจ่ะเหน็ผูบ้ริหารทีม่ภีาวะผูน้�ำเชงิบูรณาการ 

จ�ำเป็นจะตอ้งมทีกัษะการคดินอกกรอบ

	 2.	องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ควรที่จะม ี

การก�ำหนดกรอบนโยบายการปฏบิตังิานใหก้บัผูบ้รหิาร

สถานศึกษาในสงักดั ใหส้ามารถน�ำทรพัยากรทางการ

บรหิารทีม่อียู่ท ัง้ของสถานศึกษา และขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ่น เขา้มาใชร่้วมกนัเพื่อประโยชน์ทางการ 
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บริหารจดัการทางการศึกษา เพราะในทางปฏิบตัิน ัน้ 

ทรพัยากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มเีป็นจ�ำนวน

มาก แต่เนื่องจากโครงสรา้งดา้นนโยบายทีย่งัขาดความ

ชดัเจน จึงท�ำใหก้ารบริหารสถานศึกษา ของผูบ้ริหาร  

ไม่สามารถที่จะน�ำสิ่งที่อยู่เขา้มาบูรณาการร่วมกนัได ้

อย่างมปีระสทิธภิาพ

	 3.	องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรสนบัสนุน

ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ

ประชุมร่วมกับคณะผูบ้ริหารขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน่ เป็นประจ�ำ เพือ่เป็นการเปิดโลกทศันข์อง 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ที่จะไดเ้กิดความรู ้ และเขา้ใจว่า  

จะสามารถน�ำสิง่ใดบา้งทีม่อียู่ในทอ้งถิน่ เขา้มาบูรณาการ

เพือ่ประโยชนใ์นการจดัการศึกษาได ้ และเป็นการสรา้ง

เครอืขา่ยใหก้บัผูบ้รหิาร

	 4.	ควรมีการพฒันาฐานขอ้มูลทางวิชาการ 

ดา้นเทคนิคการบริหารจดัการ ในทุกจงัหวดั เพื่อให ้

ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดม้าท�ำการคน้หาขอ้มูลเกี่ยวกบั 

เทคนิคการบริหารจดัการศึกษาที่ทนัสมยั เพื่อที่จะได ้

น�ำไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารสถานศึกษาของตนเอง 

ฐานขอ้มูลดงักล่าว อาจจะเป็นความร่วมมือกนัของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายในจงัหวดั และยงัจะเป็น 

ชุมชนออนไลน์ เพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาและผูท้ี่

เกี่ยวขอ้ง ไดเ้ขา้มาร่วมกนัแลกเปลี่ยนเกี่ยวกบัการ

บรหิารงาน และปญัหาทีเ่กดิขึ้น เพือ่หาทางแกไ้ขปญัหา

ร่วมกนั และเป็นการพฒันาทกัษะการบริหารของ 

ผูบ้รหิารสถานศึกษา
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