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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล
ต�ำบลพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุรี

A Participation of People in Development Planning
in Phromburi Municipality, Singhaburi Province

* หลกัสูตรนิตศิาสตรดษุฎบีณัฑติ มหาวทิยาลยัเวสเทริน์

บทคดัย่อ
	 การศึกษาวจิยัคร ัง้นี้มคีวามมุง่หมาย 1) เพือ่ศึกษา

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันา

เทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ี2) เพือ่เปรยีบเทยีบ 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันา

เทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีจ �ำแนกตามเพศ  

วุฒิการศึกษา อายุ และอาชีพ 3) เพื่อศึกษาปญัหา

และขอ้เสนอแนะของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบล

พรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุี

	 การเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามกบั

ประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ี

จ �ำนวน 23 ชมุชน ซึง่ไดม้าโดยใชต้�ำรางก�ำหนดขนาด

กลุม่ตวัอย่างของเครจซี;่และมอรแ์กน จ�ำนวน 375 คน 

และใชก้ารสุ่มตวัอย่างแบบการสุ่มอย่างง่าย (Simple 

Random Sampling) เครื่องมอืที่ใชใ้นการวจิยัเป็น

แบบสอบถาม มค่ีาความเชื่อม ัน่ เท่ากบั .89 และสถติิ

ที่ใชใ้นการวิเคราะหข์อ้มูล ไดแ้ก่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย  

ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน t-test และ F-test (One-way 

ANOVA)

	 ผลการวจิยัพบวา่

	 1.	การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำ 

แผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบุรี จงัหวดัสิงหบ์ุร ี 

โดยภาพรวม อยู่ในระดบันอ้ย และเมื่อพจิารณาเป็น

รายดา้น พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

จดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ี

อยู่ในระดบันอ้ยท ัง้ 4 ดา้น เรยีงตามล �ำดบัคะแนนเฉลีย่

มากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน ์

ดา้นการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ ดา้นการมส่ีวนร่วม 

ในการด�ำเนนิการ และดา้นการมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 

ตามล�ำดบั

	 2.	ประชาชนในของเทศบาลต�ำบลพรหมบุร ี

จงัหวดัสงิหบ์รุ ี ทีม่เีพศ วุฒกิารศึกษา อายุ และอาชพี

ต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล 

โดยรวม ไมแ่ตกต่างกนั

	 3.	ขอ้เสนอแนะควรจดัท�ำแผนพฒันาเกี่ยวกบั

โครงการส่งเสริมอาชีพ และรายไดใ้หก้บัประชาชนให ้

ครบวงจรตัง้แต่แหล่งผลติ และแหล่งขายสนิคา้ และ

เทศบาลควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม 
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ในการบริหารทอ้งถิ่นของตนเองโดยการจดัท�ำแผน

พฒันาร่วมกนั ต ัง้แต่ในระดบัชมุชน 

ค�ำส�ำคญั: การมีส่วนร่วม, การจดัท�ำแผนพฒันา, 

เทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุี

Abstract
	 This survey research set it purposes  

1) to study a participation of people in 

development planning in Phromburi Municipality, 

Singhaburi Province, 2) to compare an opinion 

towards a participation of people in development 

planning in Phromburi Municipality, Singhaburi 

Province as classify by gender, age, education 

and occupation, 3) to define problem and 

suggestion of people regarding participation of 

people in development planning in Phromburi 

Municipality, Singhaburi Province. Quantitative 

data were derived from the people residing in 

Phromburi Municipality, Singhaburi Province 

with the total of 23 communities and the Simple 

Random Sampling technique of Krejcie, R.V. 

and Morgan, D.W. was utilized with the total of 

375 respondents. The research instrument was 

a rating scale questionnaire with reliability of 

.89.The statistics used for data analyses were 

percentage, mean, standard deviation, t-test 

and F-test (One-way ANOVA).

	 The findings were found that ;

	 1.	Overall aspects of an opinion toward 

a participation of people in development 

planning in Phromburi Municipality, Singhaburi 

Province were at the least level when classified 

by the least mean score as follows; 1) aspect 

of beneficial participation, 2) aspect of 

decision making participation, 3) aspect of 

operational participation, 4) aspect of evaluative 

participation. 

	 2.	There were no significant difference 

of the opinions regarding to a participation 

of people in development planning in 

Phromburi Municipality, Singhaburi Province 

by demographic factors in all cases.

	 3.	Suggestion and recommendations 

was there shall be integrated and development 

plan for career and income generating promotion 

to the people both production and selling 

methods. The municipality should be giving an 

opportunity to the public to participate in their 

local and community planning and so fort. 

Keyword: Participation, Development Planning, 

Phromburi Municipality Singhaburi Province

บทน�ำ
	 การพฒันาประเทศในระยะที่ผ่านมา ซึ่งอยู่

ในช่วงเวลาทีจ่ะตอ้งเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงทีส่ �ำคญั 

ท ัง้ระดบัโลกและในประเทศที่ส่งผลกระทบต่อการ

พฒันาประเทศท ัง้โอกาสที่สามารถน�ำมาใชป้ระโยชน ์ 

ขณะที่ตอ้งค�ำนึงถงึภยัคุกคามและจุดแขง็ที่ใชผ้ลกัดนั 

การพฒันาใหก้า้วหนา้รวมท ัง้แกจ้ดุอ่อนทีม่อียู่ไมใ่หเ้ป็น 

อปุสรรคการด�ำเนนิงาน จงึจ�ำเป็นตอ้งประเมนิสถานการณ ์

การเปลีย่นแปลงทีจ่ะมผีลต่อการพฒันาประเทศในระยะ 

ต่อไปอย่างรอบคอบ พรอ้มท ัง้ประเมนิศกัยภาพของ 

ประเทศเพื่อเตรียมความพรอ้มใหแ้ก่คน สงัคม และ 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหม้ีภูมิคุม้กนัต่อการ 

เปลีย่นแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม สามารถพฒันาประเทศ

ใหก้า้วหนา้ต่อไปเพือ่ประโยชนสุ์ขทีย่ ัง่ยนืของสงัคมไทย 

(ส�ำนกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต.ิ 2555: 71)
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รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดใ้ห ้

ความส�ำคญักบัการกระจายอ�ำนาจและมุ่งที่จะกระจาย

อ�ำนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมากยิ่งขึ้น โดย

พจิารณาจากหมวด 4 หนา้ทีข่องชนชาวไทย,หมวด 5  

วา่ดว้ยนโยบายพื้นฐานแห่งรฐั และหมวด 14 วา่ดว้ยการ

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ไทย เป็นการก�ำหนดนโยบายและ

หลกัการส�ำคญัของรฐัในการกระจายอ�ำนาจใหแ้ก่องคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น และก�ำหนดทศิทางการใหค้วาม

ส�ำคญัในการปกครองตนเองโดยจะเหน็ไดจ้ากมาตรา 78 

รฐัตอ้งกระจายอ�ำนาจใหท้อ้งถิน่พึง่ตนเองและตดัสนิใจ

ในกิจการทอ้งถิ่นไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถิ่นและ

ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดท ัง้โครงสรา้ง

พื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถิน่ ใหท้ ัว่ถงึและเท่าเทยีมกนั

ท ัว่ประเทศ และหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถิ่น

มาตรา 281 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รฐัตอ้งใหค้วามเป็น

อสิระแก่ทอ้งถิ่นตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิน่ (กรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถิ่น, 2546) ปจัจยัที่ท �ำใหชุ้มชนเขม้แขง็  

คอื การพึง่ตนเองของชมุชน เป็นจดุหมายปลายทางของ

การพฒันาในทรรศนะใหมใ่นการพฒันา เพือ่เสรมิสรา้ง 

ใหชุ้มชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเกิดความ 

เขม้แขง็ มบีทบาทหนา้ทีท่ีส่ �ำคญัในการเป็นผูน้�ำพฒันา

ทอ้งถิ่นของตนเองใหช้าวบา้นอยู่ดีกินดี พึ่งตนเองได ้ 

ทกุคนตอ้งร่วมมอืกนัมคีวามเสยีสละ มคีวามรบัผดิชอบ 

มคีุณธรรมจรยิธรรม มคีวามรูค้วามสามารถ เปิดโอกาส

ใหช้าวบา้นเขา้มามส่ีวนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ ซึ่งม ี

ความสอดคลอ้งกบัพระราชด�ำรสัในพระบาทสมเด็จ 

พระ ปกเกลา้เจา้อยู่หวั (สถาบนัพระปกเกลา้, 2545:9)  

เกี่ยวกบัการปกครองทอ้งถิ่นที่ว่า “ขา้พเจา้เหน็ว่าสทิธิ

เลอืกตัง้ของประชาชนควรจะเริ่มตน้ทีก่ารปกครองทอ้งถิน่ 

ในรูปเทศบาล ขา้พเจา้เชือ่วา่ประชาชนควรจะมสีทิธิ์มเีสยีง 

ในกิจการของ ทอ้งถิน่ เราก�ำลงัพยายามใหก้ารศึกษา

เรื่องนี้แก่เขา ขา้พเจา้เห็นว่าเป็นการผดิพลาด ถา้เรา

จะมีการปกครองระบบรฐัสภา ก่อนที่ประชาชนจะมี

โอกาสเรียนรู ้ และมีประสบการณ์อย่างดี เกี่ยวกบั

การใชส้ทิธิเลอืกตัง้ในกิจการปกครองทอ้งถิ่น” ฉะนัน้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จงึเป็นองคก์รทีใ่กลช้ดิกบั  

ประชาชนมากทีสุ่ดโดยเฉพาะองคก์รระดบัต�ำบล (โกวทิย ์

พวงงาม. 2544: 281) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

(อปท.) คอืหน่วยงานของรฐัทีม่กีารด�ำเนินงานเป็นอสิระ

จากส่วนกลาง ท�ำหนา้ที่บริหารจดัการกิจการต่าง ๆ  

ในทอ้งถิน่ของตน โดยผูบ้รหิาร อปท. กเ็ป็นคนในทอ้งถิน่ 

ทีไ่ดร้บัเลอืกตัง้จากประชาชนในทอ้งถิน่นัน้ ๆ  ซึง่การทีร่ฐั

ยอมให ้อปท. ด�ำเนินงานไดอ้ย่างมอีสิระ หมายความถงึ 

รฐักระจายอ�ำนาจลงมาสู่ระดบัทอ้งถิน่ จะช่วยใหป้ระชาชน

มส่ีวนร่วมในการใชอ้ �ำนาจรฐัดูแลตนเองมากขึ้น และ 

ถอืเป็นวธิีหนึ่งที่จะช่วยเพิม่ประสทิธิภาพในการใชจ่้าย

ของรฐั (ปรญิดา สุลสีถริ, 2556).

	 องคก์รปกครองทอ้งถิน่ในระดบัเทศบาลต�ำบล

เป็นองคก์รที่เกิดขึ้น ตามนโยบายการกระจายอ�ำนาจ

ของรฐับาล เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นซึ่งเป็นระดบั

พื้นฐาน ไดม้อี �ำนาจในการปกครองตนเองตามระบอบ

ประชาธิปไตย เป็นการกระจายอ�ำนาจการปกครอง

จากส่วนกลางไปใหป้ระชาชนใน ทอ้งถิน่ด�ำเนินการเอง 

ภายใตบ้ทบญัญตัแิห่งกฎหมายเพือ่ใหป้ระชาชนไดเ้รยีนรู ้

และเขา้ใจถึงวิธีการปกครองตนเองตาม ระบอบ 

ประชาธิปไตย ซึ่งหลกัการส�ำคญัของการปกครอง  

ส่วนทอ้งถิ่นประกอบดว้ย การจดัใหม้ีการเลือกตัง้  

เพื่อใหค้นในทอ้งถิ่นนัน้ไดม้โีอกาสเขา้ไปเป็นตวัแทน 

ของประชาชนในการปกครองตนเอง มกีารจดัโครงสรา้ง

การบรหิารงาน เทศบาล 2 องคก์ร คอื สภาเทศบาล และ

คณะเทศมนตร ีท�ำหนา้ที ่ผ่ายนติบิญัญตัแิละฝ่ายบรกิาร

ตามล �ำดบั มเีขตพื้นทีใ่นการบรหิาร และความรบัผดิชอบ 

ตามที่มีอ �ำนาจหนา้ที่ ที่ก�ำหนดไวใ้หม้ีสภานิติบุคคล 

(Juristic person) มีรายได ้ มีอ �ำนาจในการจดัท�ำ

งบประมาณและมคีวามอิสระในการ ปกครองตนเอง 

(Autonomy) แต่จะตอ้งอยู่ภายใตก้าร ควบคุมหรือ 

การก�ำกบัดูแลของรฐั รวมท ัง้เป็นสถาบนัทาง การเมอืง

การปกครองระดบัทอ้งถิ่น และจะตอ้งไดร้ ับการ 

สนับสนุน รวมท ัง้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
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ประชาชน ในทอ้งถิน่นัน้ องคก์ารบรหิารเทศบาลต�ำบล 

จึงมีบทบาทและหนา้ที่ที่ส �ำค ัญในการส่งเสริมการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน ในการพฒันาทอ้งถิ่นและ 

การส่งเสรมิคุณภาพชวีติของประชาชน องคก์ารบรหิาร

เทศบาลต�ำบลจึงเป็นองค์กรที่ สะทอ้นใหเ้ห็นถึง  

ความพยายามของรฐับาลที่จะกระจายอ�ำนาจลงสู่ 

หน่วยการบรหิารระดบัต�ำบล ตามกระแสความตอ้งการ 

ของสงัคมประชาธปิไตยในปจัจบุนั โดยเนน้การมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนในการบริการงานผ่านผูแ้ทนของตนเอง 

เพื่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ การเมอืงและสงัคมใน

ชุมชนของตนเอง ความเป็นชุมชนมคีวามหลากหลาย 

มปีญัหาแตกต่างกนัไป บางส่วนมสีภาพอ่อนแอไมส่ามารถ 

พึง่ตนเองได ้ขาดทศิทางการปรบัเปลีย่นใหเ้ขา้กบัสภาพ

สงัคม และการเมอืงที่มกีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็ว 

ดงันัน้จึงจ�ำเป็นจะตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ

บรหิารงานใหป้ระชาชนมศีกัยภาพแกไ้ขปญัหาของชมุชน 

การปกป้องสทิธขิองชมุชนโดยการร่วมกนัคดิ ร่วมกนัท�ำ 

อย่างมรีะบบซึง่จะท�ำใหเ้กดิเป็นรูปธรรมไดน้ ัน้ จะตอ้งม ี

การส่งเสริมใหเ้กิดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อ

แกไ้ขปญัหาของชุมชน (กรมการปกครอง กระทรวง

มหาดไทย, 2541)

	 การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในทอ้งถิน่ รฐัธรรมนูญไดเ้พิม่ กระบวนการ 

มส่ีวนร่วมของประชาชนทีม่ต่ีอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ดงัจะเหน็ไดจ้าก มาตรา 287 ประชาชนในทอ้งถิน่มสีทิธ ิ

มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน่ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตอ้งจดัใหม้ ี

วธิกีารทีใ่หป้ระชาชนมส่ีวนร่วม ดงักลา่วไวด้ว้ยการพฒันา 

ทอ้งถิน่ จะเกิดประสทิธิภาพและประสทิธิผลมากนอ้ย

เพยีงใดขึ้นอยู่กบักระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

(กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่, 2546) 

	 นบัแต่ไดม้กีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นตน้มา บทบาท

อ�ำนาจหนา้ที่และความรบัผดิชอบขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นไดเ้ปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก 

รฐัธรรมนูญฉบบัปจัจบุนัใหค้วามส�ำคญักบัการกระจาย 

อ�ำนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน ทอ้งถิน่ โดยก�ำหนด 

กรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการ

ก�ำหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหาร

งานบคุคล การเงนิและการคลงั และมอี�ำนาจหนา้ทีข่อง 

ตนเองโดยเฉพาะ (ส�ำนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,

2547) นอกจากนี้ พระราชบญัญตัิก�ำหนดแผนและ 

ข ัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน-

ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญตัใิหม้อีงคก์รรบัผดิชอบ 

ในการจดัท�ำแผนการกระจายอ�ำนาจใหแ้ก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นคือ คณะกรรมการการกระจาย 

อ�ำนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและก�ำหนด

หนา้ทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการใหบ้ริการ 

สาธารณะทีจ่ �ำเป็นแก่ทอ้งถิน่ ตลอดจนรายไดข้องทอ้งถิน่ 

ที่เพิ่มขึ้น และ พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงาน

บคุคลส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 ไดก้�ำหนดรูปแบบการ 

บรหิารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่ทีม่คีวามเป็นอสิระมากขึ้น 

นอกจากกฎหมายท ัง้สองฉบบัแลว้ ยงัมกีฎหมายอืน่อกี

หลายฉบบัทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการ 

เขา้ชือ่เสนอขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ พ.ศ.2542 พระราชบญัญตั ิ

ว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา 

ทอ้งถิน่ หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 พระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยวธิีพจิารณาคดีอาญาของ 

ผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง พ.ศ.2542 ท�ำใหเ้หน็ไดว้า่  

มีการก�ำหนดตวับทกฎหมายและกลไกทางกฎหมาย 

เพือ่ใหก้ารกระจายอ�ำนาจเป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถ 

ถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคก์รต่าง ๆ ตามที ่

กฎหมายบญัญตัไิวด้งันัน้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

ยุคหลงัรฐัธรรมนูญฉบบัปจัจบุนัประกาศใช ้จงึมบีทบาท 

อ�ำนาจหนา้ทีอ่ย่างกวา้งขวาง โดยมเิพยีงจะมหีนา้ทีใ่นการ 

ใหบ้รกิารสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในทอ้งถิน่เท่านัน้ 

แต่ยงัขยายบทบาท หนา้ที่ออกไปรวมถึงการพฒันา

คุณภาพชีวติ และการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ

ทอ้งถิน่ดว้ย และเป็นองคก์รทีเ่ปิดใหป้ระชาคมทอ้งถิน่ 
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มส่ีวนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏบิตัิ

งานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เพิม่มากขึ้น

	 แต่เนื่องจากพระราชบญัญตัิก�ำหนดแผน

และข ัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 30(4) (สมคดิ เลศิไพฑรูย,์ 

2543) และแผนการกระจายอ�ำนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ ขอ้ 5.2 (ส �ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตร,ี  

2543) ก�ำหนดใหร้ฐัตอ้งจดัสรรงบประมาณ ใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในสดัส่วนไม่นอ้ยกว่า 

รอ้ยละ 20 ของรายไดข้องรฐัท ัง้หมดภายในปี 2544 และ

ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 35 ของรายไดข้องรฐัท ัง้หมดภายใน

ปี 2549 จึงมคีวามจ�ำเป็นในการใชท้รพัยากรรายได ้ 

ท ัง้ทีท่อ้งถิน่จดัเกบ็เอง และรายไดท้ีร่ฐับาลจดัสรรทีม่อียู่

จ �ำกดัใหเ้กดิประโยชนสู์งสุดและมคีวามโปร่งใสมากทีสุ่ด 

การวางแผนถอืเป็นกลไกส�ำคญัประการหนึ่งที่จะท�ำให ้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่บรรลุจดุมุ่งหมายดงักล่าว 

โดยใชยุ้ทธศาสตรท์ี่เหมาะสม องคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถิ่นจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งวางแผนการใชท้รพัยากร

เหล่านัน้ใหคุ้ม้ค่าและเกิดประโยชนสู์งสุดแก่ประชาคม

ท ัง้ในปจัจุบนัและอนาคตมีการปฏิบตัิตามแผนงาน

โครงการที ่ก�ำหนดใหเ้กดิสมัฤทธิ์ผลในช่วงเวลาทีก่ �ำหนด 

มกีารควบคมุตดิตาม วดัและประเมนิผล โดยการบรหิาร

จดัการตามแผน แผนงาน โครงการนัน้ จะตอ้งเป็นการ

บรหิารจดัการทีด่ ีมคีวามโปร่งใส และพรอ้มทีจ่ะใหม้กีาร

ตรวจสอบท ัง้โดยหน่วยงานของรฐัและประชาคม จะเหน็

ไดว้่าเทศบาลมอี�ำนาจหนา้ที่ในการใหบ้ริการสาธารณะ 

และตอ้งด�ำเนินการตามอ�ำนาจหนา้ทีท่ีก่ฎหมายก�ำหนด 

การทีเ่ทศบาลต�ำบลจะด�ำเนนิการพฒันาใหเ้กดิประโยชน์

กบัประชาชนมากทีสุ่ดและมคีวามย ัง้ยนืมากทีสุ่ด จ�ำเป็น

อย่างยิง่ทีเ่ทศบาลต�ำบลตอ้งสรา้งกระบวนการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการพฒันา และประชาชนควรไดท้ราบ

ถงึการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันา

ของเทศบาล และปญัหาและขอ้เสนอแนะของประชาชน 

ทีม่ต่ีอการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันา 

เทศบาลต�ำบลพรหมบุรี จงัหวดัสิงหบ์ุรีมีเรื่องใดบา้ง

จากที่กล่าวมาดงักล่าวข ัน้ตน้ ผูว้จิยัจงึสนใจจะท�ำการ

วจิยัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันา

ของเทศบาลต�ำบลพรหมบุรี จงัหวดัสิงหบ์ุรี และผล

การวจิยัน้ีจะน�ำไปประยุกตใ์ชใ้นการพฒันา ปรบัปรุง

การด�ำเนินการพฒันาทอ้งถิ่นของเทศบาลต�ำบลใหม้ี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากยิง่ขึ้นต่อไป

วตัถปุระสงคก์ารวจิยั
	 1.	 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดั

สงิหบ์รุี

	 2.	 เพือ่เปรยีบเทยีบการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดั

สงิหบ์รุ ีจ �ำแนกตามเพศ วุฒกิารศึกษา อายุ และอาชพี

	 3.	 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของ

ประชาชนที่มต่ีอการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดั

ท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุี

วธิีด�ำเนินการวจิยั
	 1.	ประชากร ประชากรที่ใชใ้นการวจิยัคร ัง้น้ี  

คอื ประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ี

กลุ่มตวัอย่างที่ใชใ้นการวจิยัคร ัง้น้ี จ�ำนวน 375 คน  

ซึ่งไดม้าโดยใชต้�ำรางก�ำหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของ 

เครจซี;่ และมอรแ์กน (Krejcie; & Morgan, 1970) 

หลงัจากนัน้ ผูว้จิยัใชก้ารสุ่มตวัอย่างแบบการสุ่มอย่างงา่ย  

(Simple Random Sampling)

	 2.	พื้นทีท่ีว่จิยั เทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดั

สงิหบ์รุี

	 3.	ตวัแปรทีใ่ชใ้นการวจิยั

 	 	 3.1	 ตวัแปรตน้ คุณลกัษณะส่วนบุคคล

ของประชาชน ไดแ้ก่ เพศ วุฒกิารศึกษา อายุ และอาชพี 

	 	 3.2	 ตวัแปรตาม การวิจยัน้ีเป็นการวดั

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันา ซึง่ม ี 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ 2) การมส่ีวนร่วม 
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ในการด�ำเนนิการ 3) การมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน ์และ 

4) การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล

	 ผู ว้ิจ ัยไดใ้ชก้รอบแนวคิดเกี่ยวก ับการม ี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล

ต�ำบล ไดแ้ก่ 1) ดา้นการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ  

2) ดา้นการมส่ีวนร่วมในการด�ำเนินการ 3) ดา้นการ 

มส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน ์และ 4) ดา้นการมส่ีวนร่วม

ในการประเมนิผล

ในเขตเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีเป็นค�ำถาม

แบบตรวจสอบรายการ (Check list)

	 ตอนที ่2 ความคดิเหน็เกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบล

พรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีได ้แก่ 1) ดา้นการมส่ีวนร่วม

ในการตดัสนิใจ จ�ำนวน 5 ขอ้ 2) ดา้นการมส่ีวนร่วม 

ในการด�ำเนินการ จ�ำนวน 5 ขอ้ 3) ดา้นการมส่ีวนร่วม 

รบัผลประโยชน ์จ�ำนวน 5 ขอ้ และ 4) ดา้นการมส่ีวนร่วม 

ในการประเมนิผล จ�ำนวน 5 ขอ้ รวมจ�ำนวน 20 ขอ้  

เป็นค�ำถามมาตรส่วนประเมนิค่า (Rating Scale) 5 ระดบั 

	 ตอนที ่3 เป็นค�ำถามปลายเปิดเกี่ยวกบัปญัหา

และขอ้เสนอแนะของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบล

พรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุี

	 วธิีการสรา้งเครื่องมือ

	 1.	 ศึกษาเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งกบั

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันา โดยเฉพาะแนวคดิ 

เกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผน

พฒันาเทศบาลต�ำบล ไดแ้ก่ 1) ดา้นการมีส่วนร่วม 

ในการตดัสนิใจ 2) ดา้นการมส่ีวนร่วมในการด�ำเนินการ 

3) ดา้นการมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน ์และ 4) ดา้นการ

มส่ีวนร่วมในการประเมนิผล

	 2.	ท�ำการสรา้งเครื่องมอืแบบสอบถามเพือ่ตอบ

ความมุง่หมายของการวจิยัใหค้รอบคลมุตามกรอบแนวคดิ

ของการวจิยั

	 3.	 ผูว้จิยัไดแ้บบสอบถามมาหาค่า IOC (Item-

Objective Congruence Index) พบวา่ ทกุขอ้ค�ำถาม

มค่ีาไดคุ้ณภาพตามเกณฑ ์คอื มค่ีาอยู่ระหวา่ง 0.8-1.0 

หลงัจากนัน้พจิารณาปรบัขอ้ค�ำถาม ตามขอ้เสนอแนะ

ของผูเ้ชี่ยวชาญ และพฒันารูปแบบของเครื่องมอืเพื่อ

ใหเ้หมาะสมในการใช ้เขา้ใจงา่ยและสะดวกในการตอบ 

	 4.	คุณภาพดา้นความเทีย่ง (Reliability) ของ

แบบสอบถาม โดยน�ำไปทดลองใชก้บัประชาชนในเขต

เทศบาลต�ำบลอนิทรบ์รุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีจ �ำนวน 30 คน 

ตวัแปรตน้ 

คณุลกัษณะส่วนบคุคล

ของประชาชน ไดแ้ก่

1.	 เพศ 

2.	 วุฒกิารศึกษา

3.	อายุ 

4.	อาชพี

การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ในการจดัท�ำแผนพฒันา

เทศบาลต�ำบลพรหมบุร ี

จงัหวดัสงิหบ์รุ ีไดแ้ก่

1.	ดา้นการมีส่วนร่วมใน

การตดัสนิใจ 

2.	ดา้นการมีส่วนร่วมใน

การด�ำเนินการ 

3.	ดา้นการมีส่วนร่วมรบั

ผลประโยชน ์

4.	ดา้นการมีส่วนร่วมใน

การประเมนิผล

ตวัแปรตาม 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั

	 สมมตฐิานการวจิยั คอื ประชาชนในเทศบาล

ต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีทีม่ ีเพศ วุฒกิารศึกษา 

อายุ และอาชพีแตกต่างกนั มส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผน

พฒันา แตกต่างกนั

	 การสรา้งเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ในการวจิยั

คร ัง้นี้ ใชแ้บบสอบถามเกี่ยวการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดั

สงิหบ์รุ ีเป็นเครื่องมอืในการวจิยั ประกอบดว้ย 3 ตอน 

ดงันี้

	 ตอนที ่1 คณุลกัษณะส่วนบคุคลของประชาชน
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ตอบแบบสอบถาม แลว้น�ำแบบสอบถามในส่วนที่เป็น

ค�ำถามแบบมาตรประเมินค่ามาวิเคราะหห์าค่าความ 

เชื่อม ัน่ (Reliability) ดว้ยวธิีการหาค่าสมัประสิทธิ์ 

แอลฟา (Alpha-Coefficient) ของครอนบาค 

(Cronbach. 1970: 161) ไดค่้าความเชื่อม ัน่ เท่ากบั .89

	 5.	แบบน�ำสอบทีผ่่านการทดลองใช ้มาปรบัปรุง

แกไ้ขขอ้ค�ำถามจนถูกตอ้งสมบูรณ์แลว้จดัพิมพแ์ละ

ด�ำเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลูจรงิต่อไป

	 การเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัไดด้ �ำเนินการ 

ดงัต่อไปนี้

	 1.	 ผูว้จิยัท �ำการตดิต่อกบั นายกเทศบาลต�ำบล

พรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีเพือ่ท �ำการเก็บรวมรวมขอ้มลู

	 2.	 ผูว้ิจยัด�ำเนินการเก็บขอ้มูลดว้ยตนเอง  

โดยลงพื้นทีใ่นท ัง้ 23 ชมุชนซึง่ต ัง้อยู่ในเขตพื้นทีเ่ทศบาล

ต�ำบลพรหมบรุ ี จงัหวดัสงิหบ์รุ ี และแจกแบบสอบถาม 

ใหก้บัประชาชนพรอ้มท ัง้ชี้แจงรายละเอยีด และความ 

มุง่หมายของการออกแบบสอบถามนี้จนเป็นทีเ่ขา้ใจ

	 3.	 เมือ่ประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ี

จงัหวดัสงิหบ์รุ ีตอบแบบสอบถามแลว้เสรจ็ ผูว้จิยัไดร้บั 

แบบสอบถามกลบัคืนมา จ�ำนวน 369 ฉบบั คิดเป็น 

รอ้ยละ 98

	 การจดักระท�ำ และการวเิคราะหข์อ้มลู การวจิยั

คร ัง้นี้ ผูว้จิยัไดป้ระมวลผลขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบสอบถาม 

และท�ำการวเิคราะหข์อ้มูลทางสถติิโดยน�ำค่าสถติิที่ได ้

มาอธิบายแลว้เสนอในรูปต�ำรางจากการวจิยั โดยสถติิ

ทีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู ประกอบดว้ย

	 1.	ขอ้มลูคณุลกัษณะของผูต้อบแบบสอบถาม 

ท�ำการวเิคราะหด์ว้ยสถติแิบบพรรณนา (Descriptive 

Statistic2) ในรูปการแจกแจงความถี ่ (Frequency) 

และการหาอตัราส่วนรอ้ยละ (Percentage) เพือ่อธบิาย

ขอ้มลูทีเ่ป็นคุณลกัษณะส่วนบคุคลของประชากร

	 2. ขอ้มูลการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ

จดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ี

ซึ่งเป็นขอ้มูลที่ไดจ้ากการตอบชุดค�ำถามแบบประเมนิ

ค่า (Rating Scale) จากนัน้จงึปรบัค่าใหอ้ยู่ในระดบั

ช่วง (Interval Scale) ท�ำการวเิคราะหด์ว้ยสถติแิบบ

พรรณนา (Descriptive Statistic) ใชส้ถติค่ิาเฉลีย่ ( )  

ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบสมมตฐิาน

โดยใช ้t-test และ F-test (One-way ANOVA)

	 การวเิคราะหข์อ้มลู เมือ่ตรวจสอบของการตอบ 

ผูว้ิจยัน�ำไปวิเคราะหข์อ้มูลดว้ยเครื่องคอมพิวเตอร์

ประมวลผลทางสถติิ

	 ตอนที ่1 ขอ้มลูท ัว่ไปของกลุม่ตวัอย่าง ไดแ้ก่ 

เพศ อายุ วุฒกิารศึกษา โดยการแจกแจงความถี ่และ

ค่ารอ้ยละ

	 ตอนที ่2 ความคดิเหน็เกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบล

พรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีเป็นค�ำถามประเภทมาตรส่วน

ประมาณค่า (Rating scale) ก�ำหนดเป็น 5 ระดบั ดงันี้

	 5 คะแนนก�ำหนดใหร้ะดบัการมส่ีวนร่วมมากทีสุ่ด 

	 4 คะแนนก�ำหนดใหร้ะดบัการมส่ีวนร่วมมาก

	 3 คะแนนก�ำหนดใหร้ะดบัการมส่ีวนร่วมปานกลาง 

	 2 คะแนนก�ำหนดใหร้ะดบัการมส่ีวนร่วมนอ้ย

	 1 คะแนนก�ำหนดใหร้ะดบัการมส่ีวนร่วมนอ้ยทีสุ่ด 

	 ระดบัการใหค้ะแนนเฉลี่ยในแต่ละระดบัช ัน้ 

ใชสู้ตรการค�ำนวณช่วงกวา้งของอนัตรภาคช ัน้ (Best, 

1981) ดงันี้

	 ความกวา้งของอนัตรภาคช ัน้

	 = ขอ้มลูทีม่ค่ีาสูงสุด – ขอ้มลูทีม่ค่ีาต�ำ่สุด

	 	                จ�ำนวนช ัน้

 	 = 5 - 1 = 0.80 (เริ่มจากช ัน้ต�ำ่สุด)

               5 

	 จากนัน้น�ำมาเทียบกบัเกณฑค่์าคะแนนโดย

ก�ำหนดความหมาย ดงันี้

	 ค่าคะแนน 4.21-5.00 หมายถงึ ระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล

ต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีมากทีสุ่ด 

	 ค่าคะแนน 3.41-4.20 หมายถงึ ระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล

ต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีมาก 
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	 ค่าคะแนน 2.61-3.40 หมายถงึ ระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล

ต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีปานกลาง

	 ค่าคะแนน 1.81-2.60 หมายถงึ ระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล

ต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีนอ้ย

	 ค่าคะแนน 1.00-1.80 หมายถงึ ระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล

ต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีนอ้ยทีสุ่ด

	 ตอนที่ 3 วเิคราะหป์ญัหาและขอ้เสนอแนะ

ของประชาชนทีม่ต่ีอการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ 

จดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ี

เรียงล �ำดบัความถี่และคิดค่ารอ้ยละของปญัหาและขอ้

เสนอแนะจากมากไปนอ้ย

	 สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู คอื

	 1.	สถติิที่ใชใ้นการทดสอบคุณภาพเครื่องมอื 

ไดแ้ก่ ใชค่้าสมัประสทิธิ์อลัฟา (Alpha Coefficient) ที่

ค�ำนวณตามวธิขีองครอนบาค (Cronbach)

	 2.	สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู

		  2.1	 สถติพิื้นฐาน ไดแ้ก่ รอ้ยละ (Percentage)  

ค่าเฉลีย่ ( ) ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)

	 	 2.2	สถติิเพื่อใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน 

ไดแ้ก่ t-test (Independent Sample)

	 	 2.3	และ F-test (One-way ANOVA)

	 3.	วิเคราะห์ปัญหาและขอ้เสนอแนะของ

ประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

จดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ี

ใชก้ารเรียงล �ำดบัความถี ่ และคิดค่ารอ้ยละของปญัหา

และขอ้เสนอแนะ

สรุปผลการวจิยั
	 ผลการวเิคราะหข์อ้มลู สรุปไดด้งันี้

	 1.	กลุม่ตวัอย่างทีต่อบแบบสอบถาม จ�ำนวน 

369 คน เป็นชาย จ�ำนวน 204 คน คดิเป็นรอ้ยละ 55.28 

หญิง จ�ำนวน 165 คน คิดเป็นรอ้ยละ 44.72 มวุีฒ ิ

การศึกษาประถมศึกษา จ�ำนวน 174 คน คดิเป็นรอ้ยละ 

47.15 มธัยมศึกษา, ปวช. จ�ำนวน 115 คน คดิเป็นรอ้ยละ  

31.17 ปวส., อนุปรญิญา จ�ำนวน 35 คน คดิเป็นรอ้ยละ  

9.47 ปรญิญาตรขีึ้นไป จ�ำนวน 23 คน คดิเป็นรอ้ยละ 6.23 

และ อืน่ ๆ (ระบ)ุ จ�ำนวน 22 คน คดิเป็นรอ้ยละ 5.96 

มอีายุ 18-25 ปี จ�ำนวน 50 คน คดิเป็นรอ้ยละ 13.55 

อายุ 26-35 ปี จ�ำนวน 58 คน คดิเป็นรอ้ยละ 15.72 

อายุ 36-45 ปี จ�ำนวน 102 คน คดิเป็นรอ้ยละ 27.64 

อายุ 46-55 ปี จ�ำนวน 91 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.66 

อายุ 56-65 ปี จ�ำนวน 55 คน คดิเป็นรอ้ยละ 14.91  

และอายุ 66 ปีขึ้นไป จ�ำนวน 13 คน คดิเป็นรอ้ยละ 3.52  

มอีาชพีเกษตรกรรม จ�ำนวน 192 คน คดิเป็นรอ้ยละ 

52.03 คา้ขาย จ�ำนวน 34 คน คิดเป็นรอ้ยละ 9.21  

รบัราชการ จ�ำนวน 21 คน คดิเป็นรอ้ยละ 5.70 รบัจา้ง

ท ัว่ไป จ�ำนวน 78 คน คดิเป็นรอ้ยละ 21.14 และอืน่ ๆ 

(ระบ)ุ จ�ำนวน 44 คน คดิเป็นรอ้ยละ 11.92

	 2.	การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำ

แผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีโดย

ภาพรวม อยู่ในระดบันอ้ย และเมือ่พจิารณาเป็นรายดา้น 

พบว่า การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผน

พฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบุรี จงัหวดัสงิหบ์ุรี อยู่ใน

ระดบันอ้ยท ัง้ 4 ดา้น เรยีงตามล �ำดบัคะแนนเฉลีย่มาก

ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน ์

ดา้นการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ ดา้นการมส่ีวนร่วม 

ในการด�ำเนนิการ และดา้นการมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล 

ตามล�ำดบั

	 3.	ผลการเปรยีบเทยีบประชาชนในเขตเทศบาล

ต�ำบลพรหมบรุ ี จงัหวดัสงิหบ์รุ ี ทีม่เีพศ วุฒกิารศึกษา 

อายุและอาชพีต่างกนัมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันา

ไมแ่ตกต่างกนั 

	 4.	ปญัหาเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดั

สงิหบ์รุ ีพบวา่ประชาชนมปีญัหา คอืไมม่ส่ีวนร่วมในการ

จดัท�ำแผนพฒันาเกี่ยวกบัโครงการส่งเสริมอาชีพและ

รายไดใ้หก้บัประชาชนใหค้รบวงจรตัง้แต่แหล่งผลติ 
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และแหลง่ขายสนิคา้ และยงัมขีอ้เสนอวา่ เทศบาลต�ำบล

พรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีควรใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม 

ในการบริหารทอ้งถิ่นของตนเองโดยการจดัท�ำแผน

พฒันาร่วมกนั ต ัง้แต่ในระดบัชมุชน

อภปิรายผล
	 จากผลการวจิยั มปีระเดน็ทีน่่าสนใจทีจ่ะน�ำมา

อภปิรายผล ดงันี้

	 1.	ผลการศึกษาการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดั

สงิหบ์รุ ีโดยภาพรวม อยู่ในระดบันอ้ย และเมือ่พจิารณา

เป็นรายดา้น พบวา่ การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ

จดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ี

อยู่ในระดบันอ้ยท ัง้ 4 ดา้น เรยีงตามล �ำดบัคะแนนเฉลีย่

มากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการมส่ีวนร่วมรบัผลประโยชน ์

ดา้นการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ ดา้นการมส่ีวนร่วม 

ในการด�ำเนนิการ และดา้นการมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล  

ตามล�ำดบั จากความคิดเห็นในภาพรวมพบว่าการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล

ต�ำบลพรหมบรุ ี จงัหวดัสงิหบ์รุ ี มค่ีาคะแนนเฉลีย่นอ้ย 

ท ัง้นี้ อาจจะเป็นเพราะประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบล

พรหมบุรี จงัหวดัสิงหบ์ุรี ยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจ

ทางการเมอืง ขาดความสนใจในขา่วสารและความสนใจ

ทางการเมอืง และเป็นไปไดท้ีป่ระชาชนในชมุชนไมส่นใจ

ทีจ่ะเขา้มาส่วนในกระบวนการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล

ต�ำบล โดยเฉพาะเรือ่งทีไ่มเ่กีย่วขอ้งหรอืส่งผลกระทบกบั 

ตนเอง ประชาชนคดิวา่ตวัเองไมส่ �ำคญั ไมใ่ช่หนา้ที ่ไมม่ี

เวลา เสยีเวลาและโอกาสการประกอบอาชพี ในภาพรวม 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันายงัมิได ้

เกดิขึ้นจรงิในทางปฏบิตั ิสอดคลอ้งกบัปทัมา สูบกาปงั  

(2556: 1-4) ไดท้ �ำการศึกษาทบทวนบทเรยีนการใชส้ทิธิ

เสรีภาพและการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน

ในช่วงเวลาสบิปีทีผ่่านมา พบว่าแมร้ฐัธรรมนูญซึง่เป็น 

กฎหมายสูงสุดมเีจตนารมณใ์นการคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ 

และการมส่ีวนร่วมของประชาชน ดงักลา่วมาแลว้ขา้งตน้ 

แต่อย่างไรก็ตาม ในการบงัคบัใชน้ ัน้มปีญัหาอุปสรรค

ที่ท �ำใหส้ิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนไม่อาจเกดิขึ้นไดจ้รงิในทางปฏบิตัิ โดยที่

พอประมวลสรุปปญัหาอุปสรรคได ้ ดงัน้ี 1) ยงัขาด

กฎหมายลูกออกมารองรบัหลกัการของรฐัธรรมนูญ

ท�ำใหป้ระชาชนไม่ไดร้บัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

และไม่ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมตามที่รฐัธรรมนูญก�ำหนด  

2) กฎหมายและกฎระเบยีบต่าง ๆ ซึง่ออกมาบงัคบัใช ้

ก่อนรฐัธรรมนูญขาดความสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์

และหลกัการของรฐัธรรมนูญ 3) การปฏบิตัิงานของ

หน่วยงานหรือเจา้หนา้ที่ของรฐัมขีอ้จ�ำกดัหรือเงือ่นไข 

และขาดความชดัเจนเกี่ยวกบัสิทธิเสรีภาพและการ 

มส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน แมว้่าประชาชน 

จะอา้งองิหลกัการตามรฐัธรรมนูญ แต่ในการปฏบิตังิาน

ของเจา้หนา้ที่ของรฐัยงัคงยดึ ขอ้กฎหมายซึ่งบงัคบัใช ้

มาก่อนรฐัธรรมนูญ ท�ำใหส้ทิธเิสรภีาพและการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนมขีอ้จ�ำกดัและเงือ่นไขทีไ่ม่อาจบรรลุตาม

เจตนารมณข์องรฐัธรรมนูญได ้4) การขาดขอ้มลู ความรู ้

ความเขา้ใจเกี่ยวกบัสทิธเิสรภีาพและการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน ท ัง้ฝ่ายเจา้หนา้ทีข่องรฐัและประชาชน โดยที่

ภาคประชาชนพยายามเรียกรอ้งสทิธิเสรีภาพและการ 

มส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามทีร่ฐัธรรมนูญก�ำหนด ในขณะที ่

ภาครฐัมกัจะอา้งความถกูตอ้งชอบธรรมในการใชอ้ �ำนาจ

ตามกฎหมาย กฎระเบยีบซึง่ยงัมไิดพ้ฒันาปรบัปรุงให ้

สอดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญ และ 5) ทศันคตแิละค่านิยม 

ทีแ่ตกต่างกนัระหวา่งเจา้หนา้ทีร่ฐัและภาคประชาชน ท�ำให ้

มกีารใชแ้ละตคีวาม “การมส่ีวนร่วม” ในมติทิีแ่ตกต่างกนั 

	 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของถวิลวดี บุรีกุล  

และคณะ (2547) เรื่อง “การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ของประชาชนและความคิดเห็น ต่อการท�ำงานของ

รฐับาลและองคก์รอิสระ” ที่พบว่า ปจัจยัที่มอีิทธิพล 

ต่อการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง เรยีงตามล �ำดบัความส�ำคญั 

ไดแ้ก่ ความรูค้วามเขา้ใจทางการเมอืง การอาศยัอยู่ใน

เขตเมอืง-ชนบท สถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม 

ข่าวสารและความสนใจทางการเมอืง ความเชื่อม ัน่ต่อ
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องคก์รอสิระ และประสทิธภิาพทางการเมอืง สอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของบวรศกัดิ์ อวุรรณโณ และคณะ (2552: 

116-117) ศึกษาเรื่อง “การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ” ทีพ่บวา่ แมก้ระแส 

“การปฏรูิปการเมอืง” จะท�ำใหป้ระเทศไทยมรีฐัธรรมนูญ

ฉบบัทีถู่ก เรียกขานกนัโดยท ัว่ไปว่าเป็น “รฐัธรรมนูญ

ฉบบัประชาชน” คอืรฐัธรรมนูญแห่งราช อาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 บงัคบัใชม้าเป็นเวลาเกือบ 10 ปี  

แต่ในความเป็นจริงแลว้ เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ 

ซึง่ตอ้งการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน 

และใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการปกครองและตรวจสอบ

การใชอ้ �ำนาจรฐันัน้ ยงัมิไดเ้กิดขึ้นจริงในทางปฏิบตั ิ 

ไมส่อดคลอ้งกบัแนวคดิของโคเฮนและอฟัฮอฟ (Cohen; 

& Uphoff. 1981: 6) ทีก่ลา่วถงึการมส่ีวนร่วมของชมุชน 

หมายถงึการทีส่มาชกิของชมุชนตอ้งเขา้มามส่ีวนเกี่ยวขอ้ง

ใน 4 มติ ิไดแ้ก่ 1) การมส่ีวนร่วมการตดัสนิใจวา่ควร

ท�ำอะไรและท�ำอย่างไร 2) การมส่ีวนร่วมเสยีสละในการ 

พฒันา รวมท ัง้ลงมอืปฏบิตัติามทีไ่ดต้ดัสนิใจ 3) การม ี

ส่วนร่วมในการแบ่งปนัผลประโยชนท์ี่เกิดขึ้นจากการ

ด�ำเนินงาน และ 4) การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล

โครงการ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสริพิฒัน ์ ลาภจติร  

(2550: บทคดัย่อ) ปจัจยัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนในการสนบัสนุนการบริหารงานองคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล อ�ำเภอวารนิช�ำราบ จงัหวดัอบุลราชธาน ี

ผลการศึกษาพบว่า การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจเชิง 

นโยบายและการตรวจสอบการด�ำเนินงานของ อบต.  

อยู่ในระดบัค่อนขา้งต�ำ่  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 

อมรรตัน ์ศิรกิาญจนวงค ์(2551: บทคดัย่อ) วจิยัเรื่อง

การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

งานของเทศบาลต�ำบลบรบือ อ�ำเภอบรบือ จงัหวดั

มหาสารคาม ผลการวจิยัพบว่า ประชาชนมรีะดบัการ

มส่ีวนร่วมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเป็น 

รายข ัน้ 2 ข ัน้ คอื ข ัน้การลงทนุและการปฏบิตังิาน และ 

ข ัน้การตดิตามและประเมนิผล อยู่ในระดบันอ้ย สอดคลอ้ง 

กบังานวจิยัของเจนจริา สุค�ำภา (2547: บทคดัย่อ) วจิยั

เรื่องปจัจยัทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต�ำบลศึกษาเฉพาะ

กรณีอ�ำเภอสูงเนิน จงัหวดันครราชสีมา ผลการวจิยั 

พบวา่ ประชาชนไดร่้วมเป็นกรรมการฝ่ายต่าง ๆ  ในการ

ด�ำเนินงานทางพสัดุนอ้ยทีสุ่ด สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

และไมส่อดคลอ้งกบังานวจิยัของกรชิกมล เหลา่อรรคะ 

(2550: บทคดัย่อ) วจิยัเรื่องบทบาทของเทศบาลต�ำบล 

หวัขวางในการพฒันาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ 

พฒันาทอ้งถิ่น ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนมีความ 

คดิเหน็เกีย่วกบับทบาทของเทศบาลต�ำบลหวัขวางในการ

พฒันาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ 

โดยรวมและรายดา้นทกุดา้นอยู่ในระดบัมาก

	 2.	จากผลการเปรียบเทียบประชาชนในเขต

เทศบาลต�ำบลพรหมบุรี จงัหวดัสงิหบ์ุรี ที่มเีพศ วุฒ ิ

การศึกษา อายุและอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการ 

จดัท�ำแผนพฒันาไมแ่ตกต่างกนั ดา้นอืน่ ๆ  ไมแ่ตกต่างกนั 

ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจากเทศบาลต�ำบลพรหมบุร ี

จงัหวดัสงิหบ์ุรี ยงัไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไป

มส่ีวนร่วมเท่าที่ควร ไม่ว่าจะเป็นการมส่ีวนร่วมคน้หา

ปญัหา/ความตอ้งการ ขาดการมส่ีวนร่วมในการวางแผน

การด�ำเนินกจิกรรม ขาดการมส่ีวนร่วมในการด�ำเนินการ 

และขาดการมส่ีวนร่วมในการตดิตามผลและประเมนิผล 

อกีท ัง้แผนงานต่าง ๆ ของเทศบาลต�ำบลเมือ่ด�ำเนินการ

ไปแลว้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ใหค้วามร่วมมอืเท่าทีค่วร  

จงึมผีลใหป้ระชาชนไมว่า่จะเป็น เพศ วุฒกิารศึกษา อายุ

และอาชพีมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาไมแ่ตกต่างกนั 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของพรมณี แสงโยธา (2553: 

บทคดัย่อ) ไดท้ �ำการวจิยั เรือ่ง การมส่ีวนร่วมของสมาชกิ 

ประชาคมในการบริหารจดัการขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ม่วงสามสบิ จงัหวดัอบุลราชธานี ผลการศึกษา พบว่า 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชิก

ประชาคมที่มรีะดบัความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบับทบาท

และหนา้ที่ของสมาชิกประชาคมหมู่บา้น เพศ, อายุ, 

ระดบัการศึกษา, รายได,้ อาชพี และต�ำแหน่งบทบาท
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หนา้ที ่ทีแ่ตกต่างกนักบั ระดบัการมส่ีวนร่วมของสมาชกิ

ประชาคมในการคน้หาปญัหา, การมส่ีวนร่วมในการ

วางแผน, การมส่ีวนร่วมในการด�ำเนินการ และการมี

ส่วนร่วมในการตรวจสอบและตดิตามประเมนิผล พบวา่ 

ไมแ่ตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชยัยศ ทะไกรราช 

(2547: บทคดัย่อ) วจิยัเรื่องระดบัการมส่ีวนร่วมของ

ประชาคมหมู่บา้นในการพฒันาทอ้งถิ่น ขององคก์าร

บริหารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอเสลภูม ิ จงัหวดัรอ้ยเอด็  

ผลการวจิยัพบวา่ ประชาคมหมูบ่า้นเพศชายและเพศหญงิ 

เหน็วา่ ประชาคมหมูบ่า้นมส่ีวนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ 

ขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอเสลภมู ิจงัหวดั

รอ้ยเอด็ มส่ีวนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ โดยรวมและ

เป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ

น�ำ้ฝน สมศรีนวล (2547: บทคดัย่อ) วจิยัเรื่องการม ี

ส่วนร่วมของประชาคมต�ำบลในการด�ำเนินกจิการสาธารณะ 

ดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน เขตพื้นทีอ่ �ำเภอนางรอง องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดับุรีรมัย ์ ผลการวจิยัพบว่า สมาชิก

ประชาคมต�ำบลทีม่คีวามแตกต่างกนัในเรื่อง เพศ อายุ 

ระดบัการศึกษา รายไดแ้ละอาชพี มส่ีวนร่วมกบัองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัในการด�ำเนินกิจการสาธารณะดา้น 

โครงสรา้งพื้นฐาน โดยรวมและเป็นรายดา้นไมแ่ตกต่างกนั

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของจไุรลกัษณ ์จติรสบาย (2548: 

บทคดัย่อ) วจิยัเรื่อง การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานดา้นโครงสรา้งพื้นฐานกรณีศึกษาต�ำบลเป้า 

อ�ำเภอตระการพชืผล จงัหวดัอบุลราชธานี ผลการวจิยั

พบวา่ ประชาชนทีม่คีวามแตกต่างกนัในดา้น อายุ เพศ 

สถานภาพสมรส การศึกษาต�ำแหน่ง รายได ้อาชพี และ

การไดร้บัขอ้มลูขา่วสาร มส่ีวนร่วมในการบรหิารงานดา้น

โครงสรา้งพื้นฐานไมแ่ตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังาน

วจิยัของอมรรตัน ์ ศิริกาญจนวงค ์ (2551: บทคดัย่อ) 

วจิยัเรื่องการศึกษาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ

บรหิารงานของเทศบาลต�ำบลบรบอื อ�ำเภอบรบอื จงัหวดั

มหาสารคาม ผลการวจิยัพบว่าประชาชนทีม่รีะดบัการ

ศึกษา และอาชีพต่างกนัมส่ีวนร่วมในการบริหารงาน

เทศบาลต�ำบลบรบอื โดยรวมและรายดา้นไมแ่ตกต่างกนั 

	 3.	จากผลการวจิยัยงัพบวา่ประชาชนมปีญัหา 

คือไม่มส่ีวนร่วมในจดัท�ำแผนพฒันาเกี่ยวกบัโครงการ 

ส่งเสริมอาชีพและรายไดใ้หก้บัประชาชนใหค้รบวงจร

ตัง้แต่แหลง่ผลติ และแหลง่ขายสนิคา้ และยงัมขีอ้เสนอ 

วา่ เทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีควรใหป้ระชาชน 

เขา้มามส่ีวนร่วมในการบริหารทอ้งถิน่ของตนเองโดยการ

จดัท�ำแผนพฒันาร่วมกนั ต ัง้แต่ในระดบัชมุชน ดงันัน้

เทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ีจากปญัหาและ 

ขอ้เสนอแนะดงักล่าวจึงควรใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน 

ใหเ้ห็นความส�ำคญัในการจดัท�ำแผนก่อนจดัท�ำแผน

พฒันา ควรมกีารประชาสมัพนัธ ์ ประชุมใหป้ระชาชน

ทราบโดยท ัว่ถึงกนั เพื่อชี้แจงใหป้ระชาชนเห็นความ

ส�ำคญัในการเขา้มส่ีวนร่วม ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

เขา้มามส่ีวนร่วมทุกข ัน้ตอน ดงัขอ้เสนอจากงานวจิยั

ของธญัพร เรอืงภทัรโชค (2553: บทคดัย่อ) ไดท้ �ำการ

วจิยั เรื่อง การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำ

แผนพฒันาสามปี ขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบลบอ่ทอง 

อ�ำเภอบางระกา จงัหวดัพษิณุโลก เสนอขอ้เสนอแนะ 

การบรหิารการจดัการ ดงันี้  1) ผูบ้รหิาร ควรใหค้วามรู ้

แก่ประชาชนใหเ้หน็ความส�ำคญัในการจดัท�ำแผนก่อน

จดัท�ำแผนพฒันาสามปีควรมกีารประชาสมัพนัธ ์ประชมุ 

เพือ่ชี้แจงใหป้ระชาชนเหน็ความส�ำคญัในการเขา้มส่ีวนร่วม

ในการจดัท�ำแผนพฒันา ซึ่งแผนพฒันาสามปีที่ดีควร 

มาจากความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ ประชาชน

ทีไ่มเ่หน็ดว้ยจะไมใ่หค้วามสนบัสนุนโครงการ แผนงาน

ต่าง ๆ หรอือาจคดัคา้นท�ำใหก้ารด�ำเนินงานไม่ประสบ

ความส�ำเร็จ หรอืมปีญัหาอปุสรรคท�ำใหก้ารด�ำเนินงาน

เกิดความลา่ชา้ ไม่สามารถแกไ้ขปญัหาและสนองตอบ

ต่อความตอ้งการของประชาชนไดท้นัต่อเวลา 2) ผูบ้รหิาร 

ควรมกีารประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทราบโดยท ัว่ถงึกนั 

และประชาสมัพนัธอ์ย่างต่อเนื่อง รวมถงึการขอความ

ร่วมมอืจากสมาชกิ อบต. ผูใ้หญ่บา้น ก�ำนนั เชญิชวนให ้

ประชาชนเขา้ร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาสามปี การก�ำหนด 

สถานทีค่วรเป็นสถานทีเ่หมาะสม สะดวกในการเดนิทาง 

เพยีงพอในการรองรบัประชาชน และการก�ำหนดเวลาที่
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ประชาชนส่วนใหญ่วา่งจากการประกอบอาชพี 3) ในการ 

บรหิารงาน ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม 

ทกุข ัน้ตอน เพือ่สรา้งการยอมรบัแก่ประชาชน เกดิความ

โปร่งใส ตรวจสอบได ้ สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเพื่อสอดคลอ้งกบัเจตนาการกระจายอ�ำนาจ

สู่ทอ้งถิน่ ผูบ้ริหาร อบต. ควรใหค้วามรูก้บัประชาชน

เกี่ยวกบัสทิธิ เสรีภาพ ในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

การบรหิารพฒันาทอ้งถิน่ทกุข ัน้ตอน

ขอ้เสนอแนะ
	 การวจิยั การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ 

จดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดัสงิหบ์รุ ี

มขีอ้เสนอแนะ ดงันี้

	 1.	 เทศบาลต�ำบลพรหมบุรี จงัหวดัสิงหบ์ุร ี

ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการเสนอแผน/

โครงการของชมุชนต่อทีป่ระชมุประชาคม 

	 2.	ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

เป็นกรรมการในการด�ำเนนิงานตามโครงการหรอืกจิกรรม

ของเทศบาล 

	 3.	ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนจดัท�ำโครงการ/

กจิกรรมทีเ่กีย่วกบังานดา้นการแกไ้ขปญัหาความยากจน 

เช่น การส่งเสรมิ การฝึกหดัอาชพี 

	 4.	ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมรบั

รูค้วามกา้วหนา้ของโครงการ/ปญัหาและอุปสรรคของ

แผนพฒันาเทศบาล 

	 5.	 เทศบาลต�ำบลพรหมบุรี จงัหวดัสิงหบ์ุร ี

ควรเปิดโอกาสใหม้ส่ีวนร่วมในจดัท�ำแผนพฒันาเกี่ยวกบั

โครงการส่งเสรมิอาชพีและรายไดใ้หก้บัประชาชนใหค้รบ

วงจรตัง้แต่แหลง่ผลติ และแหลง่ขายสนิคา้ 

	 6.	 เทศบาลต�ำบลพรหมบุรี จงัหวดัสิงหบ์ุร ี

ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้ง

ถิน่ของตนเองโดยการจดัท�ำแผนพฒันาร่วมกนั ต ัง้แต่ 

ในระดบัชมุชน

	 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร ัง้ต่อไป

	 1.	ควรวจิยัแนวทางการจดัโครงการส่งเสริม

อาชพีและรายไดข้องเทศบาลต�ำบล

	 2.	ควรวจิยัการมส่ีวนร่วมเป็นกรรมการในการ

ด�ำเนินงานตามโครงการหรอืกจิกรรมของเทศบาล

	 3.	ควรวจิยัรูปแบบการจดัแผนพฒันาในระดบั

ชมุชน

	 4.	ควรวจิยัการสรา้งแรงจูงใจการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันา เพื่อทราบว่า 

มปีจัจยัใด เป็นแรงจูงใจประชาชนจงึเขา้ร่วมในการจดัท�ำ

แผนพฒันา จะไดเ้ป็นขอ้มลูในการก�ำหนดเป็นนโยบาย

สนบัสนุนส่งเสรมิแรงจูงใจใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการ

จดัท�ำแผนพฒันามากยิง่ขึ้น 

	 5.	ควรวจิยัปญัหา อปุสรรคการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันา เพราะท�ำใหท้ราบถงึ

ปญัหา อปุสรรค ทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำ

แผนพฒันา เพื่อเป็นขอ้มูลใหผู้บ้ริหารเทศบาลต�ำบล 

ไดก้�ำหนดเป็นนโยบายสนบัสนุนส่งเสริมใหป้ระชาชน 

มส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันา มากยิง่ขึ้น

	 6.	การวิจ ัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลต�ำบลพรหมบรุ ีจงัหวดั

สิงหบ์ุรี คร ัง้นี้  ไม่สามารถครอบคลุมการมส่ีวนร่วม 

ในดา้นต่าง ๆ ไดท้ ัง้หมด ดงันัน้จงึควรสอบถามการม ี

ส่วนร่วมของประชาชนโดยใชว้ธิกีารสมัภาษณเ์ชงิลกึ 
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