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บทคดัย่อ
 ดุษฎีนิพนธฉ์บบันี้  มีวตัถุประสงคเ์พื่อที่จะ

ศึกษาถงึความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี กระบวนการ

รบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยประชาพิจารณ์

ตามระเบียบส�านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการรบัฟงั

ความคิดของประชาชน พ.ศ. 2548 และผลงานวจิยัที่

เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนศึกษาสภาพปญัหาขอ้เทจ็จริงและ

ปัญหาขอ้กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการ

รบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ ์

วเิคราะหเ์ปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบั

กระบวนการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี

ประชาพจิารณข์องไทยและต่างประเทศ 

 ผลของการวิจ ัยพบว่า จากสภาพปัญหา

ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกบัการรบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชน

โดยวธิีประชาพจิารณ ์ สามารถเสนอแนะแนวทางแกไ้ข

ปญัหา ดว้ยการบญัญตัิกฎหมายประชาพจิารณ์ขึ้นมา

บงัคบัใชโ้ดยเฉพาะในรูปของ “พระราชบญัญตัิการ

ร ับฟังความคิดเห็นของประชาชน” ควรจ ัดต ั้ง

คณะกรรมการประชาพจิารณท์ีม่าจากบคุคลทีม่คีณุสมบตัิ

วางตวัเป็นกลาง และเป็นทีย่อมรบัของประชาชนท ัว่ไป 

ส่วนจะมจี�านวนเท่าใดขึ้นอยู่กบัลกัษณะหรือประเภท

ของเรือ่งทีท่ �าการประชาพจิารณ ์โดยรฐัมนตรทีีเ่กีย่วขอ้ง

เป็นผูม้อี �านาจแต่งต ัง้ ควรแกไ้ขเพิม่เตมิระเบยีบส�านกั

นายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน 

พ.ศ. 2548 ในขอ้ 4 ดว้ยการเพิม่ค�านิยามวา่ “โครงการ

ของรฐัที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนเป็น

ส่วนรวม” และรฐัจะตอ้งใหข้อ้มูลข่าวสารที่ถูกตอ้ง

และเป็นจริงทุกประการ เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัรูแ้ละ

ตระหนกัถงึปญัหาร่วมกนัและมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ

ซึ่งในการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวรฐัจะตอ้งจดัใหม้ี

การประชาสมัพนัธก์ารประชาพิจารณ์ใหป้ระชาชนได ้
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รบัทราบอย่างแพร่หลาย โดยผ่านสื่อที่มผูีร้บัชมเป็น

จ�ำนวนมากโดยจะตอ้งเผยแพร่เป็นระยะเวลาที่ยาว 

พอสมควร ในกรณีที่หน่วยงานของรฐัฝ่าฝืนละเลย 

หรอืจงใจไมจ่ดัใหม้กีารท�ำประชาพจิารณต์ามหลกัเกณฑ์

ที่ก�ำหนดไวใ้นระเบียบส�ำนกันายกว่าดว้ยการรบัฟงั

ความคิดเหน็ของประชาชนในกรณีเช่นนี้  สมควรที่จะ

ก�ำหนดบทลงโทษท ัง้ทางแพ่งและอาญากบัผูม้อี �ำนาจ 

ในหน่วยงานรวมถงึหน่วยงานนัน้ ๆ เพือ่ใหห้น่วยงาน

ของรฐัตระหนกัถงึความส�ำคญัของการจดัใหม้กีารท�ำ 

ประชาพจิารณ์และเพือ่ใชโ้ทษทางอาญาป้องปรามมใิห ้

หน่วยงานของรฐัมีการหลีกเลี่ยงที่จะไม่จดัใหม้ีการ

ประชาพิจารณ์ และ ควรจดัต ัง้องค์กรอิสระตาม

รฐัธรรมนูญ เขา้มาเป็นองคก์รกลางเพื่อเชื่อมความ

เขา้ใจและความสมัพนัธร์ะหว่างภาครฐัและประชาชน

และใหอ้งคก์รดงักล่าวเป็นผูค้วบคุมเพื่อจดัใหม้ีการ

ประชาพิจารณ์ ตลอดจนร่วมกบัหน่วยงานของรฐั 

ในการวางแผนแกไ้ขเยียวยาความเสียหายที่อาจจะ 

เกดิขึ้นในกรณีทีห่น่วยงานของรฐัจ�ำเป็นทีจ่ะตอ้งด�ำเนิน

โครงการต่อไปภายใตก้ารคดัคา้นของภาคประชาชน 

ท ัง้นี้  เนื่องจากการท�ำหนา้ทีข่ององคก์รอสิระย่อมเป็นไป 

โดยมไิดอ้ยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาหรือการแทรกแซง

ของนกัการเมอืงหรอืรฐับาล ย่อมมคีวามเป็นกลางและ

สามารถผลกัดนัใหก้ารท�ำประชาพจิารณข์องไทยมคีวาม

เป็นสากลและเกิดผลสมัฤทธิ์ ต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง 

ไดม้ากยิง่ขึ้นต่อไปในอนาคต 

ค�ำส�ำคญั: แนวทางแกไ้ข ความคดิเหน็ ประชาพจิารณ ์

ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรี

Abstract
	 This research aims to study the 

background, concepts, theories, process of 

listening to public opinions through public 

hearings on environmental quality, natural 

resources, and health according to rights and 

freedom certified by Constitution and related 

research as well as to study on facts and 

problems on laws hindering process of listening 

to public opinions through public hearings 

and to analyze and compare legal measures 

regarding process of listening to public opinions 

through public hearings of Thailand and other 

countries. 

	 The results showed that ,  f rom 

problems related to listening to public opinions 

through public hearings, the resolution was 

recommended by specifically legislating public 

hearing law in the form of “Public Hearings  

Act B.E.” In addition, there should be  

establishment of Public Hearing Committee 

selected from people who were neutral and 

accepted by general people. The number 

of such committee shall be depended on 

characteristics or types of subjects on hearing 

with related ministers as the appointer. There 

should be amendment and addition of section 

4 of Regulations of Office of the Prime Minister 

on Public Hearings B. E. 2548 by adding the 

definition stated that government’s projects 

with severe effects on collective people and 

government should provide correct and accurate 

news and information to people in order to 

enable them to perceive and realize problems 

mutually as well as participate in decision 

making. To reveal such information, government 

shall provide extensive public relation on 

public hearings to people via media with large 

amount of viewers. Such public relation shall 

be published for moderate period. In the event 

that government agencies violate, ignore or 
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intend not to establish any public hearings as 

defined in Regulations of Office of the Prime 

Minister on Public Hearings, These should 

be establishment of both civil and criminal 

punishment against authorized persons of those 

organizations and even those organizations in 

order to make government organizations realize 

on importance of public hearings. In addition, 

criminal punishment should be utilized in 

order to prevent government organizations 

from avoiding public hearings. Moreover, there 

should be an the independent organization as 

defined by constitution as the media to connect 

understanding and relationship between public 

and government sectors. Such organization shall 

control establishment of public hearings and 

cooperate with government agencies to plan 

remedy of possible damage in the event that 

government agencies are necessary to operate 

any project under objection of public sector. 

Since this independent organization operates 

its duties without any intervention or control of 

any politician or government, such organization 

is neutral and able to advance Thailand’s public 

hearings to be more successful for every related 

party in the future. 

Keyword: Resolution Guidelines, Opinions, 

Public Hearings, Regulation of Prime Minister’s 

Office

บทน�ำ
	 ประชาธปิไตยถอืเป็นกระบวนการทีมุ่ง่เนน้การ

เคารพสิทธิและความเสมอภาคของมนุษย ์ ตลอดจน

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถแสดงความคิดเหน็และ

มส่ีวนร่วมด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมอืงและ

สงัคมในรูปแบบต่าง ๆ ไดอ้ย่างอสิระภายใตก้ฎหมาย 

ที่รบัรอง ส่งผลใหบ้ทบาทของประชาชน เป็นเรื่อง 

ที่มีความส�ำคญัอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตย 

	 ในปจัจบุนัมกีารก�ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร 

ในการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใหเ้กิด 

ประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรฐัและประชาชน รวมตลอด 

ท ัง้เป็นแนวทางในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินการโครงการของรฐัอย่างกวา้งขวาง ดว้ยการ 

ตราระเบียบส�ำนักนายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการรบัฟงั 

ความคดิเหน็ของประชาชน พ.ศ. 2548 โดยก�ำหนดให ้

ก่อนเริ่มด�ำเนินโครงการของรฐั หน่วยงานที่เป็นผู ้

รบัผิดชอบโครงการตอ้งจดัใหม้ีการเผยแพร่ขอ้มูล

ใหป้ระชาชนทราบและจะตอ้งรบัฟงัความคิดเห็นของ

ประชาชน และในกรณีที่หน่วยงานของรฐัมไิดจ้ดัใหม้ี

การรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนก่อนเริ่มด�ำเนินการ 

เมื่อผูม้ส่ีวนไดเ้สียรอ้งขอต่อรฐัมนตรีส �ำหรบัราชการ 

ส่วนกลาง ผูว้า่ราชการจงัหวดัส�ำหรบัราชการส่วนภมูภิาค 

และราชการส่วนทอ้งถิน่ หรอืผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

โดยบุคคลดงักล่าวจะส ัง่หน่วยงานของรฐัใหร้บัฟงั 

ความคิดเห็นของประชาชนก่อนก็ได ้ ในกรณีเช่นนัน้

ใหห้น่วยงานของรฐัด�ำเนินการรบัฟงัความคิดเห็นของ

ประชาชนโดยเร็ว 

	 แม ร้ ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนม ี

ส่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ และด�ำเนินกจิกรรม

ต่าง ๆ ภายใตก้รอบของกฎหมาย โดยในมาตรา 67 

ใหส้ิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกบัรฐัและชุมชน

ในการอนุรกัษ ์ บ �ำรุงรกัษาและการไดป้ระโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  

และในการคุม้ครองส่งเสริม และร ักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอ้ม เพื่อใหด้ �ำรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและ 

ต่อเนื่องในสิ่งแวดลอ้มที่จะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อ 

สุขอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  
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ซึ่งสิทธิดงักล่าวมาน้ีย่อมไดร้บัการคุม้ครองภายใต ้

กฎหมายรฐัธรรมนูญตามความเหมาะสม รวมท ัง้ก�ำหนด

ใหก้ารด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อใหเ้กิด

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงท ัง้ทางดา้นคุณภาพ 

สิ่ งแวดลอ้ม ทร ัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  

จะกระท�ำมไิด ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมนิผลกระทบ 

ต่อคุณภาพสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน 

ในชุมชน และจดัใหม้กีระบวนการรบัฟงัความคิดเหน็

ของประชาชนและผูม้ีส่วนไดเ้สียก่อน รวมท ัง้ไดใ้ห ้

องคก์ารอิสระ ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชน 

ดา้นสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนั

อดุมศึกษาทีจ่ดัการศึกษาดา้นสิง่แวดลอ้มหรอืทรพัยากร 

ธรรมชาตหิรอืดา้นสุขภาพใหค้วามเหน็ประกอบเสยีก่อน 

มกีารด�ำเนนิการดงักลา่วกต็าม แต่มาตรการทางกฎหมาย 

ในการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิีประชา

พจิารณ์อย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยงัไม่มคีวามเหมาะสมและ

ไม่สามารถแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้น หรือลดความ

ขดัแยง้ทีเ่กดิในปจัจบุนัไดอ้ย่างแทจ้รงิ ซึง่ผูว้จิยัสามารถ

สรุปประเด็นปญัหาขอ้เท็จจริงและปญัหาขอ้กฎหมาย

ไดด้งันี้

	 ปญัหาขอ้เทจ็จรงิ

	 1.	การรบัฟงัความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ์ยงัขาดการใหข้อ้มูลที่ถูกตอ้งเกี่ยวกบั

การด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบ 

ต่อประชาชน ท�ำใหป้ระชาชนขาดความเขา้ใจทีถู่กตอ้ง

ในสิง่ทีห่น่วยงานของรฐัจะด�ำเนินการ 

	 2.	การรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนจ�ำกดั

เพยีงวธิกีารประชาพจิารณ ์ (Public Hearings) เพยีง

อย่างเดยีว โดยหน่วยงานของรฐัไม่ไดใ้หค้วามส�ำคญั

ต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีจ่ะเกดิภายหลงั

จากการด�ำเนินการตามโครงการหรอืกจิกรรมนัน้ ท�ำให ้

เกิดการเผชิญหนา้ระหว่างกลุ่มผูส้นบัสนุนและกลุ่ม 

ผูค้ดัคา้นอย่างต่อเนื่อง 

	 3.	กระบวนการร ับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนโดยประชาพิจารณ์ยงัไม่มีประสิทธิภาพ 

เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาที่ เกิดขึ้ นในปัจจุบนั 

เนื่องจากไม่เปิดโอกาสใหผู้ท้ี่ไดร้บัผลกระทบแสดง 

ความคิดเห็น โดยปญัหาที่เกิดขึ้นอาจมสีาเหตุมาจาก

ประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรงและโดยออ้มไม่ได ้

มส่ีวนรบัรูห้รือมโีอกาสแสดงความคิดเหน็ ขอ้คดัคา้น 

หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการรบัฟังความคิดเห็น 

อย่างเต็มที่เป็นเหตุใหไ้ม่ยอมรบัในโครงการดงักล่าว 

เพราะอาจเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการออก 

ค�ำส ัง่ทางปกครอง 

	 ปญัหาขอ้กฎหมาย

	 หากมีโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผล 

กระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพ

ชีวติหรือส่วนไดเ้สยีส�ำคญัอื่นที่เกี่ยวกบัตนหรือชุมชน

ทอ้งถิ่นแลว้ กระบวนการรบัฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนนัน้ จะใชร้ะเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ย

การรบัฟงัความคิดเหน็สาธารณะโดยวธิีประชาพจิารณ ์

พ.ศ. 2548 โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม 

ในกระบวนการรบัฟงัความคิดเหน็ และมเีนื้อหาสาระ

ส�ำคญัครอบคลุมถึงกิจกรรมทางปกครองของรฐัใน

โครงการที่มีผลกระทบต่อประชาชนไม่ว่าจะทางดา้น 

สิง่แวดลอ้ม ความปลอดภยั และวถิชีวีติความเป็นอยู่

ไดด้ีก็ตาม แต่ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรีดงักล่าว 

ยงัมขีอ้จ�ำกดัหลายประการ โดยเป็นเพยีงระเบยีบภายใน

ของฝ่ายปกครอง ซึง่ฝ่ายปกครองอาจจะใชร้ะเบยีบหรอื

ไม่ก็ได ้ และมไิดอ้ยู่ในรูปของกฎหมายประชาพจิารณ์

โดยตรง จึงท�ำใหก้ระบวนการรบัฟงัความคิดเหน็ของ

ประชาชนในการด�ำเนินตามโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงท ัง้ทางดา้น

คุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิ และสุขภาพ 

ในภาครฐัและเอกชนไม่มีประสิทธิภาพในการแกไ้ข

ปญัหาทีเ่กดิขึ้นอย่างแทจ้รงิ 

	 จากสภาพปญัหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย

ดงักลา่วมาขา้งตน้ ผูว้จิยัเหน็วา่การรบัฟงัความคดิเหน็

ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ตามระเบยีบส�ำนกั

นายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการรบัฟงัความคิดของประชาชน 
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พ.ศ. 2548 นัน้ ควรท�ำการศึกษาและวเิคราะหใ์นลกัษณะ

เชงิลกึท ัง้กฎหมายภายในประเทศและต่างประเทศ ท ัง้นี้   

เพือ่ที่จะไดท้ราบถงึสภาพปญัหาและอุปสรรคที่แทจ้ริง 

แนวทางแกไ้ขและขอ้เสนอแนะที่เหมาะสมส�ำหรบั 

การแกไ้ขปรบัปรุงกระบวนการรบัฟงัความคิดเหน็ของ

ประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ใหเ้กิดประโยชน์ต่อ 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งและเป็นประโยชนต่์อกระบวนการ

รบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์

ในระยะยาวต่อไป

วตัถปุระสงคก์ารวจิยั
	 1.	 เพือ่ศึกษาถงึความเป็นมา แนวคิดทฤษฎ ี

กระบวนการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี

ประชาพจิารณ์ตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ย

การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชา

พจิารณ ์พ.ศ. 2548 และผลงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง

	 2.	 เพื่อศึกษาถงึสภาพปญัหาขอ้เท็จจริงและ

ปญัหาขอ้กฎหมาย ที่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการ 

รบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์

ตามระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการรบัฟงั 

ความคิดเหน็ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ พ.ศ. 

2548 

	 3.	 เพือ่ศึกษาวเิคราะหเ์ปรียบเทยีบมาตรการ

ทางกฎหมายเกี่ยวกบักระบวนการรบัฟงัความคิดเห็น

ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ตามระเบยีบส�ำนกั

นายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการรบัฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 และกฎหมายต่างประเทศ

	 4.	 เพือ่ศึกษาแนวทางแกไ้ขและขอ้เสนอแนะ

ในกระบวนการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดย

วิธีประชาพิจารณ์ตามระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตร ี

ว่าดว้ยการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธี

ประชาพจิารณ ์พ.ศ. 2548 ใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึ้น

วธิีด�ำเนินการวจิยั 

	 การวิจยัในครัง้นี้ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  

(Qualitative Research) มุ่งเนน้ศึกษาวิจยัถึง 

ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี กระบวนการรบัฟงั 

ความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ ์ 

ตามระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการรบัฟงั

ความคิดของประชาชน พ.ศ. 2548 และผลงานวจิยั 

ทีเ่กีย่วขอ้ง สภาพปญัหาขอ้เทจ็จรงิและปญัหาขอ้กฎหมาย 

ที่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการรบัฟงัความคิดเหน็ของ

ประชาชนโดยวธิปีระชาพจิารณ ์ตลอดจนศึกษาวเิคราะห์

เปรยีบเทยีบมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการ

รบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ ์

ดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิ สุขภาพ

ของไทยและกฎหมายต่างประเทศ แลว้เสนอแนะแนว

ทางแกไ้ขกระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน

โดยวิธีประชาพิจารณ์ ใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ต่อไป ประกอบกบัผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูวจิยัดว้ยการออกแบบ 

สมัภาษณป์ระชากรและกลุม่ตวัอย่างทีเ่กีย่วขอ้ง ดว้ยการ 

สมัภาษณ์ผูเ้กี่ยวขอ้งที่มีความรู ้ ประสบการณ์ และ 

ทราบถึงปญัหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกบักระบวนการ 

รบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ ์

ท ัง้นี้  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลที่ครบถว้นถูกตอ้งแลว้น�ำไป

สงัเคราะหห์าขอ้สรุปทางกฎหมายต่อไป 

	 แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง

	 การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี

ประชาพจิารณข์องประเทศไทยเกี่ยวกบัโครงการของรฐั

หรือกิจกรรมที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

รุนแรงดา้นคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิ

และสุขภาพ ในปจัจบุนัมรีะเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรี

ว่าดว้ยการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธี

ประชาพจิารณ์ พ.ศ. 2548 ซึง่ก�ำหนดหลกัเกณฑแ์ละ

วธิีการในการรบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชนไวห้ลาย

ประการ เพือ่ใหเ้กิดประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรฐัและ

ประชาชน รวมตลอดท ัง้เป็นแนวทางในการใหป้ระชาชน

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการโครงการของรฐัรวมท ัง้

ก�ำหนดนโยบายส่งเสริมใหป้ระชาชนชุมชนมส่ีวนร่วม 

กับร ัฐ  เพื่อ ดูแลร ักษาทร ัพยากรธรรมชาติและ 
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สิ่งแวดลอ้ม โดยหากปรากฏว่าการด�ำเนินงานตาม

โครงการของรฐัเรื่องใดอาจมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 

วฒันธรรม อาชีพ ความปลอดภยั วถิชีีวติ หรืออาจ 

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชุมชนหรือสงัคมและ 

อาจน�ำไปสู่ขอ้โตแ้ยง้ กฎหมายก�ำหนดใหต้อ้งรบัฟงั

ความคิดเหน็ของผูม้ส่ีวนไดเ้สยี หน่วยงานของรฐัและ 

บุคคลอื่น ๆ ประกอบดว้ย ท ัง้นี้ เพือ่เป็นแนวทางการ

ตดัสนิใจด�ำเนินการของภาครฐั จะเหน็ไดว้า่ การรบัฟงั

ความคดิเหน็ของประชาชนโดยวธิปีระชาพจิารณ ์ถอืเป็น 

เรื่องที่มีความส�ำคญัอย่างยิ่งเพราะโครงการของรฐั 

บางโครงการอาจเชื่อมโยงและส่งผลกระทบต่อคุณภาพ

สิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสุขภาพของประชาชน

และสงัคมโดยส่วนรวม ฉะนัน้ เพือ่ใหเ้กิดความเขา้ใจ

งานดุษฎีนิพนธ์ฉบบันี้ มากยิ่งขึ้น ผูว้ิจยัขอน�ำเสนอ

แนวคิด ทฤษฎ ี หลกัเกณฑ ์ รูปแบบและผลงานวจิยั 

ทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงัมรีายละเอยีดต่อไปนี้

	 1.	ทฤษฎปีระชาธปิไตย 

	 การปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือเป็น 

รูปแบบการปกครองทีใ่หค้วามชอบธรรมแก่การใชอ้ �ำนาจ

ของรฐักบัประชาชน หรือการใหค้วามชอบธรรมแก่

การปกครองของมนุษยท์ีม่ต่ีอมนุษยด์ว้ยกนั เนื่องจาก 

เป็นรูปแบบการปกครองที่ต ัง้อยู่บนสมมติฐานที่ว่า 

ผูท้ี่ท �ำหนา้ที่ในการปกครองนัน้ โดยเนื้ อหาแลว้เป็น 

เพยีงแต่ผูท้ี่ท �ำใหเ้จตจ�ำนงของประชาชนเป็นจริงขึ้นมา

เท่านัน้ กลา่วคอื เป็นการเขา้มาท�ำหนา้ทีแ่ทนประชาชน

ในฐานะที่ประชาชนเป็นเจา้ของอ�ำนาจอธิปไตย และ

การเขา้ถงึเจตจ�ำนงของประชาชนโดยอาศยัหลกัเสยีง

ขา้งมาก โดยการเขา้ถงึเจตจ�ำนงดงักลา่วอาจท�ำไดโ้ดย

ใหป้ระชาชนตดัสนิใจเอง ซึ่งเรียกว่า “ประชาธิปไตย

โดยตรง” หรอืประชาชนเลอืกบคุคลอืน่เขา้ไป ท�ำหนา้ที่

ในการตดัสนิใจแทน ซึง่เรยีกวา่ “ประชาธปิไตยทางออ้ม” 

(บญุศร ีมวีงษอ์โุฆษ, 2552)

	 2.	แนวคดิการควบคุมฝ่ายปกครอง

	 ฝ่ายปกครองมี “อ�ำนาจรฐั” อยู่ในมือและ 

เป็นองคก์รหลกัในการจดัท�ำบริการสาธารณะ ซึ่งอาจ 

ใชอ้ �ำนาจของตนไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนไม่ว่าโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม ดว้ยเหตุนี้   

จงึมคีวามจ�ำเป็นที่จกัตอ้งมกีารสรา้งระบบการควบคุม 

การใชอ้ �ำนาจของฝ่ายปกครองขึ้นมา เพื่อเป็นการ

ตรวจสอบการกระท�ำต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองที่อาจ

กระท�ำไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และเพื่อเป็นการ

แกไ้ขบรรเทาความเสยีหายอนัเกิดจากการกระท�ำของ 

ฝ่ายปกครอง จงึน�ำมาซึง่การควบคุมฝ่ายปกครอง อนัเป็น 

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการ 

กระท�ำของฝ่ายปกครอง (บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ, 2530)

	 โดยมวีธิกีารควบคมุฝ่ายปกครองอยู่ 2 ประเภท 

คอื (โภคนิ พลกลุ, 2524)

	 1.	การควบคุมแบบป้องกนัหรือการควบคุม

ก่อนการด�ำเนินการ คือ การควบคุมในข ัน้ตอน 

ตระเตรียมการก่อนที่องค์กรของรฐัหรือเจา้หนา้ที ่

ของรฐัฝ่ายบริหารจะมีค�ำส ัง่หรือการกระท�ำอย่างใด

อย่างหนึ่ง 

	 2.	การควบคุมแบบแกไ้ขหรือการควบคุม 

ภายหลงัการด�ำเนินการ

	 หลกัว่าดว้ยความชอบดว้ยกฎหมายของ 

การกระท�ำทางปกครอง หมายถึง การกระท�ำใด ๆ 

ของฝ่ายปกครองจะตอ้งเคารพต่อกฎหมาย จะตอ้ง 

เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนดและจะท�ำนอกขอบเขต

อ�ำนาจที่กฎหมายก�ำหนดไวไ้ม่ได ้ ดงันัน้ แมใ้นทาง

ปฏิบตัิฝ่ายปกครองจะมีอ�ำนาจมากเพียงใดก็ตาม  

แต่ฝ่ายปกครองก็ตอ้งด�ำเนินการท ัง้หลายตามกรอบ 

ของกฎหมาย ซึง่กฎหมายในทีน่ี้หมายความถงึกฎหมาย

ที่ออกโดยฝ่ายนิติบญัญตัิ (loi) และกฎเกณฑต่์าง ๆ 

ของฝ่ายบรหิารทีม่ผีลใชบ้งัคบัเป็นการท ัว่ไป (règlement) 

หลกัว่าดว้ยความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท�ำ 

ทางปกครองนี้ เป็นหลกัส�ำคญัหลกัหนึ่งที่ใชก้นัอยู่ใน

ประเทศที่เป็น “นิติรฐั” ( Jean RIVERO et Jean 

WALINE, Droit Administratif, 2000)

	 อย่างไรก็ตาม ในบางคร ั้ง เจา้หนา้ที่ ฝ่าย

ปกครองก็อาจด�ำเนินกิจกรรมหรือกระท�ำการบางอย่าง 
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ที่ฝ่าฝืนกฎหมายได ้ ไม่ว่าจะโดยตัง้ใจหรือไม่ก็ตาม  

การฝ่าฝืนกฎหมายนัน้อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ

ปัจเจกชนหรือสงัคมได ้ ดงันั้น จึงมีการ “สรา้ง” 

มาตรการต่างๆขึ้นมา “ควบคุม” การด�ำเนินการต่าง ๆ 

ของฝ่ายปกครองที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยมวีตัถปุระสงค์

เพื่อ “ลงโทษ” ฝ่ายปกครองที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือ

เพือ่ “เยยีวยา” ความเสยีหายทีเ่กดิจากการด�ำเนินการ

ของฝ่ายปกครอง มาตรการในการควบคุมการด�ำเนิน

กิจกรรมของฝ่ายปกครองที่ฝ่าฝืนกฎหมาย รวมท ัง้

การสรา้งกระบวนการในการท�ำงานของฝ่ายปกครอง

ใหโ้ปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ เป็นตน้ (Guy 

BRAIBANT et Bernard STIRN, 1997)

	 3.	แนวคดิเกี่ยวกบันโยบายสาธารณะ

	 นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมที่กระท�ำ

โดยรฐับาลซึ่งครอบคลุมกิจกรรมท ัง้หมดของรฐับาล 

นอกจากนี้  ยงัเป็นสิ่งที่รฐับาลเลือกจะกระท�ำหรือ 

ไม่กระท�ำ ในส่วนที่จะกระท�ำอาจครอบคลุมกิจกรรม

ต่าง ๆ ท ัง้ที่เป็นกิจวตัรและกิจกรรมที่อาจเกิดขึ้นได ้

ในบางโอกาส (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2545) จงึสรุป 

ไดว้่า นโยบายสาธารณะ เป็นการด�ำเนินกิจกรรม 

ของภาครฐับาลการตดัสินใจด�ำเนินการของรฐับาล  

การจดัสรรทร ัพยากรท ัง้หมดใหเ้กิดประโยชน์ต่อ

ประชาชน

	 4.	แนวความคดิเรื่องสทิธใินสิง่แวดลอ้ม

	 แนวความคิดเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอ้มได ้

ปรากฏขึ้นพรอ้มกับพฒันาการดา้นสิทธิมนุษยชน  

ซึ่งมีวิวฒันาการเมื่อไม่นานมานี้  อนัเป็นผลมาจาก 

ความวิตกกงัวลของมนุษยชาติต่อการเปลี่ยนแปลง 

ของสภาพแวดลอ้มว่า อาจจะตอ้งเสื่อมสลายลงไป

เนื่องจากการกระท�ำของมนุษย ์ ประกอบกบัการที่โลก

ไดร้บัผลกระทบจากปญัหาสิ่งแวดลอ้มที่เกิดขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งไดส้รา้งความเสียหายใหก้บัมนุษยแ์ละ 

สิ่งแวดลอ้มอย่างใหญ่หลวง และประกอบกบัแนวคิด

ทีว่า่ “สิง่แวดลอ้มถอืเป็นสมบตัร่ิวมกนัของมนุษยชาต”ิ 

(Common Heritage of Mankind) ฉะนัน้ จงึถอืเป็น 

หนา้ที่ของทุกคนที่จะตอ้งดูแลรกัษาสิ่งแวดลอ้มให ้

ด�ำรงอยู่กบัมนุษยต์ลอดไป เพือ่ทีม่นุษยจ์ะไดส้ามารถ

ด�ำรงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดลอ้มที่ดีและมีความเหมาะสม 

ท ัง้ในปจัจบุนัและอนาคตไดอ้ย่างย ัง่ยนื

	 5.	แนวคิดเกี่ยวกบัขบวนการเคลื่อนไหว

ประชาสงัคม

	 ขบวนการเคลือ่นไหวประชาสงัคม คอื การม ี

ส่วนร่วมโดยตรงของประชาชน ในรูปของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่ เป็นการใชส้ิทธ ิ

ในการไมเ่ชือ่ฟงัรฐัของประชาชน เป็นการใชส้ทิธใินฐานะ

ทีเ่ป็นพลเมอืง และเป็นการแสดงออกหรอืการมส่ีวนร่วม

ทางการเมอืงในระบอบประชาธิปไตย เพราะจดุก�ำเนิด 

ของระบอบประชาธปิไตย คอื การใชส้ทิธใินการไมเ่ชือ่ฟงั 

รฐัของประชาชนในระบอบสมบูรณาญาสทิธริาช (ไชยรตัน ์ 

เจรญิสนิโอฬาร, 2545)

	 6.	หลกัการรบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชน

โดยวธิปีระชาพจิารณ์

	 ประชาพจิารณ ์คอื การรบัฟงัความคดิเหน็ของ

ประชาชนส่วนใหญ่ ซึง่ตรงกบัภาษาองักฤษว่า Public 

Hearing เป็นค�ำศพัทท์ีใ่ชอ้ยู่ในสหรฐัอมรกิา อย่างไร

ก็ด ีการแปลค�ำศพัทน์ี้ เป็นภาษาไทยยงัคงมคีวามหมาย

ทีแ่ตกต่างกนัอยู่ เพราะในบางคร ัง้เรยีกวา่ การไต่สวน

สาธารณะประชาพจิารณ ์เป็นตน้

	 แนวคดิในประเทศทีม่กีารจดัท�ำประชาพจิารณ ์

อาท ิสหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร สาธารณรฐัฝร ัง่เศส 

แคนาดา เป็นตน้ เจา้หนา้ทีภ่าครฐัจดัท�ำประชาพจิารณ์

ขึ้นเพือ่วตัถปุระสงคต่์างๆ ดงันี้

	 1.	 เพือ่ท �ำตามทีก่ฎหมายระบไุว ้

	 2.	 เพือ่ไดข้อ้มลูจากประชาชน 

	 3.	 เพือ่ใหข้อ้มลูแก่ประชาชน 

	 4.	 เพื่อปรบัปรุงการตดัสินใจของรฐั หรือ

โครงการของรฐั 

	 5.	 เพือ่ใหไ้ดก้ารยอมรบัจากประชาชน 

	 6.	 เพื่อเปลี่ยนรูปแบบอ�ำนาจทางการเมือง  

และการจดัสรรทรพัยากร
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	 7.	 เพือ่ตอบสนองความกงัวลหรือห่วงใยของ

ประชาชน 

	 8.	 เพือ่ชะลอหรอืหลกีเลีย่งการตดัสนิใจของรฐั

	 9.	 เพือ่ใหไ้ดเ้ปรยีบทางการเมอืง

         10. เพือ่หาทางออกทีป่ระนีประนอม 

	 ส�ำหร ับประเทศไทย กระบวนการร ับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนจะเกิดขึ้นในช่วงปลาย 

ภายหลงัรฐัตกลงใจและตอ้งการท�ำโครงการนัน้ ๆ 

เนื่องจากไดเ้ลอืก สถานที ่ ขนาด และใหศึ้กษา EHIA 

ของโครงการเรียบรอ้ยแลว้ การรบัฟงัความคิดเห็น 

จึงเป็นเพียงการท�ำประชาพิจารณ์เพื่อใหป้ระชาชน 

เลอืกว่า จะรบัหรือไม่รบัเท่านัน้ เมือ่เทยีบกบัประเทศ 

ทีเ่จริญแลว้ ประชาพจิารณ์เป็นกระบวนการทีค่่อนขา้ง

เป็นทางการ โดยจะมกีารจดัท�ำเพยีง 1 คร ัง้ เพือ่ฟงั 

ความคิดเห็นของประชาชน ในขณะเดียวกนัจะมี

กระบวนการแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นอย่างต่อเนื่อง

ไม่เป็นทางการ เพื่อใหป้ระชาชนมาร่วมคิดตัง้แต่ 

เริ่มตน้โครงการ ตลอดระยะเวลาจนเสร็จสิ้นโครงการ 

เพื่อป้องกนัมใิหม้ช่ีองว่างระหว่างรฐับาลกบัประชาชน 

อนัจะน�ำไปสูค่วามขดัแยง้และลกุลามเป็นการเผชญิหนา้

กนัเหมอืนในสงัคมไทย

	 7.	หล ัก เกณฑ์ก า ร ร ับฟังคว ามคิด เห็น

สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ส �ำนกันายกรฐัมนตรี

และคณะกรรมการที่ปรึกษาว่าดว้ยประชาพิจารณ ์

และกระบวนการประชาพจิารณ ์

	 ระ เบียบว่ าด ว้ยการร ับฟังความคิดเห็น

สาธารณะโดยวธิปีระชาพจิารณ ์เพือ่ก�ำหนดหลกัเกณฑ์

และวิธีรบัฟงัการแสดงความคิดเห็นในปญัหาส�ำคญั

ของชาติที่มขีอ้โตเ้ถียงหลายฝ่ายส�ำหรบัเป็นแนวทาง

ประกอบการตดัสินใจของรฐัในการด�ำเนินงานอนัม ี

ผลกระทบต่อประชาชน

	 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเก็บขอ้มลู

	 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นงานดษุฎนีพินธฉ์บบันี้ จะเป็น 

การสมัภาษณใ์นเชงิลกึดว้ยการออกแบบสมัภาษณแ์ละ

ก�ำหนดหวัขอ้ไวห้รอืเป็นแบบปลายปิด (Closed Form) 

เพือ่ใหง้า่ยต่อการเกบ็ขอ้มลูในประเดน็ต่าง ๆ  ผสมผสาน

กบัแบบปลายเปิด (Opened Form) เพือ่เปิดกวา้งในการ

แสดงความคดิเหน็ต่างๆ นอกเหนือประเดน็ทีก่ �ำหนดไว ้

ท ัง้นี้  เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูในเชงิลกึทีม่คีวามเหมาะสมภายใต ้

กรอบแนวคดิในการวจิยั (Conceptual Framework)

	 การเก็บรวบรวมขอ้มลู

	 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะมีท ัง้ขอ้มูลแหล่ง

ปฐมภูม ิ (Primary Data) และแหล่งขอ้มูลทุติยภูม ิ

(Secondary Data) โดยขอ้มูลทุติยภูมจิะไดม้าจาก

การศึกษาวจิยัเอกสาร ไดแ้ก่ งานวจิยั ต�ำรา หนงัสอื

วิชาการ ตวับทกฎหมายต่าง ๆ พระราชบญัญตั ิ 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง แนวค�ำพิพากษาของศาล 

บทความในวารสารและนิตยสาร รายงานขอ้มูลทาง 

สถติเิอกสาร บทความทางวชิาการ หนงัสอืพมิพ ์ และ 

งานวจิยัในเว็บไซตข์องประเทศไทยและต่างประเทศ  

โดยท�ำการทบทวนวรรณกรรมท ัง้ในประเทศและ

ต่างประเทศที่สมัพนัธ์และเกี่ยวก ับแนวทางแกไ้ข

กระบวนการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี

ประชาพิจารณ์ ตามระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่า 

ดว้ยการรบัฟงัความคิดของประชาชน พ.ศ. 2548  

ส่วนขอ้มูลปฐมภูมจิะไดม้าจากการรวบรวมขอ้มูลจาก

ภาคสนามที่ไดจ้ากประชากรและกลุ่มตวัอย่างที่ผูว้จิยั

ไดก้�ำหนดไวจ้ �ำนวน 4 กลุ่ม อนัไดแ้ก่ กลุ่มตวัอย่าง

จากภาครฐั/องคก์รภาครฐั/เจา้หนา้ทีข่องรฐัทีเ่กี่ยวขอ้ง

ก ับกระบวนการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน

โดยวิธีประชาพิจารณ์ กลุ่มตวัอย่างจากภาคเอกชน 

มูลนิธิ สมาคมต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง กลุ่มตวัอย่างจาก 

ภาคประชาชนหรอืผูซ้ึง่เคยไดร้บัผลกระทบจากโครงการ

ของภาครฐั และกลุม่ตวัอย่างจากนกัวชิาการ นกักฎหมาย 

 อาจารยม์หาวทิยาลยั และอืน่ ๆ

	 วธิกีารวเิคราะหข์อ้มลู 

	 การวิจยัในครัง้ น้ี ผูว้ิจยัก�ำหนดขอบเขต 

ดา้นเนื้อหาและประชากรกลุม่ตวัอย่าง ไวด้งันี้

	 1.	ขอบเขตดา้นเนื้ อหา มุ่งเนน้ศึกษาความ 

เป็นมา แนวคดิ ทฤษฎ ีกระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็
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ของประชาชนโดวธิีประชาพจิารณ์ ตามระเบยีบส�ำนกั

นายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการรบัฟงัความคิดของประชาชน 

พ.ศ. 2548 และผลงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง ตลอดจน

ศึกษาสภาพปญัหาขอ้เท็จจริงและปญัหาขอ้กฎหมาย

ที่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการรบัฟงัความคิดเหน็ของ

ประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ วเิคราะหเ์ปรียบเทยีบ

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบักระบวนการรบัฟงัความ

คดิเหน็ของประชาชนโดยวธิปีระชาพจิารณข์องไทยและ

ต่างประเทศ 

	 2.	ขอบเขตดา้นประชากรกลุ่มต ัวอย่าง 

ประกอบดว้ย 4 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มตวัอย่างจาก

ภาครฐั/องคก์รภาครฐั/เจา้หนา้ที่ของรฐัที่เกี่ยวขอ้งกบั

กระบวนการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี

ประชาพิจารณ์ กลุ่มตวัอย่างจากภาคเอกชน มูลนิธ ิ

สมาคมต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง กลุ่มตวัอย่างจากภาค

ประชาชนหรอืผูซ้ึง่เคยไดร้บัผลกระทบจากโครงการของ

ภาครฐั และกลุม่ตวัอย่างจากนกัวชิาการ นกักฎหมาย 

อาจารยม์หาวทิยาลยั และอืน่ ๆ

สรุปผลการวจิยั
	 แมป้ระเทศไทยจะมีความพยายามในการ 

ส่งเสริมใหม้ีการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชน 

โดยวธิีประชาพจิารณ์แต่ก็ยงัประสบกบัปญัหาต่าง ๆ 

อาทิ การรบัฟงัความคิดเห็นสาธารณะโดยวธิีประชา

พิจารณ์ยงัขาดการใหข้อ้มูลที่ถูกตอ้งเกี่ยวกบัการ

ด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อ

ประชาชน ท�ำใหป้ระชาชนขาดความเขา้ใจที่ถูกตอ้ง 

ในสิ่งที่หน่วยงานของรฐัจะด�ำเนินการ วิธีการรบัฟงั 

ความคิดเห็นของประชาชนจ�ำกดัเพยีงวธิีการประชา-

พจิารณ ์(Public Hearing) เพยีงอย่างเดยีว ซึง่เหมาะสม 

กบับางสถานการณ์เท่านัน้ ท�ำใหเ้กิดการเผชิญหนา้

ระหว่างกลุ่มผูส้นบัสนุนและกลุ่มผูค้า้นอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ ในทางปฏบิตักิระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็

ของประชาชนโดยประชาพจิารณ์ยงัไม่มปีระสทิธิภาพ

เพยีงพอต่อการแกไ้ขปญัหาทีเ่กิดขึ้น และทีเ่ป็นปญัหา

อย่างมากในปจัจบุนั คอื ประเทศไทยยงัไมม่กีฎหมาย

ประชาพจิารณท์ีบ่ญัญตัขิึ้นมาบงัคบัใชโ้ดยตรง แมจ้ะม ี

ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรีฯ แต่ก็ยงัคงเป็นเพียง

ระเบยีบภายในของฝ่ายปกครองเท่านัน้ ทีฝ่่ายปกครอง

จะใชร้ะเบยีบหรอืไมก่็ได ้เนื่องจากระเบยีบดงักลา่วมใิช่

เป็นกฎหมาย 

	 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างที่ก�ำหนดไวใ้น

ดุษฎนิีพนธฉ์บบัน้ี ลว้นมคีวามเหน็ความการรบัฟงัความ

คดิเหน็ของประชาชนโดยวธิปีระชาพจิารณ ์ยงัไมม่สีภาพ

บงัคบัที่ชดัเจนแน่นอน ท ัง้ยงัไม่สามารถแกไ้ขปญัหา 

ที่เกิดขึ้นในสงัคม ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที ่

ทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นไดอ้ย่างแทจ้รงิ หากมกีารก�ำหนด

มาตรการทางกฎหมายขึ้นมาบงัคบัใชก้บัการประชา

พิจารณ์โดยตรงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชน 

สงัคม และสิง่แวดลอ้มมากขึ้น 

	 จากสภาพปญัหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกบัการรบัฟงั

ความคดิเหน็ของประชาชนโดยวธิปีระชาพจิารณ ์ผูว้จิยั

ขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปญัหาดงันี้ 

	 1.	ควรบญัญตัิกฎหมายประชาพจิารณ์ขึ้นมา 

บงัคบัใชโ้ดยเฉพาะในรูปของ “พระราชบญัญตัิการ 

รบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน พ.ศ. ....” 

	 2.	ควรมีการบ ัญญัติกฎหมายบ ังคับให ้

หน่วยงานของรฐัหรอืเอกชนทีจ่ะด�ำเนนิการตามโครงการ

หรือกิจกรรมนัน้ ตอ้งมกีารใหข้อ้มูลที่ถูกตอ้งท ัง้หมด

เกี่ยวกบัโครงการที่จดัใหม้ีการรบัฟังความคิดเห็น 

ของประชาชนโดยวธิีการประชาพจิารณ์ ทีม่ผีลกระทบ 

ต่อประชาชนดา้นคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ทรพัยากร 

ธรรมชาตแิละสุขภาพ 

	 3.	ควรมีการบญัญตัิกฎหมายในการรบัฟงั

ความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิีการประชาพจิารณ ์

ใหเ้หมาะสมกบัโครงการหรือกิจกรรมเพื่อไม่ใหม้ ี

การเผชิญหนา้กนัระหว่างกลุ่มประชาชนที่สนบัสนุน 

กบักลุม่ผูค้ดัคา้น

	 4.	ควรบ ัญญัติกฎหมายให น้� ำ ร ายง าน

การศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดลอ้ม 
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(Environmental Impact Assessment = EIA) 

หรอืรายงานการประเมนิผลกระทบดา้นสุขภาพ (Health 

Impact Assessment = HIA ) ที่มผีลกระทบต่อ 

ของประชาชนทีอ่าจก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นดา้นคุณภาพ

สิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ ไปทบทวน

อกีคร ัง้หนึ่งวา่ จะด�ำเนินการตามโครงการหรอืกจิกรรม

ดงักล่าวต่อไปหรือไม่ หากมีกลุ่มผูค้ดัคา้นโครงการ

หรือกิจกรรมอย่างรุ่นแรงในที่โครงการหรือกิจกรรม 

มกีารรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนโดยวธิกีารประชา

พจิารณไ์ปแลว้ 

 	 5.	ควรใหป้ระชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรง

และโดยออ้มมส่ีวนรบัรูห้รอืมโีอกาสแสดงความคดิเหน็ 

ขอ้คดัคา้น หรือมส่ีวนร่วมในกระบวนการรบัฟงัความ 

คดิเหน็ของประชาชนโดยวธิปีระชาพจิารณ ์

 	 6.	ควรมีการจดัต ัง้คณะกรรมการที่ปรึกษา 

การรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนคณะหนึ่งรวมจ�ำนวน

ไมเ่กนิ 17 คนประกอบดว้ยสองส่วน คอื ส่วนแรกเป็น

คณะกรรมการที่ปรึกษาที่มาจากฝ่ายบริหารประกอบ

ดว้ยรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรฐัมนตรีมอบหมาย

เป็นประธานกรรมการ ปลดัส�ำนักนายกรฐัมนตร ี 

ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการคลงั เลขาธกิาร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะรฐัมนตร ี

เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ และผูท้รงคุณวุฒิซึ่งคณะรฐัมนตรีแต่งต ัง้ 

อกีไมเ่กนิหา้คน จ�ำนวน 12 คน และส่วนทีส่องเป็นคณะ

กรรมการที่ปรึกษา ที่มาจากประชาชนหรือตวัแทนที ่

ไดร้บัผลกระทบจากโครงการของรฐั โดยคดัสรรหา 

มาจาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร 

ส่วนทอ้งถิน่ เทศบาลต�ำบล นายอ�ำเภอหรอืปลดัอ�ำเภอ 

ก�ำนนัหรือ ผูใ้หญ่บา้น ที่อยู่ในเขตพื้นที่โครงการที่จะ 

จดัท�ำประชาพิจารณ์ อีกจ�ำนวน 5 คน บุคคลที่มี

คุณสมบตัิวางตวัเป็นกลาง และเป็นที่ยอมรบัของ

ประชาชนท ัว่ไป 

	 7.	ควรใหร้ฐัมบีทบาททีจ่ะตอ้งใหก้ารสนบัสนุน

ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามส่ีวนร่วมในการด�ำเนินโครงการ

ต่าง ๆ ของรฐัอย่างแทจ้ริง กล่าวคือ รฐัจะตอ้งให ้

ขอ้มลูข่าวสารทีถ่กูตอ้งและเป็นจรงิทกุประการ เพือ่ให ้

ประชาชนไดร้บัรูแ้ละตระหนกัถงึปญัหาร่วมกนั และ

มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซึ่งในการเปิดเผยขอ้มูล 

ดงักล่าว รฐัจะตอ้งจดัใหม้ีการประชาสมัพนัธ์การ 

ประชาพจิารณ์ใหป้ระชาชนไดร้บัทราบอย่างแพร่หลาย 

โดยผ่านสื่อที่มีผูร้บัชมเป็นจ�ำนวนมากโดยจะตอ้ง 

เผยแพร่เป็นระยะเวลาทีย่าวพอสมควรซึง่อาจคาดหมาย

ไดว้า่ประชาชนสามารถทีจ่ะรบัทราบและเขา้ถงึขอ้มลูได ้

เพือ่ใหป้ระชาชนมเีวลาเตรียมตวัและศึกษาผลกระทบ

จากโครงการในระยะเวลาทีเ่พยีงพอ

	 8.	 ในกรณีที่หน่วยงานของรฐัฝ่าฝืนละเลย

หรือจงใจไม่จดัใหม้กีารท�ำประชาพจิารณ์ตามพระราช

บญัญตักิารรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน พ.ศ. .... 

ควรที่จะก�ำหนดบทลงโทษท ัง้ทางแพ่งและอาญากบั 

ผูม้อี �ำนาจในหน่วยงานรวมถงึหน่วยงานนัน้ ๆ เพือ่ให ้

หน่วยงานของรฐัตระหนกัถงึความส�ำคญัของการจดัใหม้ี

การท�ำประชาพจิารณแ์ละเพือ่ใชโ้ทษทางอาญาป้องปราม

มใิหห้น่วยงานของรฐัมกีารหลกีเลีย่งทีจ่ะไมจ่ดัใหม้กีาร

ประชาพจิารณ์

อภปิรายผลการวจิยั
	 จากสภาพปญัหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย 

ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขึ้นการรบัฟงัความคิดเห็น 

ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ หากประเทศไทย

ไดน้�ำหลกัเกณฑห์รือมาตรการทางกฎหมายในการ 

รบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์

ของต่างประเทศ มาบงัคบัใชก้็จะเกิดผลต่อกระบวน 

ท�ำประชาพจิารณใ์นประเทศไทยเป็นอย่างมาก ซึง่จากการ

ที่ผูว้จิยัไดท้ �ำการศึกษาวจิยัมาตรการทางกฎหมายของ

ไทยและต่างประเทศ และในการศึกษาวจิยัสภาพปญัหา

และโครงการของรฐัที่เกี่ยวกบัการรบัฟงัความคิดเห็น

ของประชาชนโดยวธิปีระชาพจิารณ ์ปญัหาทางกฎหมาย

ที่เกี่ยวกบัการรบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชนโดยวธิ ี

ประชาพจิารณ ์ตลอดจนผลการสมัภาษณค์วามคดิเหน็ 
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ของประชากรและกลุ่มตวัอย่างแลว้ ผูว้ิจยัสามารถ

วิเคราะห์และสรุปประเด็นเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ 

มากยิง่ขึ้นไดด้งันี้

	 การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี

ประชาพิจารณ์ของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ  

จากการศึกษาวจิยัพบว่า มคีวามเหมอืนและแตกต่าง

กนัไปตามแต่สภาวการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนัน้ แต่ก็มี

แนวทางในการบงัคบัใชใ้นบางกรณีที่อาจเหมอืนและ

สามารถน�ำมาปรบัใชก้บัประเทศไทยได ้อาท ิ

	 การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี

ประชาพจิารณ์ของสหรฐัอเมริกา กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 

ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยวธิีพจิารณาทางปกครอง APA 

1964 (Administrative Procedure Act 1946)  

ในส่วนของรูปแบบและข ัน้ตอนของกระบวนการรบัฟงั 

ความคดิเหน็ของประชาชน จะเป็นการรบัฟงัความคดิเหน็ 

โดยท�ำเป็นหนงัสอื การรบัฟงัความคิดเห็นในรูปแบบ

ของการประชุม เป็นตน้ การกระท�ำที่มีผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดลอ้ม ทางสหรฐัอเมริกาจะมีการก�ำหนด

กฎหมายวา่ดว้ยนโยบายสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ(National 

Environment Policy Act 1969) หรอื NEPA ซึง่จะ 

ระบไุวอ้ย่างชดัเจนวา่ขอ้มลูดา้นสิง่แวดลอ้มตอ้งเปิดเผย 

ใหเ้จา้หนา้ที่ภาครฐัและประชาชนรบัทราบก่อนการ

ตดัสนิใจ ผลของการรบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชน

ในส่วนสหรฐัอเมรกิานัน้ หน่วยงานของรฐัมหีนา้ทีต่อ้ง

รวบรวมและน�ำขอ้มลู ขอ้คดิเหน็ หรอืขอ้โตแ้ยง้ท ัง้หมด

ทีไ่ดจ้ากการใหม้กีารรบัฟงัความคิดเหน็นัน้มาพจิารณา

ประกอบการตดัสนิใจข ัน้สุดทา้ย

	 การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี

ประชาพจิารณข์องสหราชอาณาจกัร กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญตักิารวางผงัเมอืงและชนบท ค.ศ.

1990 (The Town and Country Planning Act 

1990) พระราชบญัญตัิการไดม้าซึ่งที่ดิน (เวนคืน)  

ค.ศ. 1981 (The Acquisition of Land Act 1981) 

พระราชบญัญตัทิางหลวง ค.ศ. 1980 (The Highways 

Act 1980) พระราชบญัญตัิท่อส่งก๊าซ ค.ศ. 1962  

(The Pipe-Lines Act 1962) เป็นตน้ ในส่วนของ 

รูปแบบและข ัน้ตอนของกระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ 

ของประชาชนจะมีการแต่งต ัง้เจา้หนา้ที่ผูจ้ดัประชา-

พจิารณ์ เพื่อก�ำหนดตารางเวลาการท�ำงานในข ัน้ตอน

ต่าง ๆ ของการประชาพจิารณ ์หรอืการใหโ้อกาสคู่กรณี

ทุกฝ่ายไดแ้สดงความคิดเหน็ น�ำเสนอพยานหลกัฐาน

ซกัคา้นในระหวา่งการประชาพจิารณ ์ เป็นตน้ คร ัน้เมือ่

เสร็จสิ้นการประชาพิจารณ์เรียบรอ้ยแลว้ เจา้หนา้ที ่

ผูจ้ดัประชาพจิารณ์ตอ้งท�ำรายงานเป็นหนงัสอืเสนอต่อ

รฐัมนตรโีดยตอ้งสรุปเน้ือหากระบวนการประชาพจิารณ ์

ขอ้เสนอแนะของตนและเหตผุลประกอบ

	 การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิ ี

ประชาพิจารณ์ของสาธารณรฐัฝร ัง่เศส กฎหมายที่

เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ บทบญัญตัิแห่งรฐับญัญตัิฯ ลงวนัที ่

12 กรกฎาคม 1983 ประกอบรฐักฤษฎกีาฯ ลงวนัที ่23 

เมษายน 1985, ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการเวนคืน 

1976, Commonwealth Act, Telecommunications 

Act 1991 เป็นตน้ ในส่วนของรูปแบบและข ัน้ตอน

ของกระบวนการรบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชนจะมี

การแต่งต ัง้กรรมการรบัฟงัความคิดเหน็การจดัประชมุ

สาธารณะ อย่างไรก็ด ีสาธารณรฐัฝร ัง่เศส กระบวนการ 

รบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนเป็นเพยีงมาตรการหน่ึง 

ทีอ่งคก์รทางปกครองใชด้ �ำเนนิการเพือ่รบัทราบขอ้คดิเหน็

ขอ้เสนอต่าง ๆ รวมถึงขอ้คดัคา้นของประชาชนที่

เกี่ยวขอ้งต่องานหรือโครงการที่องคก์รทางปกครอง 

(หรอืภาคเอกชน) ประสงคจ์ะด�ำเนินการ

	 การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิ ี

ประชาพิจารณ์ของเครือรฐัออสเตรเลีย กฎหมายที่

เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ Social Welfare Commission 

Act 1973 และ Hospitals and Health Services 

Commission Act 1973 และRoad Safety 

and Standards Authority Act 1975 และ 

Telecommunications Act 1991 เป็นตน้ ในส่วนของ

รูปแบบและข ัน้ตอนของกระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็

ของประชาชน จะเป็นการจดัสมัมนา จดัประชมุโตะ๊กลม 
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จดัการประชมุระดมความคดิเหน็ เป็นตน้ แต่ถงึกระนัน้  

เครือรฐัออสเตรเลียก็ไม่ไดบ้ญัญตัิเรื่องการรบัฟัง 

ความคดิเหน็ของประชาชนส�ำหรบัการกระท�ำของรฐัทีม่ ี

ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มไวโ้ดยตรง นอกจากนี้ ในเครอื 

รฐัออสเตรเลยี การรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนหรอื

ผูท้ี่อาจไดร้บัผลกระทบ ถอืเป็นวธิีการที่ส �ำคญัในการ 

หาขอ้มูลที่ถูกตอ้งซึ่งเป็นขอ้มูลโดยตรง เพื่อประกอบ 

การพจิารณาของรฐัมนตรหีรอืหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง

	 การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี 

ประชาพิจารณ์ของสหพนัธรฐัแคนาดา กฎหมายที่

เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมายรฐัธรรมนูญท ัง้สองฉบบั 

ไมว่า่จะเป็น The British North America Act 1867 

และ The constitutional Act 1982 ใหค้วามส�ำคญั

เกี่ยวกบัสทิธเิสรภีาพของพลเมอืง กฎหมายหลกั ไดแ้ก่ 

The Federal Inquiries Act 1970 และในกฎหมาย

ระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ The Provincial Inquiries Act  

ในส่วนของรูปแบบและข ัน้ตอนของกระบวนการรบัฟงั 

ความคดิเหน็ของประชาชน จะมกีารแต่งต ัง้คณะกรรมการ 

ประชาพจิารณใ์นระดบัรฐับาลกลาง คอื The Governor 

General หรอืรฐัมนตรทีีไ่ดร้บัมอบอ�ำนาจ ส่วนในระดบั

จงัหวดั คอื The Lieutenant-Governor in Council 

เรยีกพยาน เพือ่ใหป้ากค�ำเกีย่วกบัเรือ่งทีท่ �ำประชาพจิารณ ์

หากมีการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนเสร็จสิ้น

เรยีบรอ้ยแลว้ คณะกรรมการประชาพจิารณด์ว้ยความ

ช่วยเหลอืของคณะกรรมการที่ปรึกษา มหีนา้ที่จดัท�ำ 

ผลสรุปการศึกษาการท�ำประชาพิจารณ์ข ัน้สุดทา้ย  

(Final Report)

	 การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี

ประชาพจิารณ์ของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชน

ลาว กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ รฐัธรรมนูญแห่ง

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ซึง่เป็นกฎหมาย

พื้นฐานของประเทศลาวที่ก�ำหนดรายละเอียดของ

ระบอบการปกครอง เศรษฐกจิ สงัคม สทิธแิละหนา้ที่

ของพลเมืองลาว การจดัต ัง้รฐับาลและการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ในส่วนของรูปแบบและข ัน้ตอนของ

กระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน เป็นการ

ประชุมเปิดกวา้ง โดยมหีน่วยงานท ัง้ภาครฐั เอกชน  

ตลอดจน ตวัแทนประชาชน รวมท ัง้สมาชกิสภาแห่งชาต ิ

และส่วนทอ้งถิ่น เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ  

ในที่ประชุม อย่างไรก็ดี การรบัฟงัความคิดเห็นของ

ประชาชนส�ำหรบัการกระท�ำของรฐัที่มีผลกระทบต่อ 

สิง่แวดลอ้มของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ไม่ไดบ้ญัญตัไิวโ้ดยตรง แต่จะเรียกกระบวนการเสนอ

ความเหน็และประชาพจิารณว์า่ “การทาบทาม”

	 การรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนโดยวธิี

ประชาพจิารณ์ของสาธารณรฐัสงิคโปร ์ มาตรการ/กฎ

ที่เกี่ยวขอ้งกบัการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชน 

ไดแ้ก่ คู่มอืการด�ำเนินการของรฐับาล (Government 

instructions Manual/IM No.4B) โดยจะมีการ

ก�ำหนดกระบวนการที่กระทรวงผูเ้สนอร่างกฎหมาย 

ตอ้งด�ำเนินการก่อนที่จะเสนอร่างกฎหมายนัน้ไปยงั

คณะรฐัมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบและส่งไปองคก์ร 

ทีป่รกึษากฎหมายของรฐับาล คอื Attorney General 

Chambers หรือ AGC ตรวจพจิารณาร่างกฎหมาย

ก่อนน�ำเสนอรฐัสภาต่อไป การรบัฟงัความคิดเหน็ของ 

ประชาชนส�ำหรบัการกระท�ำของรฐัที่มีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดลอ้มของสาธารณรฐัสิงคโปร ์ ไม่ไดบ้ญัญตัิไว ้

โดยตรง แต่จะยดึหลกัธรรมาภบิาล (Good Governance) 

โดยมเีป้าหมายใหก้ารด�ำเนนิการใด ๆ  ของภาครฐัมคีวาม 

โปร่งใสทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท�ำได ้และประชาชนจะตอ้งสามารถ 

เข า้ถึงขอ้มูลของร ัฐไดด้ว้ย สาธารณรัฐสิงคโปร ์ 

การด�ำเนินการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการร่างกฎหมาย 

จะตอ้งผ่านการประสานและไดร้ ับความเห็นชอบ 

จากผูม้ส่ีวนไดเ้สยีหรอืหน่วยงานทีไ่ดร้บัผลกระทบดว้ย 

และเมื่อคณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบในหลกัการและ 

ไดป้รึกษาหารือกบัรฐัมนตรีกฎหมาย (Ministry of 

Law) จงึจะเสนอร่างกฎหมายตามกระบวนการต่อไป
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ขอ้เสนอแนะ
	 1.	ควรน�ำก า รร ับฟังคว ามคิด เห็นของ

ประชาชนของประเทศสาธารณรัฐฝร ัง่ เศสมาเป็น 

ตน้แบบเนื่องจากประเทศสาธารณรฐัฝร ัง่เศสถือเป็น

เพยีงมาตรการหน่ึงที่องคก์รทางปกครองใชด้ �ำเนินการ 

เพื่อรบัทราบขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอต่าง ๆ รวมถึงขอ้ 

คดัคา้นของประชาชนที่เกี่ยวขอ้งต่องานหรือโครงการ 

ที่องคก์รทางปกครอง (หรือภาคเอกชน) ประสงคจ์ะ 

ด�ำเนนิการ และแมว้า่ขอ้คดิเหน็ฝ่ายขา้งมากของประชาชน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเห็นส่วนตวัของกรรมการ 

รบัฟงัความคดิเหน็หรอืคณะกรรมการรบัฟงัความคดิเหน็ 

จะไม่มีผลเป็นการผูกพนัใหอ้งคก์รทางปกครองตอ้ง

ด�ำเนินการ ตามแต่ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ของประชาชน 

ก็เป็นขอ้พจิารณาทีม่นี�ำ้หนกัพอสมควรในการตดัสนิใจ 

ขององคก์รทางปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี 

ที่กรรมการรบัฟังความคิดเห็นหรือคณะกรรมการ 

รบัฟงัความคิดเห็นไม่เห็นดว้ยกบัการด�ำเนินงานหรือ

โครงการนัน้ และหากองค์กรทางปกครองตดัสินใจ 

ไปในแนวทางที่ขดัหรือแยง้กบัความเหน็ของประชาชน 

องคก์รทางปกครองก็จะตอ้งสามารถชี้แจงเหตุผลของ

การตดัสนิใจไดด้ว้ย

	 2.	ควรจ ัดต ั้ง อ งค์ก รอิส ร ะด ้านพิท ักษ ์

สิ่งแวดลอ้มตามรฐัธรรมนูญ เขา้มาเป็นองคก์รกลาง 

เพือ่เชื่อมความเขา้ใจและความสมัพนัธร์ะหว่างภาครฐั

และประชาชน และใหอ้งคก์รดงักล่าวเป็นผูค้วบคุม

เพื่อจดัใหม้ีการประชาพิจารณ์ ตลอดจนร่วมกับ 

หน่วยงานของรฐัในการวางแผนแกไ้ขเยียวยาความ 

เสยีหายทีอ่าจจะเกดิขึ้นในกรณีทีห่น่วยงานของรฐัจ�ำเป็น

ที่จะตอ้งด�ำเนินโครงการต่อไปภายใตก้ารคดัคา้นของ

ภาคประชาชน ท ัง้นี้  เนื่องจากการท�ำหนา้ทีข่ององคก์ร

อสิระย่อมเป็นไปโดยมไิดอ้ยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาหรอื

การแทรกแซงของนกัการเมอืงหรอืรฐับาล ย่อมมคีวาม

เป็นกลางและสามารถผลกัดนัใหก้ารท�ำประชาพจิารณ์

ของไทยมคีวามเป็นสากลและเกดิผลสมัฤทธิ์ต่อทกุฝ่าย

ทีเ่กี่ยวขอ้งไดม้ากยิง่ขึ้นต่อไปในอนาคต 

	 3. ควรน�ำคดีขึ้นสู่ศาลปกครอง เพื่อชี้ ขาด 

ก่อนเริ่มการตามโครงการหรือกิจกรรมของรฐัที่มผีล 

กระทบต่อดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ มขีอ้พพิาท 

	 4.	ควรน�ำกระบวนการรบัฟงัความคิดเห็น

ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ของสหรฐัอเมริกา

มาบงัคบัใช ้ เนื่องจากกระบวนการรบัฟงัความคิดเหน็

ของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ของสหรฐัอเมริกา 

โดยรูปแบบการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนนัน้  

จะมกีารรบัฟงัความคดิเหน็โดยท�ำเป็นหนงัสอื (Written 

Comment หรือ Public Comment หรือ Paper 

Hearing) เริ่มจากหน่วยงานของรฐัจดัใหม้กีารรบัฟงั 

ความคิดเห็นของประชาชน โดยจดัท�ำร่างขอ้เสนอ 

การตดัสินใจของหน่วยงานของรฐั เช่น ร่างอนุญาต  

หรือไม่อนุญาต ประกาศโฆษณาใหป้ระชาชนทราบ  

จากนัน้บคุคลผูม้ส่ีวนไดเ้สยี หรอืผูส้นใจ หรอืผูท้ีไ่ดร้บั 

ผลกระทบจากการกระท�ำของหน่วยงานของรฐัแสดง

ความคิดเหน็ โดยจะตอ้งส่งขอ้มูล ขอ้คิดเหน็หรือขอ้ 

โตแ้ยง้เกี่ยวกบัขอ้เสนอการตดัสินใจของหน่วยงาน 

ของรฐัเป็นหนงัสอืไปยงัหน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบใน

เรื่องนัน้ ๆ  ในส่วนของการรบัฟงัความคดิเหน็ในรูปแบบ

ของการประชุม เริ่มจากหน่วยงานของรฐัจดัใหม้กีาร 

รบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชน ประกาศโฆษณาการ 

รบัฟงัความคิดเห็นใหป้ระชาชนทราบว่า ส่วนผูม้สีทิธิ

ในการเขา้ร่วมในการรบัฟงัความคิดเหน็ไดแ้ก่ ผูม้ส่ีวน

ไดเ้สยี หรือผูท้ี่สนใจในการด�ำเนินการของหน่วยงาน

ของรฐั ในกรณีนี้ ผูด้ �ำเนินการรบัฟงัความคิดเหน็ คือ 

เจา้หนา้ที่ของหน่วยงานของรฐัที่รบัผิดชอบโดยตรง 

ซึ่งผลของการรบัฟงัความคิดเห็นของประชาชนของ

ประเทศสหรฐัอเมริกานัน้ เมือ่ครบก�ำหนดเวลาในการ

รบัฟงัความคิดเห็นเป็นหนงัสอืแลว้ หน่วยงานของรฐั 

มหีนา้ทีร่วบรวมและน�ำขอ้มลู ขอ้คดิเหน็ หรอืขอ้โตแ้ยง้

ท ัง้หมด ทีไ่ดจ้ากการจดัใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็นัน้

มาประกอบการตดัสนิใจเมือ่ตดัสนิใจแลว้นัน้ ใหถ้อืเป็น 

การกระท�ำทางปกครองของหน่วยงานของรฐัและอยู่



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

14

ภายใตก้ารทบทวนโดยศาล กลา่วคอื หน่วยงานของรฐั 

มหีนา้ที่ตอ้งรวบรวมและน�ำขอ้มูล ขอ้คิดเห็นหรือขอ้

โตแ้ยง้ท ัง้หมดทีไ่ดจ้ากการใหม้กีารรบัฟงัความคิดเหน็

นัน้มาพจิารณาประกอบการตดัสนิใจข ัน้สุดทา้ย ขอ้มลู

หรอืขอ้คดิเหน็ดงักลา่วถอืเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

ตดัสนิใจของหน่วยงาน และถอืเป็นบทบงัคบัใหห้น่วย

งานตอ้งโตต้อบต่อขอ้คิดเห็นที่ส �ำคญัดว้ย หลงัจากที่

พิจารณาความเห็นท ัง้หมดแลว้หน่วยงานของรฐัตอ้ง

ท�ำการตดัสนิใจ และระบไุวใ้นส�ำนวนทางปกครอง เพือ่ใช ้

เป็นพื้นฐานในการอทุธรณก์ารกระท�ำ หรอืในการทบทวน

ทางศาลต่อไป อย่างไรก็ดี การทบทวนโดยศาลของ

สหรฐัอเมริกามวีตัถปุระสงคเ์พื่อตรวจสอบความชอบ

ดว้ยกฎหมายของการกระท�ำของรฐั และสรา้งความ

ม ัน่ใจวา่การตดัสนิใจของหน่วยงานของรฐั
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