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บทคดัย่อ
	 การวจิยัในครัง้นี้มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศึกษา 1) เพือ่ 

ศึกษาธรรมาภบิาลในการแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจ 

ของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิ2) เพือ่ศึกษาค�ำพพิากษา

ศาลปกครองที่มีผลต่อการแต่งต ัง้โยกยา้ยและค�ำ

พพิากษานัน้เสริมสรา้งหลกัธรรมาภบิาลในรูปแบบใด 

ใชร้ะเบยีบวธิีวจิยั เชิงคุณภาพ ประชากร หรือ ผูใ้ห ้

ขอ้มูลส�ำคญัคือขา้ราชการต�ำรวจระดบัสารวตัรถึง 

รองผูบ้งัคบัการ ผูม้อี �ำนาจในการแต่งต ัง้โยกยา้ย และ

คณะกรรมการขา้ราชการต�ำรวจ จ�ำนวน 56 คน เครือ่งมอื 

ที่ใชใ้นการวิจยัคือ แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง  

การวเิคราะหข์อ้มลูโดยการวเิคราะหเ์นื้อหา

	 ผลการศึกษาพบวา่ 

	 1.	 ผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่มคีวามรูค้วามเขา้ใจวา่

หลกัธรรมาภบิาลเป็นหลกัสากล ในการน�ำมาบรหิารงาน 

ภายในองคก์รเพือ่ความเป็นธรรม และเหน็วา่ ธรรมาภบิาล 

ในเรื่องการแต่งต ัง้โยกยา้ยที่ส �ำคญัควรประกอบดว้ย

หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใสมาก

ทีสุ่ด ส่วนหลกัการมส่ีวนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และ

หลกัความคุม้ค่า เป็นหลกัรองลงไป ส่วนประสบการณ ์

ที่ผ่านการแต่งต ัง้โยกยา้ยมาตลอดการรบัราชการ 

ธรรมาภบิาลในการแต่งต ัง้โยกยา้ยอยู่ในระดบันอ้ย

	 2.	ค�ำพิพากษาของศาลปกครองกระทบต่อ

การแต่งต ัง้โยกยา้ย เพราะค�ำพิพากษาศาลปกครอง

ย่อมผูกพนัคู่กรณีใหต้อ้งปฏิบตัิตามค�ำบงัคบัเสมอ  

แต่เนื่องจากค�ำพิพากษามีผลยอ้นหลงัซึ่งท �ำใหฝ่้าย

ปกครองยงัไม่สามารถกลบัไปแกไ้ขค�ำส ัง่เพราะไม่มี

แนวทางในการ และค�ำพิพากษาศาลปกครองมีส่วน

สรา้งเสรมิหลกันิตธิรรม คุณธรรม ความโปร่งใส และ

หลกัความคุม้ค่า 

ค�ำส�ำคญั : ธรรมาภบิาล การแต่งต ัง้และการโยกยา้ย  

ค�ำพพิากษาศาลปกครอง

Abstract
	 The purposes of this research were  

to study: 1) to study the practice and 

implementation of good governance during 

the process of promotion and transference  

in the Royal Thai Police Department. 2) to study  

and examine verdicts from the Supreme 

Administrative Court and to see whether 

they can literally reinforce good governance 
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principle and recommend potential best 

methods for implementation. The methodology 

is a qualitative research which is in-depth 

interviews. The 4 interviewees are the police 

officers in Royal Thai police and The police 

commission. This study has 56 interviewers. 

The results were as follows:

	 1)	Most of the interviewees understand 

that ‘Good Governance’ is a universal principle, 

which must be applied when it comes to internal 

administration in any organization. They can 

also prioritize those foundations respectively: 

Rule of Law(s), Ethics and Transparency are 

the most important three foundations to be 

implemented when it comes to promotion 

and transference process. Participation, 

Accountability and Value for Money are ranked 

with lesser importance. From their experiences 

being promoted and transferred, they found 

that good governance is rarely implemented 

and enforced.

	 2)	The verdicts from the administrative 

court can reinforce good governance during the 

process of promotion and transference. This is 

because those verdicts could not be reached 

in a timely fashion. Even though the verdicts 

were in favor of litigants, their commanders 

remained indifferent and inactive in providing 

proper treatment due to the fact that there 

are no penalties or legal punishment for them. 

The verdicts from the administrative court can 

reinforce good governance during the process 

of promotion and transference.: Rule of Law(s), 

Ethics and Transparency.

Keywords: Good Governance, Promotion and 

Transference, The Judgments of the Supreme 

Court

บทน�ำ 
	 ร่องรอยของกจิการงานต�ำรวจในประเทศไทย

มีวิวฒันาการมาตัง้แต่สมยักรุงศรีอยุธยา ผ่านการ 

ปรบัเปลีย่นโครงสรา้ง เปลีย่นชื่อจาก กรมต�ำรวจ และ

หน่วยสงักดัระดบักระทรวง เป็น ส�ำนกังานต�ำรวจ 

แห่งชาต ิโดยมกีารบงัคบับญัชาขึ้นตรงต่อนายกรฐัมนตรี 

ในปจัจบุนั

	 ส่วนววิฒันาการของการสรรหาและเลือ่นข ัน้ 

เลื่อนต�ำแหน่งขา้ราชการในสมยัอยุธยาจนกระท ัง่ 

ก่อนมกีารเปลีย่นแปลงการปกครอง จากการสรรหาบคุคล 

ในสมยัโบราณ ซึ่งมลีกัษณะเป็นระบบอุปถมัภอ์ยู่มาก 

ผูท้ีใ่กลช้ดิกงัขา้ราชการช ัน้ผูใ้หญ่ และพระเจา้แผ่นดนิ

จะมโีอกาสมากกวา่คนอืน่ ๆ อย่างไรก็ด ีระบบอปุถมัภ์

ดงักล่าวนี้  ใช่ว่าจะน�ำมาปฏบิตัิโดยปราศจากขอบเขต

ก็หาไม่ เพราะนอกจากเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้แลว้  

การสรรหาในสมยันัน้ยงัมพีื้นฐานอยู่บนพระราชวนิิจฉยั

ส่วนพระองค ์ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ทศพธิราชธรรมอยู่ดว้ย 

(ตนิ ปรชัญพฤทธิ์, 2532) จนในสมยัรชักาลที ่5 มกีาร 

ปฏรูิประบบราชการ ทรงแบง่การบรหิารประเทศออกเป็น  

12 กระทรวง อ�ำนาจการสรรหาและเลือ่นข ัน้เลือ่นต�ำแหน่ง 

ขา้ราชการจงึไปอยู่กบัเจา้กระทรวง ต่อมาในสมยัรชักาล

ที ่7 เป็นยุคแรกทีน่�ำธรรมภบิาล มาใชใ้นการบรหิารงาน

บคุคลในราชการไทย ซึง่แนวความคดิเรื่องธรรมาภบิาล

กบัโลกาภวิฒัน ์เป็นเรื่องทีเ่พิง่มกีารกลา่วขวญักนัอย่าง

จรงิจงัเมือ่เกดิวกิฤตกิารณก์ารเงนิในเอเชยี เมือ่ปี พ.ศ. 

2540 ไดม้กีารปรบักระบวนทศันใ์นการบรหิารงานของ

ทุกภาคส่วน ในภาครฐับาลมกีารจดัต ัง้คณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการแต่งต ัง้คณะกรรมการปฏรูิประบบ

ราชการหรอืคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

ในปจัจบุนั มหีนา้ทีเ่ป็นผูเ้สนอแนะใหค้�ำปรกึษาแก่คณะ

รฐัมนตรีเกี่ยวกบัการพฒันาระบบราชการ ซึ่งรวมถงึ
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โครงสรา้งระบบราชการ ปรบังบประมาณ ระบบบคุลากร 

มาตรฐานทางคณุธรรมจรยิธรรมค่าตอบแทนและวธิกีาร

ปฏบิตัริาชการอืน่ ต่อมารฐัธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ.2550 

ก�ำหนดใหร้ฐัด�ำเนินการตามแนวนโยบายการบริหาร

ราชการแผ่นดนิ โดยพฒันาระบบงานภาครฐั ดว้ยการ

มุง่เนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจรยิธรรมของ

เจา้หนา้ทีข่องรฐั ควบคู่ไปกบัการปรบัปรุงรูปแบบและ

วธิกีารท�ำงาน เพือ่ใหก้ารบรหิารราชการแผ่นดนิเป็นไป

อย่างมปีระสทิธิภาพ และส่งเสริมใหห้น่วยงานของรฐั 

ใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดีเป็นแนวทาง 

ในการปฏิบตัิราชการ แต่การที่ขา้ราชการด�ำรงอยู่ใน 

สองสถานะ สถานะหนึ่งคอืเป็นผูป้ฏบิตังิานแทนรฐัทีจ่ะ

น�ำหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีหรอื ธรรมาภบิาล  

ไปปฏิบตัิต่อประชาชน อีกสถานะหนึ่งเป็นประชาชน  

ขององคก์ร ซึง่ควรจะไดร้บัการปฏบิตัจิากผูบ้งัคบับญัชา

ในฐานะตวัแทนรฐัดว้ยธรรมาภบิาลเช่นเดยีวกนั แต่การ 

บริหารงานภาครฐัตามรฐัธรรมนูญนัน้ไม่มีกฎหมาย 

ฉบบัใดก�ำหนดแนวทางทีช่ดัเจนวา่หลกัการบรหิารกจิการ 

บา้นเมอืงที่ดขีองแต่ละงานหรือองคก์ร หมายถงึอะไร

และท�ำอย่างไร ดงันัน้รูปแบบของการบรหิารงานภายใน 

กระบวนการหนึ่งที่มคีวามส�ำคญัและควรค�ำนึงถงึคือ 

การบริหารงานบุคคลในส่วนของการแต่งต ัง้โยกยา้ย 

เพราะขา้ราชการเป็นบุคคลธรรมดาส่วนนายจา้งหรือ 

ผูท้ �ำหนา้ที่แทนรฐัคือผูม้อี �ำนาจออกค�ำส ัง่ทางปกครอง

แก่ขา้ราชการต�ำรวจในสงักดั ผูว้จิยัไดน้�ำองคป์ระกอบ 

ธรรมาภบิาลตามความหมายของ ส�ำนกังานคณะกรรมการ

ขา้ราชการพลเรอืน ไดแ้ก่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม 

หลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผิดชอบ หลกัการ 

มส่ีวนร่วม และหลกัความคุม้ค่า มาศึกษาเพือ่หารูปแบบ 

การแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจตามหลกัธรรมาภบิาล 

ประกอบกบัตัง้แต่มกีารจดัต ัง้ศาลปกครองขึ้นในปี พ.ศ. 

2542 มกีารฟ้องรอ้งโดยขา้ราชต�ำรวจผูค้ิดว่าไม่ไดร้บั

ความเป็นธรรมฟ้องผูบ้งัคบับญัชาต่อศาลปกครองในเรื่อง

แต่งต ัง้เลื่อนต�ำแหน่งหรือโยกยา้ยเป็นจ�ำนวนมากขึ้น

ตามล �ำดบั แสดงใหเ้หน็ถงึการบรหิารงานบคุคลต�ำรวจ

ควรไดร้บัการปรบัปรุงตามหลกัธรรมาภบิาล เพือ่สรา้ง

ความเป็นธรรมและบริหารงานไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 

ซึง่ปจัจบุนัศาลปกครองมคี�ำพพิากษาคดใีหผู้ฟ้้องคดชีนะ

จ�ำนวนหลายคดีแต่ฝ่ายปกครองยงัไม่ไดด้ �ำเนินการ

เยยีวยาแกไ้ขให ้ อาจจะจงใจหรือไม่มแีนวทางในการ

ด�ำเนินการแกไ้ขเพราะแต่ละองคก์รไม่ก�ำหนดหลกัการ

หรอืแนวทางในการปฏบิตัติามค�ำส ัง่ศาลปกครองไว ้

 	 จากขอ้มูลขา้งตน้ พบว่า ในต่างประเทศเช่น

ฝรัง่เศสมขีอ้มลูบง่ชี้วา่ ในทศวรรษที ่50 มกีารไมป่ฏบิตัิ

ตามค�ำพพิากษาศาลปกครองเพิม่มากขึ้น จงึมกีารศึกษา

แกไ้ขกระบวนการในการบงัคบัคดีโดยมุ่งที่จะเป็น 

หลกัประกนัใหก้บัอ�ำนาจตุลาการของศาลปกครอง 

จนในปจัจบุนันี้จงึมวีธิกีารเกี่ยวกบัการบงัคบัคดปีกครอง 

ที่หลากหลาย ท ัง้การใชว้ธิีการที่มลีกัษณะเป็นการใช ้

อ�ำนาจตลุาการ และไมใ่ช่อ�ำนาจตลุาการ (พนูศกัดิ ์ไวส�ำรวจ. 

2545: 126-127) ส�ำหรบัประเทศไทย นบัถงึปจัจบุนัน้ี คดทีี ่

ฟ้องรอ้งเกีย่วกบัแต่งต ัง้โยกยา้ยเพิง่จะมคี�ำส ัง่ศาลปกครอง

สูงสุดใหผู้ฟ้้องคดีชนะเสียเป็นส่วนใหญ่ แต่บางคด ี

ฝ่ายปกครองยงัไมไ่ดด้ �ำเนนิการตามค�ำพพิากษา เน่ืองจาก 

กวา่จะมคี�ำพพิากษาเป็นทียุ่ตใิชเ้วลา 6-9 ปี ลว่งเลยต�ำแหน่ง 

หรอืสิง่ทีผู่ช้นะคดขีอทา้ยฟ้อง หรอือาจจะเป็นเพราะไมม่ ี

แนวทางในการปฏิบตัิตามค�ำพิพากษาศาลปกครอง 

เพราะยงัไม่มหีน่วยงานภาครฐัใดออก กฎ ระเบียบ  

มารองรบัการปฏบิตัติามค�ำพพิากษาศาลปกครอง 

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั
	 1.	 ศึกษาธรรมาภบิาลในการแต่งต ัง้โยกยา้ย

ขา้ราชการต�ำรวจของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิ

	 2.	 ศึกษาผลค�ำพิพากษาของศาลปกครอง

ที่กระทบการแต่งต ัง้โยกยา้ยและมีส่วนเสริมสรา้ง 

ธรรมภิบาลในการแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจ 

ในรูปแบบใด

วธิีด�ำเนินการวจิยั
	 ประชากร หรอื ผูใ้หข้อ้มลูส�ำคญัคอื ขา้ราชการ
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ต�ำรวจระดบัสารวตัรถงึรองผูบ้งัคบัการ ผูม้อี �ำนาจในการ

แต่งต ัง้โยกยา้ย และคณะกรรมการขา้ราชการต�ำรวจ 

จ�ำนวน 56 คน 

	 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในครัง้นี้   

ม ี4 ชดุ ไดแ้ก่

	 1.	แบบสมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง สมัภาษณ์

กลุม่ตวัอย่างผูฟ้้องรอ้งต่อศาลปกครอง

	 2.	แบบสมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง สมัภาษณ์

กลุ่มตวัอย่างขา้ราชการต�ำรวจระดบัสารวตัรถึงรอง 

ผูบ้งัคบัการ

	 3.	แบบสมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง สมัภาษณ์

กลุม่ตวัอย่างผูม้อี �ำนาจแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจ

ระดบัสารวตัรถงึรองผูบ้งัคบัการ

	 4.	แบบสมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง สมัภาษณ์

กลุ่มตวัอย่างคณะกรรมการขา้ราชการต�ำรวจผูท้รง

คุณวุฒิ

	 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

	 1.	ขา้ราชการต�ำรวจผูฟ้้องรอ้งต่อศาลปกครอง

ในเรื่องเจา้หนา้ทีร่ฐัออกค�ำส ัง่การแต่งต ัง้โยกยา้ยไมช่อบ

ดว้ยกฎหมาย สมัภาษณเ์ชงิลกึดว้ยตวัเอง

	 2.	ขา้ราชการต�ำรวจระดบัสารวตัรถึงรอง 

ผูบ้งัคบัการ ในกองบญัชาการจ�ำนวน 12 กองบญัชาการ

ส่งแบบสอบถามเชิงโครงสรา้งใหต้วัแทนไปแจกและ

เก็บกลบั

	 3.	 ผูม้อี �ำนาจแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจ 

สมัภาษณเ์ชงิลกึดว้ยตวัเอง

	 4.	คณะกรรมการขา้ราชการต�ำรวจผูท้รงคณุวุฒิ

สมัภาษณเ์ชงิลกึดว้ยตวัเอง

	 5.	ตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู โดยการจดัท�ำ 

FOCUS GROUP

	 6.	น�ำคดีฟ้องรอ้งของศาลปกครองสูงสุด  

มาวเิคราะหว์า่ค�ำพพิากษาแต่ละคดเีสรมิสรา้งธรรมาภบิาล

ในองคป์ระกอบใดทีม่คีวามชดัเจนและสามารถอธิบาย

ไดห้รอืไม ่อย่างไร

	 การวิเคราะหข์อ้มูล ใชก้ารวิเคราะหเ์นื้ อหา  

จากแนวคดิ ทฤษฎ ีงานวจิยั บทความ วารสาร กฎหมาย 

และเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งโดยการตคีวาม สรุป เปรยีบเทยีบ

ขอ้มลูส�ำคญัทีเ่กี่ยวโยงกบังานวจิยั สถติทิีใ่ชใ้นวเิคราะห์

ขอ้มลู ใชก้ารวเิคราะหจ์ากการสมัภาษณเ์ชงิลกึผูใ้หข้อ้มลู 

ส�ำคญั บรรยายเป็นสถติ ิรอ้ยละ(Percentage) ส�ำหรบั

ขอ้มลูเบื้องตน้ของกลุม่ตวัอย่าง เมือ่วเิคราะหแ์ละศึกษา

ครบคลุมท ัง้หมดแลว้จะไดรู้ปแบบหลกัธรรมาภิบาล 

ในการแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจ และขอ้เสนอแนะ

ส�ำหรบัส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตต่ิอไป

สรุปผลการวจิยั 

	 1.	กลุ่มตวัอย่างทุกกลุ่มมคีวามรูค้วามเขา้ใจ 

ในองคป์ระกอบธรรมาภบิาล วา่ประกอบดว้ย หลกันติธิรรม  

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผดิชอบ 

หลกัการมส่ีวนร่วม และ หลกัความคุม้ค่า และเหน็วา่ 

การแต่งต ัง้โยกยา้ยควรประกอบดว้ย หลกันิติธรรม 

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส ส่วนประสบการณ ์

การแต่งต ัง้โยกยา้ยทีผ่่านมาของผูใ้หข้อ้มลู ธรรมาภบิาล

ในการแต่งต ัง้โยกยา้ยอยู่ในระดบั นอ้ย

	 2.	ค�ำพิพากษาศาลปกครองที่มีผลต่อการ

แต่งต ัง้โยกยา้ยพบว่า กรณีผูฟ้้องคดีแพ ้ จะไม่มผีล 

กระทบต่อการแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจแต่

อย่างใด แต่กรณีผูฟ้้องคดีชนะคดี จะมีผลกระทบ 

ต่อการแต่งต ัง้โยกยา้ย เพราะค�ำพพิากษาศาลปกครอง

ย่อมผูกพนัคู่กรณีใหต้อ้งปฏิบตัิตามค�ำบงัคบัเสมอ

ตามหลกัผลผูกพนัของค�ำวนิิจฉยัของศาล ซึง่เป็นหลกั

กฎหมายท ัว่ไปอนัเน่ืองมาจากหลกันิตริฐั ทีฝ่่ายปกครอง

ตอ้งเคารพและปฏิบตัิตามโดยเคร่งครดั ส่วนการ 

วิเคราะหว์่าค�ำพิพากษาศาลปกครองสรา้งเสริมหลกั 

ธรรมาภิบาลในรูปแบบใดนัน้ ผูว้จิยัไดน้�ำค�ำวนิิจฉยั

ของแต่ละคดีมาตรวจสอบกบันิยามศพัทข์องแต่ละ 

องคป์ระกอบธรรมาภบิาล ซึง่ประกอบดว้ย หลกันติธิรรม 

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผดิชอบ 

หลกัการมส่ีวนร่วม และหลกัความคุม้ค่า นอกจากนี้ 

ย ังตรวจสอบกับหลกัเกณฑ์การแต่งต ั้ง โยกยา้ย 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

5

ประกอบดว้ย กฎ ก.ตร. วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร

แต่งต ัง้และโยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจ ระดบัสารวตัร ถงึ  

จเรต�ำรวจแห่งชาติและรองผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาต ิ 

พ.ศ. 2549 และ พระราชบญัญตัติ�ำรวจแห่งชาต ิพ.ศ. 2547

ซึง่ผูว้จิยัไดน้�ำมาประกอบเป็นความหมายขององคป์ระกอบ 

ธรรมาภบิาลดว้ย เมือ่ตรวจสอบแลว้จงึน�ำมาสรุปไดว้า่  

คดีที่เกี่ยวขอ้งกบัการแต่งต ัง้โยกยา้ยในงานวิจยัน้ี  

ไดส้รา้งเสรมิองคป์ระกอบธรรมาภบิาลอยู่ 3 องคป์ระกอบ 

คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม และหลกัความโปร่งใส 

สอดคลอ้งกบัการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส�ำคญัส่วนใหญ่ 

เหน็วา่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรมหลกัความโปร่งใส  

เป็นองคป์ระกอบส�ำคญัในการแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการ 

ต�ำรวจ ส่วนหลกัความรบัผดิชอบ หลกัการมส่ีวนร่วม 

และหลกัความคุม้ค่า เป็นหลกัรองลงไป

 

อภปิรายผล 

	 ผูว้จิยัไดท้บทวนวรรณกรรม เอกสาร งานวจิยั 

ที่เกี่ยวขอ้งประกอบค�ำสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างพบว่า  

ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่เขา้ใจองคป์ระกอบธรรมาภิบาล 

ตามงานวจิยันี้ และใหค้วามส�ำคญัของแต่ละองคป์ระกอบได ้

โดยหลกัทีผู่ใ้หข้อ้มลูเหน็วา่ควรมมีากทีสุ่ดในการแต่งต ัง้ 

โยกยา้ยคือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม และหลกั 

ความโปร่งใส ส่วนที่ควรมปีานกลาง คือ หลกัความ 

รบัผดิชอบ หลกัการมส่ีวนร่วม และหลกัความ ผูใ้หข้อ้มลู 

ส�ำคญัมคีวามเหน็จากประสบการณก์ารแต่งต ัง้โยกยา้ย 

ในชีวิตการรบัราชการส่วนใหญ่เห็นว่าธรรมาภิบาล 

ในการแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจอยู่ในระดบันอ้ย 

หรอืต�ำ่ สอดคลอ้งกบั งานวจิยัของ ประสม ขมุเพชร 

(2555) พบวา่ เมือ่พจิารณาเป็นรายดา้นเฉพาะดา้นการ

บ�ำรุงรกัษาบุคลากร รายหวัขอ้ มกีารก�ำหนดระเบยีบ  

กฎเกณฑ ์ เงื่อนไข ขอ้บงัคบัในการพิจารณาความด ี

ความชอบ ความกา้วหนา้ในต�ำแหน่ง การขึ้นเงนิเดอืน

และค่าตอบแทน (หลกันิตธิรรม) และใชพ้จิารณาอย่าง

ยุติธรรมและเสมอภาคเท่าเทียมกนั (หลกัคุณธรรม) 

และเป็นอย่างเปิดเผย (หลกัความโปร่งใส) ไดร้บัคะแนน 

ค่าเฉลีย่ต�ำ่สุด ส่วนหลกัการมส่ีวนร่วม รายขอ้ทีม่คีะแนน 

เฉลีย่ต�ำ่สุดคอื เปิดโอกาสใหบ้คุลากรมส่ีวนร่วมในการ 

วางแผนอตัราก�ำลงั หลกัความรบัผดิชอบ รายขอ้ที่มี

คะแนนเฉลีย่ต�ำ่สุดคือ มกีารรบัฟงัความคิดเหน็เมือ่ม ี

การรอ้งเรยีนการพจิารณาความดคีวามชอบทีไ่มยุ่ตธิรรม 

และหลกัความคุม้ค่ารายขอ้ที่มคีะแนนต�ำ่สุดคือ การ

มอบหมายงานใหต้รงกบัความสามารถของบุคลากร 

ก่อใหเ้กิดประโยชนใ์นการปฏบิตัิงาน และสอดคลอ้ง

กบังานวิจยัของ ปณัฐชยั โป๊ะไธสง (2551) ศึกษา 

เรื่องหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานบุคคลของ 

มหาวทิยาลยัมหามกฎุราชวทิยาลยั ผลการศึกษาพบวา่ 

การสรรหาและคดัเลอืกบุคลากรตามหลกัธรรมาภบิาล 

มทีศันะดีในระดบันอ้ยที่สุด ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยั 

ขา้งตน้เฉพาะดา้นทีเ่กี่ยวกบัการแต่งต ัง้โยกยา้ย หากม ี

การวดัระดบัของธรรมาภิบาลจะพบว่าอยู่ในระดบัต�ำ่  

แต่ไมส่อดคลอ้งกบังานวจิยัของ ตนิ ปรชัญพฤทธิ์ (2532)  

ในโครงการการส�ำรวจและประเมนิระบบคุณธรรมใน

ราชการพลเรือนไทย การสรรหา การเลื่อนข ัน้เลื่อน

ต�ำแหน่งและโอกาสในการฝึกอบรมของไดข้อ้สรุปว่า  

ราชการพลเรือนไทยมีลกัษณะของระบบคุณธรรม 

อยู่มาก ถงึรอ้ยละ 75 ทีเ่หลอือกีรอ้ยละ 25 มลีกัษณะ

ของระบบอปุถมัภ ์ซึง่อาจจะเป็นเพราะงานวจิยัไดส้ �ำรวจ

เมือ่ ปี พ.ศ. 2532 ผ่านมา 25 ปีแลว้ มกีารเปลีย่นแปลงไป 

ท ัง้ทางสงัคมและมนุษย ์ทางสงัคมม ีการแย่งชงิต�ำแหน่ง

หนา้ที่การงานเพื่อมอี �ำนาจก่อนคนอื่นสูงขึ้น ยากขึ้น  

คนท�ำทกุอย่างโดยไมค่�ำนึงถงึหลกัศีลธรรมอนัดเีพือ่ให ้

ไดม้าซึง่ต�ำแหน่งเหลา่นัน้ เมือ่คนเหลา่นัน้เป็นผูม้อี �ำนาจ 

ต่อไปกจ็ะกลายเป็นตน้แบบความส�ำเรจ็ของการสู่อ�ำนาจ

ตกทอดใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจนกลายเป็นการหลอ่หลอม

หรอืโมเดลความส�ำเรจ็แบบฉบบัทีค่ดิวา่ดใีหแ้ก่วงการนัน้ ๆ  

สิง่เหลา่นี้สะสมจากยุคสู่ยุคดว้ยการกระท�ำทีซ่ �ำ้ ๆ ก็จะ

กลายเป็นทีม่าของคุณภาพของจติใจ ของคนทีเ่ปลีย่นไป 

สะทอ้นออกมาในรูปของ คุณธรรม ประจ�ำคนหรือ 

ขา้ราชการต�ำรวจในยุคปจัจบุนั อตัราส่วนในระบบคณุธรรม 

จงึต�ำ่ลง



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

6

	 1.	 เพือ่ศึกษาค�ำพพิากษาศาลปกครองทีม่ผีล

ต่อการแต่งต ัง้โยกยา้ยกรณีผูฟ้้องคดีแพ ้ จะไม่มผีล 

กระทบต่อการแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจแต่อย่างใด 

แต่กรณีผูฟ้้องคดชีนะคด ีจะมผีลกระทบต่อการแต่งต ัง้ 

โยกยา้ย เพราะค�ำพพิากษาศาลปกครองย่อมผูกพนั

คู่กรณีใหต้อ้งปฏิบตัิตามค�ำบงัค ับเสมอตามหลกั 

ผลผูกพนัของค�ำวนิิฉยัของศาล ซึ่งเป็นหลกักฎหมาย

ท ัว่ไปอนัเนื่องมาจากหลกันติริฐั ทีฝ่่ายปกครองตอ้งเคารพ

และปฏบิตัิตามโดยเคร่งครดั การไม่ปฏบิตัิตามจะถอื

เป็นการไม่เคารพต่อค�ำพพิากษาของฝ่ายปกครองต่อ

ศาลปกครองหรือไม่ ยงัเป็นประเด็นที่น่าจะเกิดขึ้น 

หลงัจากคดใีนงานวจิยันี้ ไม่ไดร้บัการเยยีวยาและมกีาร

ฟ้องรอ้งต่อศาลอืน่หรอืผูช้นะคดไีดด้ �ำเนนิการมาตรการ

อืน่เพือ่ใหฝ่้ายปกครองปฏบิตัติามค�ำพพิากษา 

	 2.	 ศึกษาค�ำพิพากษาศาลปกครองที่มีผล 

ต่อการเสรมิสรา้งหลกัธรรมาภบิาลในรูปแบบใด จากการ 

ศึกษาทบทวนวรรณกรรมและวเิคราะหค์�ำพพิากษาของ

ศาลปกครองสูงสุดสามารถส่งเสริม หลกัธรรมาภบิาล  

ไดส้อดคลอ้งกับผู ใ้หข้อ้มูลซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเป็น 

คณะกรรมการขา้ราชการต�ำรวจ ผูท้รงคุณวุฒ ิ เหน็ว่า 

ค�ำพพิากษาศาลปกครองสรา้งเสรมิธรรมาภบิาลไดม้าก 

เนื่องจากการแต่งต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจในปจัจบุนั 

จะถกูตกีรอบโดยศาลปกครองแมก้ระบวนการและเวลา

ทีช่า้ ไมท่นัการณล์ว่งเลยต�ำแหน่งทีผู่ฟ้้องรอ้งขอ ถงึแม ้ 

ไม่เกิดการเยียวยาแต่เกิดบรรทดัฐาน ไม่ใช่หายไป 

และสทิธิที่เกิดจากการฟ้องจะเป็นสทิธิทางแพ่งซึ่งมไิด ้

หายไป แต่ที่ส �ำคญัที่สุดคือ บรรทดัฐานมิไดห้ายไป  

จะเกดิ กฎ ระเบยีบ ที ่คณะกรรมการขา้ราชการต�ำรวจ 

จะใชไ้ดต่้อไป” (ดร.สุรชาต ิบ �ำรุงสุข, สมัภาษณส่์วนบคุคล  

25 ธนัวาคม 2556) แต่หากผูช้นะคดนี�ำคดขีึ้นสูศ่าลอาญา 

เพือ่ฟ้องผูม้อี �ำนาจในความผดิฐานปฏบิตัหินา้ทีไ่ม่ชอบ

ในขอ้เท็จจริงของคดี หรือเมื่อไดร้บัค�ำพพิากษาแลว้ 

ฝ่ายปกครองไมด่�ำเนนิการตามค�ำพพิากษาศาลปกครอง 

จะเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ได ้ 

“ตอ้งอยู่บนพื้นฐานของเจตนา ผมมองว่าขาดเจตนา 

เป็นการใชดุ้ลพนิิจในการบริหารงานบุคคล ส่วนการ

ไม่ด�ำเนินการตามค�ำพิพากษาตอ้งคน้หาเจตนาของ 

เจา้หนา้ที่ของรฐัผูฝ่้าฝืนการปฏิบตัิตามค�ำพิพากษา

เป็นเรื่องยากในทางปฏบิตัิ” (นายจุลสงิห ์ วสนัตสงิห,์ 

สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 12 มิถุนายน 2557) ดงันัน้  

หากจะใหค้�ำพิพากษาศาลปกครองสรา้งเสริมหลกั 

ธรรมาภิบาลและศกัดิ์สิทธิ์ ศาลปกครองควรจะระบ ุ

เกี่ยวก ับแนวทางหรือวิธีด �ำเนินการใหเ้ป็นไปตาม 

ค�ำพิพากษาไวด้ว้ย หากระบุแลว้ฝ่ายปกครองยงัไม่

ปฏบิตัิตามน่าจะเป็นการละเวน้การปฏบิตัิหนา้ที่อย่าง

ชดัเจน (พลต�ำรวจโท ภทัรชยั หริญัญะเวช สมัภาษณ์

ส่วนบคุคล 20 มถินุายน 2557) เพราะศาลปกครองไทย

การด�ำเนินกระบวนพจิารณาคลา้ยคลงึกบัฝร ัง่เศส และ 

มีมาตรการเสริมในการบงัคบัคดีดว้ย โดยการให ้

ศาลปกครองมอี�ำนาจอธบิายวธิกีารปฏบิตัติามค�ำพพิากษา 

และการรอ้งเรียนต่อผูต้รวจการแผ่นดินของรฐัสภา 

ซึง่การศึกษาการปฏบิตัติามค�ำพพิากษาศาลปกครองของ

ประเทศฝรัง่เศสในกรณีศาลเพกิถอนค�ำส ัง่ทางปกครอง

หรือค�ำส ัง่อื่นแลว้ ในอดีตฝร ัง่เศส หากฝ่ายปกครอง

ไม่ยอมปฏบิตัิตามค�ำพพิากษาไม่มมีาตรการใดในการ

บงัคบัเป็นพเิศษ โจทกผู์ช้นะคดตีอ้งยืน่ฟ้องเป็นคดใีหม่

ต่อศาลปกครองโดยถอืวา่การไมป่ฏบิตัติามค�ำพพิากษา

ของศาลปกครองเป็นการกระท�ำทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ตัง้แต่ทศวรรษที่ 50 เป็นตน้ไปมกีรณีที่ฝ่ายปกครอง 

ไม่ยอมปฏบิตัิตามค�ำพพิากษามากขึ้น จึงมกีารศึกษา

แกไ้ขกระบวนการในการบงัคบัคดีโดยมุ่งที่จะเป็น 

หลกัประกนัใหก้บัอ�ำนาจตุลาการของศาลปกครอง 

จนในปจัจบุนันี้จงึมวีธิีการเกี่ยวกบัการบงัคบัคดปีกครอง

ที่หลากหลาย ท ัง้การใชว้ธิีการที่มลีกัษณะเป็นการใช ้

อ �ำนาจตลุาการ และไมใ่ช่อ�ำนาจตลุาการ โดยเป็นสิง่ทีเ่สรมิ 

และมีประโยชน์ต่อวิธีการบงัคบัคดีตามค�ำพิพากษา

ของศาลปกครอง ส�ำหรบัประเทศไทย นบัถงึปจัจบุนันี้  

คดีที่ฟ้องรอ้งเกี่ยวกบัแต่งต ัง้โยกยา้ยเพิ่งจะมีค�ำส ัง่ 

ศาลปกครองสูงสุดใหผู้ฟ้้องคดีชนะเสยีเป็นส่วนใหญ่  

แต่ฝ่ายปกครองยงัไม่ไดด้ �ำเนินการตามค�ำพิพากษา 
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จะดว้ยติดขดัเรื่องไม่มแีนวทางด�ำเนินการหรือเจตนา 

ไมป่ฏบิตัติาม จงึกลายเป็นภาระของผูฟ้้องคดจีะตอ้งหา

วธิีด �ำเนินการใหฝ่้ายปกครองปฏิบตัิตามค�ำพิพากษา 

ซึ่งจะเป็นการวิวฒันาการคดีศาลปกครองเกี่ยวกบั

การแต่งต ัง้โยกยา้ย ต ัง้แต่กระบวนการฟ้องจนถึง 

ฝ่ายปกครองปฏบิตัิตามค�ำพพิากษา ซึ่งผูว้จิยัเลง็เหน็

จากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส�ำคญั กลุ่มผูฟ้้องต่อ 

ศาลปกครองทีใ่ชเ้วลาในศาลปกครองจนชนะมาเป็นเวลา 

6-9 ปี แลว้ และก�ำลงัด�ำเนินการรอ้งต่อ คณะกรรมการ

ขา้ราชการ ว่าฝ่ายปกครองไม่ปฏิบตัิตามค�ำพพิากษา 

หรือบางส่วนเตรียมจะด�ำเนินคดีอาญาและวนิยั หรือ

แมแ้ต่ส่งเรื่องดงักล่าวใหค้ณะกรรมการปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติก็ตาม ลว้นแต่เป็นการด�ำเนินการ

ที่ตอ้งการใหฝ่้ายปกครองด�ำเนินการตามค�ำพพิากษา 

ศาลปกครองท ัง้สิ้น ซึ่งผลลพัธ์ของการด�ำเนินการ 

ดงักล่าวจะสรา้งบรรทดัฐานของการปฏิบตัิการตาม 

ค�ำพิพากษาของศาลปกครองต่อไป แต่ตอ้งใชเ้วลา 

ในการววิฒันาการเหมอืนประเทศฝรัง่เศส ใชเ้วลา 10 กวา่ปี 

จงึมรีฐักฤษฎกีาใหม้คีณะกรรมการรายงานและศึกษาขึ้น

ในศาลปกครองสูงสุดและต่อมากลายเป็นแผนกรายงาน

และการศึกษา (Section du rapport et des etudes) 

จากการรเิริม่ของรองประธานศาลปกครองสูงสุดประธาน

แผนกคดปีกครอง หรอืฟ้องคด ีทีเ่มือ่หมดเวลา 6 เดอืน 

แลว้ยงัไม่มกีารปฏบิตัิตามค�ำวนิิจฉยัของศาลท ัง้หมด

หรือบางส่วน จะมีหนังสือแนะน�ำต่อฝ่ายปกครอง 

ซึ่งเท่ากบัเป็นการเตือนนอกจากนัน้อาจน�ำไปพมิพเ์ป็น

รายงานประจ�ำปีได ้ ต่อมาอกี 10 ปีกวา่ มกีฎหมายให ้ 

Mediateur de la Republique (สถาบนัที่คลา้ย 

Ombudsman ของสวเีดน) สามารถส ัง่ใหฝ่้ายปกครอง

ปฏบิตัติามค�ำพพิากษาศาลปกครองภายในเวลาก�ำหนด

เวลาใดเวลาหนึ่ง หากไม่มีผลจะมีการรายงานและ 

พมิพเ์ผยแพร่ ระพ ีแพ่งสภา (2543)

	 ดงันัน้ องคก์รท ัง้หลายจะตอ้ง “ออกหลกัเกณฑ ์

ระเบยีบ ระบแุนวทางในการปฏบิตัติามค�ำพพิากษา ไมใ่ช่

เวลาไดร้บัผลค�ำพพิากษามาก็ส่งใหห้น่วยที่เกี่ยวขอ้ง

พจิารณา ใชเ้วลาในการหาแนวทางปฏบิตัอิกีนาน ผูฟ้้อง 

ก็ไม่ไดร้บัการเยยีวยาเสยีท ี ในแต่องคก์รควรก�ำหนด

ระเบียบในเรื่องดงักล่าวไวใ้หช้ดัเจน เกี่ยวกบัการ

ปฏิบตัิของฝ่ายปกครองหลงัไดร้บัทราบค�ำพิพากษา 

ศาลปกครอง” (พลต�ำรวจโท จุตติ ธรรมมโนวานิช. 

สมัภาษณ์ส่วนบุคคล 18 ธนัวาคม 2556) หรือไม่ก ็

รอเวลาที่บรรดาผูฟ้้องศาลปกครองด�ำเนินการต่อใน 

ช่องทางใดจนถงึที่สุด ซึ่งจะไดแ้นวทางหรือค�ำตดัสนิ 

มาทกุช่องทางจนน�ำมาสู่ บรรทดัฐานหรอืแนวทางในการ

ปฏบิตัติามค�ำพพิากษาศาลปกครองในทีสุ่ด 

ขอ้เสนอแนะ 

	 ผู ว้ิจ ัย ได ท้ �ำการ ศึกษาจากการทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัธรรมาภิบาล ขอ้กฎหมาย 

งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง การสมัภาษณเ์ชงิลกึกลุม่ขา้ราชการ

ต�ำรวจกลุม่ตวัอย่าง ปญัหาทีท่ �ำใหก้ารแต่งต ัง้ไมเ่ป็นไป 

ตามหลกัธรรมาภิบาลประกอบกบั วิเคราะหป์ญัหา

ของการแต่งต ัง้โยกยา้ยจากค�ำพพิากษาศาลปกครอง  

ซึ่ง ส่งผลกระทบต่อการแต่งต ั้งโยกยา้ยและมีผล 

ในการสรา้งเสริมธรรมาภิบาลในการแต่งต ัง้โยกยา้ย  

จนสามารถสรุปว่าหากจะใหก้ารแต่งต ั้ง โยกยา้ย

ขา้ราชการต�ำรวจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลจะตอ้ง

ด�ำเนินการใน 2 ส่วน คอื

	 การจดัโครงสรา้งคณะกรรมการขา้ราชการ

ต�ำรวจมเีพยีงคณะเดยีว 

	 ก�ำหนดใหค้ณะกรรมการขา้ราชการต�ำรวจ  

มอี�ำนาจหนา้ที่ ก�ำหนดนโยบายการบริหารงานต�ำรวจ 

และหนา้ทีก่ �ำหนดนโยบายและจดัระบบดา้นการบรหิาร

งานบุคคลของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติใหค้รอบคลุม

งานทกุดา้น โดยองคค์ณะของคณะกรรมการขา้ราชการ

ต�ำรวจ ประกอบดว้ย

	 1.	นายกรฐัมนตร ีเป็น ประธานกรรมการ

	 2.	 ผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาต ิ

	 3.	 รองผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาต ิ

	 4.	 รองผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาต ิ(สบ.10)
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	 5.	 ผู ช่้วยผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาติเป็น

กรรมการ

	 ส่วนเลขานุการ ก.ต.ร. และผูช่้วยเลขานุการ 

ก.ต.ช. จ�ำนวน 2 ท่าน ตอ้งเป็นขา้ราชการต�ำรวจ ซึง่ประธาน 

กรรมการโดยค�ำแนะน�ำของผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาติ

แต่งต ัง้จาก ขา้ราชการต�ำรวจยศพลต�ำรวจโทขึ้นไป 

คนหนึ่ง เป็นเลขานุการ ก.ต.ร. และแต่งต ัง้ขา้ราชการ

ต�ำรวจยศพลต�ำรวจตรีขึ้นไป จ�ำนวนไม่เกินสองคน 

เป็นผูช่้วยเลขานุการ ก.ต.ร.

	 การแกไ้ขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการแต่งต ัง้

โยกยา้ยขา้ราชการต�ำรวจ

	 พระราชบญัญตัิต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

ไมม่ขีอ้ยกเวน้เกีย่วกบัการแต่งต ัง้โยกยา้ย แต่ กฎ ก.ตร. 

ว่าดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งต ัง้และโยกยา้ย 

ขา้ราชการต�ำรวจ ระดบั สารวตัร ถงึ จเรต�ำรวจแห่งชาต ิ

และรองผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2549  

เป็นกฎหมายทีย่อมรบัไดว้า่เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล 

เพยีงแต่ไมน่�ำมาใชโ้ดยเคร่งครดัเท่านัน้ เมือ่เหตขุองการ

ไมน่�ำกฎหมายมาใชโ้ดยเคร่งครดัเกดิจากการขอยกเวน้

เงื่อนไขที่จะไม่ปฏิบตัิตามกฎหมาย ซึ่งเจตนารมณ ์ 

ของการเขยีนกฎหมายใหม้ขีอ้ยกเวน้ เพือ่ใชเ้ป็นช่องทาง 

ในการแกไ้ขปญัหาบางปญัหา แต่ปจัจุบนัส�ำนกังาน

ต�ำรวจแห่งชาตนิ�ำมาใชฟุ้่ มเฟือยและใชเ้ป็นจ�ำนวนมาก 

จนน�ำมาสู่เหตุแห่งความไม่ยุติธรรมและเหตุแห่งการ 

ฟ้องรอ้งขึ้นได ้ จึงเห็นว่า ใหม้ีการแกไ้ขหลกัเกณฑ ์

ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการแต่งต ัง้โยกยา้ย ดงันี้

	 พระราชบญัญตัิต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

ไมม่ขีอ้ยกเวน้เกีย่วกบัการแต่งต ัง้โยกยา้ย แต่ กฎ ก.ตร. 

ว่าดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งต ัง้และโยกยา้ย

ขา้ราชการต�ำรวจ ระดบั สารวตัร ถงึ จเรต�ำรวจแห่งชาติ

และรองผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาต ิ พ.ศ. 2549 มขีอ้

ยกเวน้ทีเ่ป็นเหตใุหเ้กดิความไมเ่ป็นธรรมได ้คอื

	 ขอ้ 8 การคดัเลอืกหรอืแต่งต ัง้ทีม่ไิดเ้ป็นไปตาม

กฎน้ีจะกระท�ำมไิด ้ เวน้แต่จะไดร้บัความเหน็ชอบจาก 

ก.ตร. เป็นกรณีพเิศษเฉพาะราย เป็นขอ้ทีส่รา้งปญัหา

และท�ำใหเ้กิดจากใชดุ้ลพินิจไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

มากทีสุ่ด และการขอรบัความเหน็ชอบจาก ก.ตร.ทกุวาระ 

การแต่งต ัง้ คือ ขอ้ 14 การแต่งต ัง้ขา้ราชการต�ำรวจ 

สบัเปลี่ยนหมุนเวียนในระดบัต�ำแหน่งเท่าเดิมต ัง้แต่

ระดบัสารวตัร ถึง รองผูบ้งัคบัการ ใหก้ระท�ำเท่าที่

จ �ำเป็นเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการอย่างยิ่ง โดยให ้

แสดงเหตผุลความจ�ำเป็นในการแต่งต ัง้เป็นลายลกัษณ์

อกัษรและผูน้ ัน้จะตอ้งด�ำรงต�ำแหน่งทีไ่ดร้บัการแต่งต ัง้

คร ัง้สุดทา้ยมาแลว้ไมน่อ้ยกวา่สองปี (กฎ ก.ตร.วา่ดว้ย 

หลกัเกณฑแ์ละวธิีการแต่งต ัง้และโยกยา้ยขา้ราชการ

ต�ำรวจระดบั สารวตัร ถงึ จเรต�ำรวจแห่งชาตแิละรอง 

ผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาต ิพ.ศ. 2549) แต่กองบญัชาการ 

จะขอยกเวน้การด�ำรงต�ำแหน่งที่ไดร้บัการแต่งต ัง้ 

ครัง้สุดทา้ยมาแลว้นอ้ยกวา่สองปี คอืหนึ่งปี กจ็ะโยกยา้ย 

ขา้ราชการต�ำรวจ ไม่มกีารแสดงเหตุผลความจ�ำเป็น 

ในการแต่งต ัง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่สามารถออก 

ค�ำส ัง่ไดเ้พราะน�ำรายชื่อขา้ราชการต�ำรวจที่ตอ้งการ 

แต่งต ัง้หมนุเวยีนในระดบัเดมิขอรบัความเหน็ชอบจาก 

ก.ตร. เป็นกรณีพเิศษเฉพาะราย 

	 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร ัง้ต่อไป

	 1.	 เปรียบเทียบธรรมาภิบาลในการแต่งต ัง้ 

โยกยา้ยระหวา่งหน่วยงานภาครฐัอืน่

	 2.	การสรา้งเสริมธรรมาภบิาลในการแต่งต ัง้ 

โยกยา้ยจากการน�ำค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

ไปฟ้องต่อศาลอืน่

	 3.	ข า้ราชการต�ำรวจใชว้ิธีการใดในการ 

เจรญิเตบิโตในหนา้ทีก่ารงาน 
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