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บทคดัย่อ
 การวจิยัคร ัง้นี้มจีุดประสงค ์ (1) เพื่อศึกษา

บริบทท ัว่ไปของพื้นที่ในเขตการคา้ชายแดนจงัหวดั

สระแกว้เพื่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน (2) เพื่อ

น�าเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาเขตการคา้ชายแดน

จงัหวดัสระแกว้เพื่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน การ

วจิยันี้ เป็นการวจิยัแบบผสมผสาน ดว้ยวธิีการ EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) ร่วมกบั

การวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและขอ้จ�ากดั 

(SWOT Analysis) ที่ไดม้าจากขอ้มูลทุกส่วนของ

การศึกษา และการวเิคราะห ์TOWS MATRIX Analysis

แลว้จดัท�ายุทธศาสตรก์ารพฒันาเขตการคา้ชายแดน

จงัหวดัสระแกว้เพือ่การกา้วสู่ประชาคมอาเซยีนภายใต ้

แผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint) 

 จากการศึกษาพบวา่ม ี4 ดา้น ดงันี้ ยุทธศาสตร์

ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพและการเตรียมความพรอ้ม

ของเขตการคา้ชายแดน จงัหวดัสระแกว้เพือ่การกา้วสู่

ประชาคมอาเซยีน ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การส่งเสริมและ

การพฒันาดา้นความร่วมมือเพื่อพฒันาด่านการคา้

ชายแดน ส�าหรบัการเตรียมความพรอ้มสู่ประชาคม

อาเซยีน ยุทธศาสตรท์ี ่3 การสรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอื

ในการยกระดบัด่านการคา้ชายแดนใหม้คีวามทนัสมยั

และเป็นสากล ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาปจัจยัเกื้อหนุน

ในการพฒันาด่านการคา้ชายแดนอย่างเป็นระบบ

และครอบคลุมเพื่อเตรียมความพรอ้มรองรบัการ

เปลีย่นแปลงไปสู่ความเป็นสากล

ค�ำส�ำคญั	 :	 ยุทธศาสตร ์ การคา้ชายแดน ประชาคม

อาเซยีน

Abstract
 The purpose of this study was (1) the 

general context of the area in the border province 

of ASEAN. (2) to provide strategic development 
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of the border province of ASEAN Under the 

blueprint, the ASEAN Economic Community 

(AEC Blueprint) research, this research 

combines methods EDFR (Ethnographic Delphi 

Futures Research) co. an analysis of strengths, 

weaknesses, opportunities and constraints 

(SWOT Analysis) data derived from all parts 

of the study. Analysis and TOWS MATRIX 

Analysis and drafting policies to create. 

Strategic development of border trade zone 

offense to ASEAN under the ASEAN Economic 

Community Blueprint Plan (AEC Blueprint).

	 The study found that there are four 

strategic areas: first, the development and 

preparation of border trade. Offense to ASEAN. 

The second strategy for the promotion and 

development collaboration to develop border 

trade. To prepare for the ASEAN community. 

Strategy 3: Creating a network of cooperation in 

upgrading the border checkpoint in a modern 

and cosmopolitan. The four strategic growth 

factors supporting the development of border 

trade in a systematic and comprehensive, to 

prepare for the change to be universal.

Keywords: Strategy, BORDER TRAD, Asean.

บทน�ำ
	 ปัจจุบนัหลายประเทศท ัว่โลกไม่ว่าจะเป็น

ประเทศแถบยุโรป อเมริกา ออสเตรเลยี แอฟริกา 

ฝร ัง่เศส สเปน อิตาลี สหรฐัอเมริกา แคนนาดา 

ออสเตรเลยี นิวซีแลนด ์ แอฟริกาใต ้ และอีกหลาย

ประเทศในเอเชีย เช่น จีน เกาหล ี ญี่ปุ่ น สิงคโปร ์

มาเลเซยี ลาว เวยีดนาม รวมถงึประเทศไทย ต่างก็ 

ใหค้วามส�ำคญักบัการพฒันาการคา้ระหว่างประเทศ 

โดยมวีตัถปุระสงคค์อืการสรา้งรายไดท้างการคา้ระหวา่ง

ประเทศใหก้บัประเทศของตน การคา้ระหว่างประเทศ 

จึงเป็นกิจกรรมที่มีบทบาทที่ส �ำคญัอย่างยิ่งในการ 

ช่วยพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของชาติ เป็นกิจกรรม

ที่มีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว เป็นแหล่งสรา้งงาน  

การจา้งงาน การกระจายรายไดแ้ละความเจริญไปสู่

ภมูภิาคต่าง ๆ ของประเทศ ถอืเป็นแหลง่รายไดส้ �ำคญั

ที่น�ำมาซึ่งเงนิตราต่างประเทศ และช่วยลดภาวะความ 

ยากจน อีกท ัง้ยงัมส่ีวนกระตุน้ความเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจในระดบัทอ้งถิ่นหรือชุมชน ที่เป็นผลมาจาก 

การคา้ระหว่างประเทศ ที่ท �ำใหค้นในทอ้งถิ่นมงีานท�ำ 

เพิ่มมากขึ้น หลายประเทศจึงใหค้วามส�ำคญักบัการ 

พฒันาการคา้ระหวา่งประเทศในทกุระดบั มกีารปรบัปรุง 

เสน้ทางการคมนาคม การยกระดบัมาตรฐานการ 

เดนิทาง การควบคมุคณุภาพสนิคา้และบรกิาร ในแต่ละปี 

จะมกีารใชง้บประมาณดา้นการโฆษณาและประชาสมัพนัธ ์

ถงึสนิคา้ในประเทศของตนเพิม่มากขึ้น มกีารปรบัปรุง

มาตรฐานในดา้นต่าง ๆ ทีช่่วยดงึดูดใจ และสรา้งความ

ม ัน่ใจใหก้บัผูซ้ื้อทีม่คีวามสนใจในสนิคา้และบรกิารของ

ประเทศตน 

	 ส�ำหรบัการคา้ของประเทศไทยมกีารขยายตวั

ทางการคา้เพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะเขตการคา้ชายแดน 

ทีม่คีวามตื่นตวัทางการคา้และมกีารเตรยีมความพรอ้ม

ที่จะเปิดเขตการคา้ระหว่างประเทศในกลุ่มประชาคม

อาเซียนใหม้ีความสะดวกและง่ายต่อการคา้มากขึ้น  

ซึ่งมูลค่ารวมของการคา้ชายแดนของประเทศไทยมี

มลูค่ามากกวา่ 560,000 ลา้นบาท ซึง่เพิม่ขึ้นจากปี 2556 

เป็นจ�ำนวนมากกวา่ 5% ในช่วงเวลาเดยีวกนั คอืต ัง้แต่

เดอืนมกราคม – เดอืนกรกฎาคม (www.bts.dft.go.th) 

จึงท�ำใหเ้ห็นถงึแนวโนม้ในภาพรวมของเขตเศรษฐกิจ

การคา้ชายแดนที่ภายหลงัจากการประกาศใหร้วมกลุ่ม

ประชาคมอาเซยีนท�ำใหป้ระชาชนในเขตและทีอ่ยู่ตดิกบั

เขตการคา้ชายแดนมคีวามตื่นตวัทางการคา้และมกีาร 

เตรียมความพรอ้มการรองรบัการขยายตวัของเขต 

การคา้ชายแดนมากยิ่งขึ้นไทยมีพรมแดนติดต่อกบั
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กมัพูชาเป็นระยะทาง 725 กิโลเมตร มีด่านถาวร 

ที่สามารถส่งออกและน�ำเขา้สินคา้ไดจ้ �ำนวน 6 แห่ง  

ท�ำใหก้ารคา้ชายแดนมบีทบาทสูง โดยมสีดัส่วนมากกวา่

รอ้ยละ 50 ของมลูค่าการคา้รวมระหวา่งประเทศท ัง้สอง 

และมแีนวโนม้ทีจ่ะเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยท ัว่ไปการคา้ 

ชายแดนระหว่างไทยกบักมัพูชามอียู่ 2 ลกัษณะ คือ

มีลกัษณะท ัง้ในรูปแบบการคา้ชายแดนที่แทจ้ริงคือ 

เป็นการซื้อขายระหว่างคนในพื้นที่ที่อาศยัอยู่บริเวณ

จงัหวดัชายแดนและมรูีปแบบคลา้ยกบัการคา้ระหว่าง

ประเทศ ซึ่งไม่ไดม้กีารท�ำการคา้ขายเฉพาะกลุ่มผูค้า้

ภายในพื้นทีบ่รเิวณจงัหวดัชายแดนเท่านัน้ แต่ประกอบ

ดว้ยผูค้า้จากส่วนกลาง และทีอ่ื่น ๆ เขา้มาด�ำเนินการ

คา้ขายผ่านชายแดนภาพรวมการคา้ชายแดนของไทย 

มมีลูค่าเพิม่ขึ้นทกุปีนบัต ัง้แต่ปี 2541 เป็นตน้มา

	 ดว้ยเหตผุลดงักลา่วผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะศึกษา 

ขอ้มลูในเชงิลกึ ในดา้นยุทธศาสตรก์ารพฒันาเขตการคา้ 

ชายแดนจงัหวดัสระแกว้เพือ่การกา้วสูป่ระชาคมอาเซยีน 

และเพื่อเป็นการสรา้งยุทธศาสตรท์ี่เหมาะสมจากการ

ศึกษาขอ้มูลจากทุกส่วนที่เกี่ยวขอ้งอย่างรอบดา้น 

เพื่อเป็นการเตรียมความพรอ้มที่จะพฒันาเขตพื้นที ่

การคา้ชายแดนเพื่อใหเ้ป็นเขตการคา้ชายแดนที่มี

ศกัยภาพในการคา้การลงทุนเพือ่เป็นการส่งเสริมฐานะ

ทางเศรษฐกจิของประเทศอกีท ัง้เป็นการพฒันาศกัยภาพ 

ของสถานประกอบการ เป็นการเตรียมความพรอ้ม

ของหน่วยงานราชการ ตลอดจนผูเ้กี่ยวขอ้งในกลุม่เขต 

การคา้ชายแดนไดเ้ตรยีมการพฒันายุทธศาสตรเ์พือ่การ 

พฒันาแนวทางเขตพื้นที่การคา้ชายแดนและเตรียม 

รบักบัการเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นผลมาจากการเขา้ร่วมเป็น

ส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซยีนของประเทศไทยและการ

เปิดเสรกีารคา้ทีก่ �ำลงัจะมาถงึในปี พ.ศ. 2558

วตัถปุระสงคก์ารวจิยั
	 1.	 เพือ่ศึกษาบริบทท ัว่ไปของพื้นทีใ่นเขตการ

คา้ชายแดนจงัหวดัสระแกว้เพื่อการกา้วสู่ประชาคม

อาเซยีน 

	 2.	 เพื่อน�ำเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาเขต

การคา้ชายแดนจงัหวดัสระแกว้เพือ่การกา้วสู่ประชาคม

อาเซียนภายใตแ้ผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน (AEC Blueprint)

	 ประโยชน์ที่ไดร้บัจากการวจิยั

	 1.	 ไดท้ราบถงึศกัยภาพของเขตพื้นที่การคา้

ชายแดนไทย-กมัพูชา อ�ำเภออรญัประเทศ จงัหวดั

สระแกว้ เพื่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนภายใต ้

แผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint)

	 2.	 ไดยุ้ทธศาสตรก์ารพฒันาเขตพื้นที่การคา้ 

ชายแดนไทย-กมัพูชา อ�ำเภออรญัประเทศ จงัหวดั

สระแกว้ เพื่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนภายใต ้

แผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint)

	 ขอบเขตของการวจิยั

	 การวิจยัเรื่อง ยุทธศาสตร์การพฒันาเขต 

การคา้ชายแดนไทย-กมัพูชาเพื่อการกา้วสู่ประชาคม

อาเซยีน กรณีศึกษาเขตการคา้ชายแดน จงัหวดัสระแกว้ 

มขีอบเขตดงันี้

 	 1.	ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาถงึยุทธศาสตร์

การพฒันาเขตการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา จงัหวดั

สระแกว้และบรบิทท ัว่ไปของเขตการคา้ชายแดนจงัหวดั

สระแกว้ภายใตแ้ผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน (AEC Blueprint)

	 2.	ขอบเขตดา้นพื้ นที่ พื้ นที่ในการศึกษา 

คอืจงัหวดัสระแกว้

	 3.	ขอบเขตดา้นประชากรที่ใชใ้นการศึกษา 

แบง่เป็น 3 กลุม่ใหญ่ ๆ ไดแ้ก่

		  1.	กลุ่มผูป้ระกอบกิจการต่าง ๆ ในเขต

พื้นทีก่ารคา้ชายแดนจงัหวดัสระแกว้

		  2.	กลุ่มนกัวิชาการ ท�ำการสุ่มตวัอย่าง 

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพือ่ใหไ้ดจ้ �ำนวน 

ในการจดักิจกรรมสนทนากลุ่ม (Focus Group  

Discussion) และกจิกรรมทางวชิาการอืน่ ๆ 
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		  3.หน่วยงานราชการที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 

ศุลกากร ต�ำรวจตรวจคนเขา้เมือง เทศบาลเมือง

อรญัประเทศ เป็นตน้ ท�ำการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดจ้ �ำนวนในการ 

จดักจิกรรมสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) 

และกจิกรรมทางวชิาการอืน่ ๆ 

กรอบแนวคดิของการวจิยั

ศึกษาบรบิทพื้นทีเ่ขตการคา้ชายแดน 

ภายใตก้รอบ (AEC Blueprint)

ศึกษาและวเิคราะห์

เอกสาร

ทฤษฎทีีใ่ชใ้นการวจิยั

-	 ทฤษฎกีารบรหิารแบบ 4 M

-	 PEST Analysis

-	 Five-Force Model

-	 7 S Theory

การเก็บและวเิคราะหข์อ้มลู

แบบ EDFR

SWOT Analysis

ขอ้มลูจากทกุส่วน

TOWS MATRIX

ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากผลการศึกษา

   ยุทธศาสตรก์ารพฒันา

เขตการคา้ชายแดนจงัหวดั

ส ร ะ แ ก ้ว เ พื่ อ ก า ร ก ้า ว สู่

ประชาคมอาเซียนภายใต ้

แผนพิมพ์เขียวประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint)

วธิีด�ำเนินการวจิยั
	 ในการวจิยัเรือ่งยุทธศาสตรก์ารพฒันาเขตการคา้

ชายแดนไทย-กมัพูชาเพื่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซยีน 

ภายใตแ้ผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

(AEC Blueprint) ผูว้จิยัใชรู้ปแบบการวจิยัแบบผสมผสาน 

โดยแบง่ออกเป็น 3 ข ัน้ตอนดงันี้

	 ขั้นตอนที่ 1 การจดัเตรียมโครงการวิจยั  

เป็นการจดัเตรียมโครงการตามระเบยีบวธิีการด�ำเนิน

การวิจยั ซึ่งผูว้ิจยัไดด้ �ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ี  

เตรียมโครงการศึกษาวจิยั ดว้ยการศึกษาขอ้มูลและ

องคค์วามรูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการสรา้งยุทธศาสตร ์แนวคดิ

เรื่องประชาคมอาเซยีน แนวคดิเรื่องเขตการคา้ชายแดน 

ขอ้มลูเกี่ยวกบัเขตเขตการคา้ชายแดน และวรรณกรรม

ต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ เอกสาร ต�ำรา ขอ้มลู สถติ ิ 

รายงานการวจิยั บทความการวจิยั รายงานของหน่วยงาน 

ต่าง ๆ วทิยานิพนธ ์ วารสาร ขอ้มูลทางอินเตอรเ์น็ต  

เพือ่มาจดัท�ำโครงการวจิยั

	 การเก็บรวบรวมขอ้มูล การศึกษา วเิคราะห ์

สงัเคราะหเ์อกสารและงานวจิยัที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบั

บริบทของเขตการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา จงัหวดั 
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สระแกว้ภายใตบ้รบิทอาเซยีนในทศวรรษหนา้ตลอดจน 

เอกสารที่เกี่ยวขอ้ง โดยเนน้ท�ำการวิเคราะหเ์นื้ อหา 

(Content Analysis)

	 การวิเคราะหข์อ้มูล น�ำขอ้มูลที่ไดจ้ากการ

ศึกษาเอกสารต่าง ๆ ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสงัเกต ซึง่เป็น

ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) มาวเิคราะห ์

เชิงเนื้ อหา (Content Analysis) และวเิคราะหเ์ชิง 

เปรยีบเทยีบ (Pattern Matching) กบัแนวความคดิ

ความเป็นองคก์รนวตักรรมพรอ้มท ัง้ใชว้ธิกีารตรวจสอบ

แบบสามเสา้ (Triangulation) 

	 ส�ำหรบัการตรวจสอบขอ้มลูเชงิคณุภาพโดยใช ้

วธิกีารตรวจสอบแบบสามเสา้ (Triangulation) ในการ 

วจิยัคร ัง้นี้กเ็พือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีม่คีวามถกูตอ้งและเชือ่ถอืได ้ 

(Valid and Reliable) เพื่อพสูิจนว์่าขอ้มูลที่ผูว้จิยั 

ไดม้านัน้ถกูตอ้งหรอืไม ่โดยการหาขอ้มลูจากหลายฝ่าย 

หรอืใชว้ธิกีารหลายวธิใีนการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในประเดน็ 

เดียวกนั จนกระท ัง่ไดค้วามคิดหรือขอ้มูลเกี่ยวกบั

ประเดน็หรอืเรื่องนัน้ ๆ ออกมา (Share Subjectivity) 

ตามทีค่นส่วนใหญ่เขา้ใจหรอืรูส้กึ กลา่วโดยสรุปส�ำหรบั

วธิกีารตรวจสอบแบบสามเสา้ (Triangulation) ทีผู่ว้จิยั 

น�ำมาใชใ้นการตรวจสอบขอ้มลู ไดแ้ก่ 1) การตรวจสอบ 

สามเสา้ดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) 2) การ 

ตรวจสอบสามเสา้ดา้นทฤษฎ ี(Theory Triangulation) 

และ 3) การตรวจสอบสามเสา้ดา้นวธิกีารรวบรวมขอ้มลู 

(Methodological Triangulation) (Denzin, 1978)

	 ข ัน้ตอนที ่2 การด�ำเนินการวจิยั เป็นข ัน้ตอน 

ที่ผูว้ ิจยัก�ำหนดกรอบการวิจยั ภายใตก้ารทบทวน

วรรณกรรม และการศึกษาบรบิทท ัว่ไปของพื้นที ่เพือ่น�ำไป 

ใชเ้ป็นเครื่องมอืหลกัในการสมัภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญและ

น�ำขอ้มลูที่ไดม้าท ัง้หมดพฒันาเป็นแบบสอบถาม ใหผู้ ้

เชี่ยวชาญและผูท้รงคุณวุฒจิ�ำนวน 5 ท่าน ตรวจสอบ

ความเทีย่งตรงของเนื้อหา และปรบัปรุงตามค�ำแนะน�ำ 

ก่อนจะน�ำไปใชด้งันี้

	 1.	 ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง

ท ัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพือ่ใหไ้ดข้อบข่ายของ 

การวจิยั 2. รวบรวมขอ้คดิเหน็ ค�ำแนะน�ำ และขอ้มลู 

ต่าง ๆ ที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์แบบ EDFR มาสรา้ง

และพฒันาเป็นเครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั ซึ่งไดแ้ก่

แบบสอบถาม (Questionnaire) และน�ำไปใหผู้ท้รง

คุณวุฒิ จ�ำนวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความ

เทีย่งตรงของเน้ือหา (Content Validity) น�ำผลทีไ่ด ้

มาวิเคราะหห์าค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Item of 

Objective Congruency Index) และเมือ่ปรบัปรุง

ตามค�ำแนะน�ำของผูท้รงคุณวุฒิ หลงัจากนัน้จึงน�ำไป 

ใชก้บักลุม่ตวัอย่างจรงิ 3.น�ำขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบสอบถาม

ท ัง้สามรอบ มาประเมนิเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการจดัท�ำ

ยุทธศาสตรเ์ขตการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา จงัหวดั

สระแกว้ ภายใตบ้ริบทประชาคมอาเซียน น�ำแบบ 

สอบถามโดยวิเคราะหด์ว้ยสถิติพื้นฐาน เพื่อท�ำการ

จ�ำแนกขอ้มลูหา การหาฉนัทามต ิ(Consensus) ในค�ำตอบ 

ที่ไดจ้ากผูเ้ชี่ยวชาญ โดยหาค่ารอ้ยละ ค่ามธัยฐาน 

(Median) และค่าพสิยัระหวา่งควอไทล ์(Interquartile 

Range) ของกลุ่ม 4.น�ำขอ้สรุปที่จากขอ้มูลทุกส่วน 

แลว้น�ำมาวเิคราะหจ์ดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรค 

ดว้ยเทคนิควธิ ีSWOT Analysis โดยศึกษา ร่วมกบั

ขอ้มูลที่ไดจ้ากการเก็บแบบสอบถาม เพื่อศึกษาความ

สมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัภายในและภายนอก ดว้ยการ

ใชเ้ทคนิค TOWS Matrix Analysis และน�ำมาเป็น

ขอ้มูลในการจดัท�ำร่างยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของ 

เขตการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชาจงัหวดัสระแกว้ภายใต ้

แผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint) 5. น�ำเสนอกลยุทธ ์ยุทธศาสตรเ์ขตการคา้

ชายแดนไทย-กมัพูชา จงัหวดัสระแกว้ ภายใตบ้ริบท

ประชาคมอาเซยีนในทศวรรษหนา้ภายใตแ้ผนพมิพเ์ขยีว

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC Blueprint) ทีไ่ด ้

จากการวิเคราะห ์ SWOT Analysis การหาความ

สมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัภายในและภายนอกดว้ยเทคนิค 

TOWS Matrix Analysis 6.จดัท�ำรายงานการวจิยัเรื่อง

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาเขตการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา

เพื่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซยีนกรณีศึกษาเขตการคา้
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ชายแดน อ�ำเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ภายใต ้

แผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint)

		

สรุปผลการวจิยั
	 1.	การยกระดบัทกัษะฝีมอืแรงงานและทกัษะ

ดา้นภาษา เพื่อเตรียมความพรอ้มของแรงงานไทย 

เขา้สู่ตลาดแรงงานในภมูภิาคอาเซยีน 2. การเสรมิสรา้ง

ความเขม้แขง็ใหส้ถาบนัการศึกษาท ัง้ของรฐัและเอกชน

ใหม้มีาตรฐานเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล 3. การก�ำหนด

มาตรฐานข ัน้พื้นฐานของคุณภาพสินคา้และบริการ  

เพื่อป้องกนัสินคา้และบริการนา้เขา้ที่ไม่ไดคุ้ณภาพ 

การก�ำหนดนโยบายระดบัจงัหวดั จงัหวดัสระแกว้  

ไดก้�ำหนดนโยบายระดบัจงัหวดั ซึง่เป็นวาระงานเร่งด่วน

ของจงัหวดั

	 จากการศึกษาซึ่งใชก้ารวจิยัแบบผสมผสาน 

ท ัง้การวจิยัเชงิคุณภาพ และการวจิยัเชงิปรมิาณโดยการ

ศึกษาบริบทภายในและภายนอกของจงัหวดัสระแกว้ 

การใชเ้ทคนิคการศึกษาอนาคตภาพดว้ยวธิกีาร EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research)  

การวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและขอ้จ�ำกดั 

(SWOT Analysis) ผลการศึกษาและการวเิคราะห ์

TOWS MATRIX Analysis ในการหาความสมัพนัธ์

ระหว่างปจัจยัภายนอกและปจัจยัภายใน เพื่อน�ำมา 

จดัท�ำร่างส�ำหรบั การสรา้งยุทธศาสตรแ์ละกลยุทธข์อง

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาเขตการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา

เพื่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน อ�ำเภออรญัประเทศ 

จงัหวดัสระแกว้ ภายใตแ้ผนพิมพเ์ขียวประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ซึ่งการศึกษา

ในครัง้นี้พบว่าม ี ยุทธศาสตรใ์นการพฒันาเขตการคา้

ชายแดนไทย-กมัพูชาเพื่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซยีน

อยู่ท ัง้หมด 4ยุทธศาสตร ์22 กลยุทธ ์สามารถสรุปผล

ไดด้งันี้

	 ยุทธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาศกัยภาพและการ 

เตรียมความพรอ้มของเขตการคา้ชายแดน จงัหวดั

สระแกว้เพือ่การกา้วสู่ประชาคมอาเซยีน

	 1.	พ ัฒนาหน่วยงานที่ เกี่ ยวข อ้งใหม้ีขีด 

ความสามารถในการประสานความร่วมมอืและด�ำเนินงาน

ดา้นการพฒันาด่านการคา้ชายแดนไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ

	 2.	 ส่งเสริมใหเ้กิดการรวมตวัของตลาดเงนิ 

และตลาดทนุในเขตการคา้ชายแดน จงัหวดัสระแกว้

	 3.	พฒันาศกัยภาพในการเป็นตวัอย่างน�ำร่อง

ในการปฏิบตัิตามแนวทางดา้นกฎหมายและนโยบาย

การแขง่ขนัในอาเซยีนส�ำหรบัธุรกจิและการขยายตวัของ 

SMEs

	 4.	 เร่งด�ำเนินการการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน

ของจงัหวดัที่ไดร้บัการสนบัสนุนจากประเทศจีนเพื่อ

รองรบัการของส่งสนิคา้ใหม้คีวามสะดวกและครอบคลมุ

มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องของการเชื่อมต่อโครงข่าย

ทางถนนสู่ภูมภิาคต่าง ๆ ท ัง้ในและต่างประเทศเพื่อ 

เชือ่มโยงจดุส�ำคญั ๆ  ในการขนส่งสนิคา้ระหวา่งประเทศ

	 5.	 เร่งด�ำเนินการเพื่อพฒันาความร่วมมือ

ดา้นการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นท ัง้ในกลุ่ม

ประชาคมอาเซยีนและนอกกลุม่ร่วมกนัในทุก ๆ ดา้น 

ท ัง้ในเรื่องของเศรษฐกิจ การใหค้วามดูแลผูข้ายสนิคา้

และการคุม้ครองผูบ้รโิภค

	 6.	ด�ำเนนิการเจรจาเพือ่ลดขอ้จ�ำกดัดา้นการคา้ 

บรกิารระหวา่งกนักบักมัพชูาและจดัท�ำขอ้ผูกพนัเปิดตลาด

รวมถงึประเทศเพือ่นบา้นท ัง้ในกลุ่มประชาคมอาเซยีน

และนอกกลุม่

	 ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การส่งเสริมและการพฒันา

ดา้นความร่วมมอืเพือ่พฒันาด่านการคา้ชายแดน ส�ำหรบั

การเตรยีมความพรอ้มสู่ประชาคมอาเซยีน

	 1.	พฒันาและส่งเสรมิใหเ้ป็นพื้นทีแ่ละจงัหวดั

น�ำร่องในเรื่องของการแกไ้ขและยุติในเรื่องของการ

ละเมดิทรพัยส์นิทางปญัญา

	 2.พฒันาและส่งเสริมศกัยภาพในการพฒันา

ความร่วมมอืกบัประเทศกมัพูชาเพื่อพฒันาตามกรอบ

แนวทางในเรื่องของการพฒันาแนวทางการเคลือ่นยา้ย

สนิคา้อย่างเสรี
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	 3.	แสวงหาความร่วมมือกบัหน่วยงานและ

องคก์รทางดา้นกฎหมายอนัน�ำไปสูก่ารพฒันาและบงัคบั

ใชก้ฎหมายที่เกี่ยวกบัการใชป้ระโยชน์ในด่านการคา้

ชายแดนทีเ่ป็นกฎหมายร่วมระหวา่งประเทศต่อไป

	 4.	แสวงหาความร่วมมือในการด�ำเนินการ

คือไดเ้จรจาลดขอ้จ�ำกดัดา้นการคา้บริการระหว่างกนั

กบักมัพูชาและประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มและนอกกลุ่ม

ประชาคมอาเซยีนรวมถงึการจดัท�ำขอ้ผูกพนัเปิดตลาด

	 5.	พฒันาด่านการคา้ชายแดนไปสู่ความเป็น

ตลาดทีม่โีครงข่ายสารสนเทศรองรบัอย่างย ัง่ยนืรวมถงึ

พฒันาโครงการดา้นสิ่งแวดลอ้มเพือ่น�ำไปสู่การพฒันา

เศรษฐกจิของด่านการคา้ชายแดน

	 ยุทธศาสตรท์ี ่3 การสรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอื 

ในการยกระดบัด่านการคา้ชายแดนใหม้คีวามทนัสมยั

และเป็นสากล

	 1.	พฒันาความรูค้วามสามารถของบุคลากร 

ที่ปฏิบตัิหนา้ที่ทางดา้นกฎหมายเพื่อรองร ับความ 

หลากหลายทางดา้นวฒันธรรม

	 2.	พฒันาเครือข่ายความร่วมมอืกบัประเทศ

เพื่อนบา้นเพื่อใหเ้กิดการพฒันาโครงข่ายเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อใหส้อดรบักบัอาเซียนและรองรบัการ 

ส่งเสรมิดา้นการคา้ชายแดน

	 3.	สรา้งเครือข่ายความร่วมมอืกบัหน่วยงาน

ภายนอกในระดบัภูมิภาคเพื่อส่งเสริมการพฒันาการ 

รวมตวัของตลาดเงนิทุน ในพื้นที่ด่านการคา้ชายแดน

และส่งเสรมิสนบัสนุนการเชื่อมโยงตลาดทนุระหวา่งกนั

ใหเ้หน็เป็นรูปธรรมมากขึ้น

	 4.	สรา้งความร่วมมอืกบัหน่วยงานดา้นความ 

ม ัน่คงท ัง้ภายในและในระดบัภูมิภาคเพื่อแสวงหา

แนวทางการพฒันาดา้นการคุม้ครองการลงทุนในพื้นที่

เขตการคา้ชายแดนเพื่อใหม้รีะบบในการคุม้ครองการ

ลงทนุของพ่อคา้ นกัธุรกจิ ต่างชาตริวมถงึอาจตอ้งเพิม่

ระบบรกัษาความปลอดภยัใหก้บัผูล้งทนุ ใหม้มีาตรฐาน

ยิง่ขึ้น

	 5.	สรา้งเครือข่ายความร่วมมือในระด ับ

ประชาคมอาเซียนเพื่อส่งเสริมการมส่ีวนร่วมและการ

ขยายตวัของ SMEs ในระดบัประชาคมอาเซยีน

	 ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การพฒันาปจัจยัเกื้อหนุน

ในการพฒันาด่านการคา้ชายแดนอย่างเป็นระบบ

และครอบคลุมเพื่อเตรียมความพรอ้มรองรบัการ

เปลีย่นแปลงไปสู่ความเป็นสากล

	 1.	ร ับการสนับสนุนงบประมาณในการ 

พฒันาด่านการคา้ชายแดนจากทุกภาคส่วนท ัง้ในและ 

ต่างประเทศเพือ่น�ำไปสู่สากล

	 2.	 ส่งเสริมและรบัการสนบัสนุนการพฒันา

โครงสรา้งพื้นฐานเพือ่ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบันโยบาย

ของรฐับาลเพื่อใหท้นัต่อการรวมตวัและพฒันาเขา้สู่

เศรษฐกจิอาเซยีน

	 3.	 ส่งเสริมการสรา้งความร่วมมอืท ัง้ในระดบั

แนวกวา้งและทางลกึในการพฒันาและบงัคบัใชก้ฎหมาย

	 4.	จดักระบวนการส่งเสริมการเรียนรูใ้นเรื่อง

ของการสนบัสนุนและส่งเสรมิดา้นการคุม้ครองผูบ้รโิภค

ใหก้บัทกุภาคส่วนในพื้นที่

	 5.	 เพิ่มการสนับสนุนงบประมาณในเรื่อง

ของการพฒันาแนวทางใหม้ีการพฒันาตลาดการคา้

ชายแดนอ�ำเภออรญัประเทศรวมถงึการเชื่อมโยงสนิคา้

และบริการยงัไม่ท ัง่ถึงและครอบคลุมท ัว่ทุกประเทศ 

ในภมูภิาคอาเซยีน

	 6.	 ส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจากทุก 

ภาคส่วนเพื่อใหด้ �ำเนินตามยุทธศาสตรก์ารขยายตวั

ของ SMEs

อภปิรายผล
	 การยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงานและทกัษะ

ดา้นภาษา เพือ่เตรยีมความพรอ้มของแรงงานไทยเขา้สู่ 

ตลาดแรงงานในภูมภิาคอาเซยีน การเสริมสรา้งความ

เขม้แขง็ใหส้ถาบนัการศึกษาท ัง้ของรฐัและเอกชนใหม้ี

มาตรฐานเป็นที่ยอมรบัในระดบัสากลและการก�ำหนด

มาตรฐานข ัน้พื้นฐานของคุณภาพสินคา้และบริการ  

เพื่อป้องกนัสินคา้และบริการนา้เขา้ที่ไม่ไดคุ้ณภาพ 
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การก�ำหนดนโยบายระดบัจงัหวดั จงัหวดัสระแกว้  

ไดก้�ำหนดนโยบายระดบัจงัหวดั ซึ่งเป็นวาระงาน 

เร่งด่วนของจงัหวดันัน้มคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ

แฮรบ์สินั และมาเยอร ์(Harbison and Myers, 1964, 

อา้งถงึใน ชวลติ อยู่ภกัด,ี 2539) กลา่ววา่ การพฒันา

ทรพัยากรมนุษยเ์ป็นกระบวนการเพิม่พูนความรูท้กัษะ 

และความสามารถของประชาชนทกุคนในสงัคม ในแงข่อง 

เศรษฐศาสตร์อธิบายไดว้่าเป็นการสะสมทุนมนุษย ์

(Human Capital) และมผีลต่อการลงทนุในการพฒันา

เศรษฐกจิในแงข่องการเมอืงการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์

ช่วยเตรียมประชาชนใหเ้ป็นผูพ้รอ้มเขา้มีส่วนร่วม 

ในกระบวนการทางการเมอืง และในแงข่องวฒันธรรม

การพฒันาทรพัยากรมนุษยช่์วยใหป้ระชาชนมีความ 

เป็นอยู่ดีขึ้นสุขสมบูรณ์มากขึ้น ไม่ถูกตีกรอบโดย

ประเพณีกระบวนการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ จึงเป็น 

การเปิดทางไปสู่ความทนัสมยั (Modernization) ผูว้จิยั

เหน็ว่าการพฒันาที่เกิดผลดนีัน้ตอ้งเริ่มจากการพฒันา

ทรพัยากรมนุษยบ์นความจ�ำเป็นหรือความตอ้งการ 

พื้นฐานก่อนแลว้จึงค่อยพฒันาดา้นเศรษฐกิจควบคู่ 

กนัไปจงึจะเกดิผลดแีละการพฒันาทรพัยากรมนุษยน์ัน้ 

นบัว่าเป็นการลงทุนในระยะยาวที่มคีวามคุม้ค่าอนัจะ 

ส่งผลต่อการพฒันาในดา้นต่าง ๆ อย่างรอบดา้นและ

อย่างย ัง่ยนืต่อไป

	 ผลการศึกษายุทธศาสตร์ดา้นการพฒันา

ศกัยภาพและการเตรียมความพรอ้มของเขตการคา้

ชายแดน จงัหวดัสระแกว้เพื่อการกา้วสู่ประชาคม

อาเซียนมีความสอดคลอ้งกบับอริสก์ รอยสเ์บอร์ก  

แอนดรูเอนแมคลีน และนิตินนอรเ์รีย (Boris G., 

Andrew, N.M., and Nitin N., 2006) กล่าวว่า  

การลงทุนในทางสงัคม (Social Capital) ทุนสงัคม  

หมายถงึ ผลการรวมคณุค่าในเครอืขา่ยทางสงัคมท ัง้หมด 

ซึ่งเกิดจากการเชื่อมโยงของบุคคลเป็นเครือข่ายทาง

สงัคม จึงมีปฏิสมัพนัธ์ในสงัคมที่มีท ัง้ปริมาณและ

คุณภาพที่ดี ทุนทางสงัคมจึงไม่ใช่เฉพาะการรวมกบั

สถาบนัแต่จะเชื่อมโยงกนัเป็นเรื่องเดียวกนัเป็นการ 

เชื่อมโยงกนัอย่างมุ่งม ัน่ระหว่างประชาชนดว้ยความ

ซื่อสตัยค์วามเขา้ใจกนัการแลกเปลีย่นค่านิยมกนัและ

พฤติกรรมที่เชื่อมโยงสมาชิกเป็นเครือข่ายและชุมชน 

ทีท่ �ำใหเ้กดิความร่วมมอืในทีสุ่ดผูว้จิยัเหน็วา่การพฒันา

ศกัยภาพความพรอ้มดา้นเศรษฐกจิสงัคมเป็นสิง่ส �ำคญั

ประการแรกที่ตอ้งท�ำเพื่อพฒันาการคา้ใหเ้ขา้สู่สากล 

จึงจะเกิดผลดีและการพฒันาและตอ้งพฒันาและ 

สรา้งต่อใหเ้ป็นการลงทุนในระยะยาวที่มคีวามคุม้ค่า 

อนัจะส่งผลต่อการพฒันาในดา้นต่าง ๆ อย่างรอบดา้น

และอย่างย ัง่ยนืต่อไป

ขอ้เสนอแนะ
	 1.	การศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การพฒันา

เขตการค า้ชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อการก า้ว สู่

ประชาคมอาเซียนกรณีศึกษาเขตการคา้ชายแดน 

อ�ำเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ภายใตก้รอบ

แผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint) พบวา่ นโยบายของรฐับาลทีส่ ัง่การใหจ้งัหวดั

สระแกว้ด�ำเนินการกบันโยบายจากผลการศึกษามคีวาม

ใกลเ้คียงกนัเพยีงบางประเด็นเพื่อใหจ้งัหวดัสระแกว้ 

มีแนวทางในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดา้นการคา้

ชดัเจนมากขึ้นจงัหวดัสระแกว้ตอ้งมีการปร ับปรุง 

ข ัน้ตอนการด�ำเนินนโยบายเพื่อลดข ัน้ตอนการท�ำงาน

เพือ่ใหม้คีวามรวดเรว็ ทนัสมยัและเป็นรูปธรรมสามารถ

ที่จะสอดรบักบัการเปลี่ยนแปลงไปสู่บริบทประชาคม

อาเซยีนเพือ่การเตรยีมความพรอ้มสู่ประชาคมอาเซยีน

เพือ่น�ำไปสู่ความเป็นสากล

	 2.	การวิจยัในครัง้น้ีท �ำการศึกษาขอ้มูลใน

ระหวา่งปี พ.ศ. 2558-2559 เมือ่ช่วงเวลาผ่านไป ขอ้มลู

อาจมีการเปลี่ยนแปลงได ้ อีกท ัง้การศึกษาในครัง้น้ี

มขีอบเขตพื้นที่ด่านการคา้ชายแดน จงัหวดัสระแกว้ 

การน�ำขอ้มูลต่าง ๆ ไปใชอ้า้งอิงกบัการคา้ชายแดน 

ในพื้นทีอ่ืน่ ๆ ทีม่บีรบิทแตกต่างต่างกนั ควรพจิารณา 

ขอ้จ�ำกดัต่าง ๆ อย่างละเอยีดและรอบคอบ

	 3.	ควรมกีารศึกษาวจิยัและพฒันาดา้นนโยบาย 
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แผนยุทธศาสตร ์ ในการพฒันาด่านการคา้ชายแดน 

ทีก่ �ำหนดเป็นรอบระยะเวลาทีแ่น่นอน หรือจดัท�ำอย่าง

ต่อเนื่อง ท ัง้นี้ เพราะปจัจยัภายใน ปจัจยัภายนอกและ

สถานการณ์ต่าง ๆ ที่มผีลกระทบกบัการพฒันาดา้น

เศรษฐกิจของชายแดนอาจมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วท�ำใหต้อ้งมีการปรบัเปลี่ยนยุทธศาสตร์และ

กลยุทธ์ที่ใชใ้นการด�ำเนินการที่แตกต่างไปจากเดิม 

เพือ่ใหท้นัต่อการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึ้น
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