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บทคดัย่อ
  การวจิยัคร ัง้นี้มวีตัถปุระสงค ์ 1) เพื่อศึกษา

การมส่ีวนร่วมของประชาชนองคก์ารบริหารส่วนต�าบล 

ในเขตอ�าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 2) เพื่อศึกษา

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต�าบล 

ในเขตอ�าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี 3) เพื่อศึกษา

ความสมัพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชน

กบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี กลุม่ตวัอย่าง ไดแ้ก่ 

ประชาชนผูม้สีทิธิ์เลอืกตัง้ที่มภีูมลิ �าเนาอาศยัอยู่ในเขต

องคก์ารบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอเมอืง จงัหวดั

ปทุมธานี จ�านวน 342 คน สถติิที่ใชใ้นการวเิคราะห์

ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และการวิเคราะหถ์ดถอยพหุ (Multiple 

Regression Analysis)

 ผลการวจิยัพบวา่ 

 1. ขอ้มูลส่วนบุคคล กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่

เป็นเพศชาย จ�านวน 198 คน คิดเป็นรอ้ยละ 57.89 

มอีายุระหว่าง 46 - 50 ปีมากที่สุด จ�านวน 96 คน 

คดิเป็นรอ้ยละ 28.07 ส่วนใหญ่มวุีฒกิารศึกษาในระดบั

มธัยมศึกษา จ�านวน 123 คน คิดเป็นรอ้ยละ 35.96 

ส่วนใหญ่มรีายไดต่้อเดอืนต�า่กวา่ 10,000 บาท จ�านวน 

178 คน คดิเป็นรอ้ยละ 52.05 และประกอบอาชพีรบัจา้ง

มากทีสุ่ด จ�านวน 151 คน คดิเป็นรอ้ยละ 44.15

 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนองค์การ

บรหิารส่วนต�าบล ในเขตอ�าเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 4.16, S.D. = 0.52)

เมือ่พจิารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการร่วมรบัผลประโยชน์

อยู่ในระดบัมากที่สุดและมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (  =

4.25, S.D.=0.53) รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการปฏบิตังิาน

(  = 4.19, S.D. = 0.51) ดา้นการตดัสนิใจ (  =

4.15, S.D. = 0.52) และดา้นการประเมนิผล (  = 4.03,

S.D. = 0.50) ตามล �าดบั

 3. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิาร

ส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธาน ีโดยภาพรวม

อยู่ในระดบัมาก (  = 3.92, S.D. = 0.52) โดยหวัขอ้

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวติ อยู่ใน
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ระดบัมาก และมค่ีาเฉลีย่มากทีสุ่ด (  = 4.13, S.D. = 

0.51) รองลงมาไดแ้ก่ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการ 

บรหิารจดัการทีด่ ี(  = 4.04, S.D. = 0.53) ยุทธศาสตร ์

การพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและการบรกิารสาธารณะ

(  = 4.01, S.D. = 0.50) ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

ดา้นเศรษฐกจิ (  = 3.91, S.D. = 0.53) ยุทธศาสตร ์

การอนุรกัษศิ์ลปวฒันธรรม จารตีประเพณี ภมูปิญัญา

ทอ้งถิน่ และพฒันาการท่องเทีย่ว (  = 3.74, S.D. = 

0.53) และยุทธศาสตรก์ารพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม (  = 3.67, S.D. = 0.50) ตามล �ำดบั

	 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อ

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต�ำบล  

ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธาน ีพบวา่ การมส่ีวนร่วม 

ของประชาชน ดา้นการปฏบิตัิงาน ดา้นการตดัสนิใจ 

ดา้นการประเมนิผล และดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์

ส่งผลเชิงบวกต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี  

อย่างมีนัยส�ำค ัญทางสถิติที่ระดบั .05 โดยการม ี

ส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการปฏิบตัิงาน ส่งผล 

เชิงบวกต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหาร

ส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี สูงสุด 

และการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการร่วมรบั 

ผลประโยชน์ ส่งผลเชิงบวกต่อการยุทธศาสตรก์าร

พฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง 

จงัหวดัปทมุธานี ต�ำ่สุด โดยทีต่วัพยากรณท์ ัง้ 4 ดา้น 

สามารถพยากรณ์ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ไดร้อ้ยละ 72.30

ค�ำส�ำคญั: การมส่ีวนร่วมของประชาชน; ยุทธศาสตร ์

การพฒันา; องคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล 

Abstract 
	 The purpose of the research was 

1) to study people’s participation of sub 

district administrative organization in Muang 

district, Pathumthani province. 2) to study 

the development strategy of sub district 

administrative organization in Muang district, 

Pathumthani province. 3) to study the 

relationship between people’s participation 

with development strategy of sub district 

administrative organization in Muang district, 

Pathumthani province. The sample consists of 

342 qualified voters who lived in sub district 

administrative organization in Muang district, 

Pathumthani province. The data analysis was 

done by percentage, mean, standard deviation 

and Multiple Regression Analysis.

	 The research revealed that: 

	 1.	The personal information, the 

majority of sample was 198 males at 57.89 %, 

96 people 

	 who had aged between 46-50 years old 

were at 28.07 %. 123 people who graduated from 

secondary level were at 35.96%. 178 people who 

gained less than 10,000 bath at 52.05 % and 151 

people who worked as employee at 44.15 %.

	 2.	People’s participation of sub district 

administrative organization in Muang district, 

Pathumthani province, the overall was at 

the high level (  = 4.16,S.D.=0.52). When 

considering each aspect found that benefits 

was at the highest level and the average were 

at the highest. (  = 4.25, S.D. = 0.53), followed  

by performance aspect (  = 4.19, S.D. = 0.51), 

decision making aspect (  = 4.15, S.D. = 0.52) 

and evaluation aspect (  = 4.03, S.D. = 0.50) 

respectively.

	 3.	Development strategy of sub district 
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administrative organization in Muang district, 

Pathumthani province, the overall was at 

the high level (  = 3.92, S.D. = 0.52). By the 

title of social development strategy and the 

quality of life were at the high level with the  

highest average (  = 4.13, S.D. = 0.51), followed  

by development strategy in good governance 

aspect (  = 4.04, S.D. = 0.53), development strategy 

in infrastructure and public service aspects  

(  = 4.01, S.D. = 0.50), development strategy 

in economic aspect (  = 3.91, S.D. = 0.53), the 

conservation strategy of cultural, traditional, 

local wisdom and tourism development (  = 

3.74, S.D. = 0.53) and development strategy 

in natural resource and environment (  = 

3.67, S.D. = 0.50) respectively.

	 4.	People’s participation affecting 

to development strategy of sub district 

administrative organization in Muang 

district, Pathumthani province found that 

people’s participation in performance aspect, 

decision making aspect, evaluation aspect 

and benefits aspect affected the position 

results to development strategy of sub district 

administrative organization in Muang district, 

Pathumthani province with statistically 

significant difference at .05. By people’s 

participation in performance aspect affected 

the positive results to development strategy 

of sub district administrative organization in 

Muang district, Pathumthani province with 

the highest level and people’s participation 

in benefits aspect affected the positive 

results to development strategy of sub 

district administrative organization in Muang 

district, Pathumthani province with the 

lowest level. By the 4 predictive variables can 

predict development strategy of sub district 

administrative organization in Muang district, 

Pathumthani province at 72.30%.

Keywords: People’s Participation; Development 

Strategy; Sub Distr ict Administrat ive 

Organizationin

บทน�ำ
	 การมส่ีวนร่วมของประชาชน ถอืเป็นหลกัการ

สากลที่ไดร้บัการยอมรบัว่ามคีวามส�ำคญั และจ�ำเป็น 

ในสงัคมประชาธปิไตย กฎหมาย รฐัธรรมนูญ ซึง่เป็น 

กติกาสูงสุดของประเทศสะทอ้นเจตนารมณ์ในการ 

ส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง 

ชดัเจน รวมถงึการปฏรูิปการบริหารงานภาครฐัภายใต ้

แนวคดิการบรหิารภาครฐัแบบมส่ีวนร่วม (Participatory  

Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ตระหนกัถึงความส�ำคญัของการม ี

ส่วนร่วมของประชาชนมกีฎหมายหลายฉบบัประกนัสทิธิ

ของประชาชนดา้นการมส่ีวนร่วม และก�ำหนดหนา้ทีข่อง

ภาครฐัในการเปิดใหป้ระชาชนมามส่ีวนร่วม อาทเิช่น 

พระราชบญัญตัขิอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

พระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

พ.ศ. 2546 ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการ 

รบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากนัน้  

แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบราชการยงัก�ำหนด 

เรื่องการมส่ีวนร่วมของประชาชนไวเ้ช่นกนั (สถาบนั 

พระปกเกลา้, 2552)

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งส �ำหรบัองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิน่ การมส่ีวนร่วมของประชาชนถอืเป็นหวัใจ 

หรือเป็นองคป์ระกอบที่ขาดมไิด ้ การปกครองทอ้งถิ่น 

คือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนปกครองตนเอง หรือ

ก�ำหนดวถิชีวีติ และอนาคตของชมุชนโดยคนในชมุชน 
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ดงันัน้การมส่ีวนร่วมของประชาชนจึงเป็นความจ�ำเป็น 

ดงัเหน็ว่ามกีารก�ำหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถิน่ และสมาชกิ

สภาทอ้งถิ่นตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนซึ่งมาจาก

การมส่ีวนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการเลอืกตัง้ 

นอกจากนัน้ ยงัก�ำหนดใหส่้งเสริมการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงาน และตรวจสอบการท�ำงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยมเีป้าหมายใหก้าร

ท�ำงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของประชาชนไดต้รงจุด แกป้ญัหาได ้

รวดเร็ว สรา้งความโปร่งใส รวมท ัง้เป็นวธิีการที่ช่วย

เสริมสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน ความเป็นเจา้ของ

ชุมชน และเสริมสรา้งประชาธิปไตยทอ้งถิ่น ดงันัน้  

การปกครองส่วนทอ้งถิ่นจึงตอ้งมุ่งเสริมสรา้งการม ี

ส่วนร่วมของประชาชน เพือ่บรรลวุตัถปุระสงคก์ารเกดิขึ้น 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ คือ เป็นรากฐานของ

การพฒันาประชาธิปไตยนัน่เอง (สถาบนัพระปกเกลา้, 

2552)

	 นอกจากนัน้ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ยงัเป็นประเด็นความทา้ทายส�ำหรบัผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 

ในปัจจุบนัดว้ยการเปลี่ยนแปลงของบริบทสงัคม

การเมอืงไทย การเกิดขึ้น และรวมตวัของกลุม่ประชา

สงัคม หรอืกลุม่ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ กลุม่เหลา่นี้ 

สามารถระดมพลงัต่อตา้นการตดัสนิใจของภาครฐัใน

โครงการส�ำคญั ๆ  การเรยีนรูท้างการเมอืงของประชาชน

คนไทยในสงัคมประชาธปิไตยในหลายทศวรรษทีผ่่านมา 

ภายใตก้ารบริหารภาครฐัแบบปิด ประชาชนผูไ้ดร้บั 

ผลกระทบจากโครงการของรฐัไมม่ทีางเลอืก ตอ้งออกมา 

เรียกรอ้ง ต่อตา้นการตดัสินใจของรฐับนทอ้งถนน  

ซึ่งกลายเป็นยุทธวธิีใหห้น่วยงานของรฐัใหค้วามสนใจ

และรบัฟงั ปรากฏการณข์องการระดมมวลชน การต่อตา้น 

โครงการของรฐัการปิดลอ้มสถานทีร่าชการ การประทว้ง

ต่าง ๆ การเมอืงภาคพลเมอืงเหล่านี้  แมม้คีุณูปการ

ต่อการกระตุน้จิตส�ำนึกทางการเมืองของประชาชน

มใิช่นอ้ย แต่ก็สรา้ง “การเรียนรูท้างสงัคม” (Social 

Learning) ที่ว่า การบรรลุขอ้เรียกรอ้งจากภาครฐั  

มอิาจอาศยัการเป็นเพยีงแม่แบบการเคลือ่นไหวที่เนน้ 

การเขา้ไปมส่ีวนเกีย่วขอ้งอย่างสรา้งสรรค ์(Constructive 

Engagement) อีกต่อไป แต่ตอ้งใชแ้ม่แบบการ

เคลือ่นไหว ทีย่ดึ “ถนน” เป็นฐานทีม่ ัน่ในการเรยีกรอ้ง

ความสนใจจากภาครฐั (วทิยาลยัพฒันาการปกครอง

ทอ้งถิน่, 2552) 

	 ในการบรหิารองคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล จ�ำเป็น

จะตอ้งก�ำหนดจดุมุง่หมาย หรอืทศิทางในการพฒันาของ

ตนเองใหช้ดัเจน และก�ำหนดยุทธศาสตรร์วมท ัง้แนวทาง

การพฒันาที่สอดคลอ้งกนั เพื่อใหส้ามารถวิเคราะห ์

และแกไ้ขปญัหาในทอ้งถิ่นไดอ้ย่างเต็มที่ ตลอดจน 

เพื่อพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการภายใน

องคก์ร เพือ่ใหต้อบสนองต่อปญัหาความตอ้งการของ

ประชาชนในพื้นทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบลทีส่ �ำคญั 

และในการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในทอ้งถิน่เขา้มามส่ีวนร่วมในการด�ำเนินงาน เนื่องจาก

ประชาชนในทอ้งถิน่จะเป็นผูท้ีรู่ถ้งึสภาพปญัหา และความ

ตอ้งการของทอ้งถิน่มากทีสุ่ด นอกจากนี้  แนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรฐัที่มุ่งเนน้ใหร้ฐัตอ้งกระจายอ�ำนาจให ้

ทอ้งถิ่นพึ่งตนเอง และตดัสนิใจในกิจการทอ้งถิ่นของ

ตวัเอง และการปกครองส่วนทอ้งถิ่นโดยใหอ้งค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นมคีวามเป็นอิสระในการก�ำหนด

นโยบายปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงนิและ

การคลงั และมอี�ำนาจหนา้ทีข่องตวัเองโดยเฉพาะ และ

สอดคลอ้งกบันโยบายของรฐั (กรมส่งเสรมิการปกครอง

ทอ้งถิน่, 2548)

	 นอกจากนี้ ยงัพบปญัหาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบล คือ 1) ประชาชนโดยท ัว่ไป ยงัไม่เขา้ใจท ัง้

โครงสรา้ง อ�ำนาจหนา้ที่ขององคก์ารบริหารส่วนต�ำบล 

ในฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น มกัเคยชินต่อ 

รูปแบบสภาต�ำบล และเคยชินกบับทบาทการท�ำงาน

ของก�ำนนั ผูใ้หญ่บา้น 2) ประชาชนส่วนมากยงัขาด

การมีส่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม 
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การท�ำงานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล เป็นเหต ุ

ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต�ำบลเป็นองคก์รของรฐั (ระดบั

ทอ้งถิ่น) ในต�ำบล หมู่บา้น มีอิทธิพลเหนือวิถีชีวิต 

ของประชาชน เป็นเจา้นายใหมข่องประชาชน (สญัลกัษณ์

ของเครื่องแบบสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต�ำบล 

ท�ำใหม้อี �ำนาจ และอิทธิพลเหนือกว่าการที่ประชาชน 

จะเขา้มาควบคุม) และ 3) ประชาชนบางแห่งใหค้วาม

คาดหวงักบัองค์การบริหารส่วนต�ำบลสูงมากเกินไป  

โดยเขา้ใจวา่องคก์ารบรหิารส่วนต�ำบลจะเป็นองคก์รทีม่า

ท�ำหนา้ที่แทนหน่วยงานราชการ (อ�ำเภอ) จงึเรียกรอ้ง 

ใหอ้งค์การบริหารส่วนต�ำบลท�ำหนา้ที่ในดา้นต่าง ๆ 

เช่นเดยีวกบัหน่วยงานราชการ โดยไม่ค�ำนึงถงึรายได ้

ขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบลวา่มเีท่าไร (โกวทิย ์พวงงาม, 

2552) 

	 จากสภาพของปญัหาต่าง ๆ และความส�ำคญั

ของการมส่ีวนร่วมทีไ่ดก้ลา่วไปแลว้ขา้งตน้ การทีจ่ะท�ำให ้

ปญัหาการพฒันาทอ้งถิน่นัน้ ๆ ลดลง คอื จะตอ้งเนน้ 

ใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามส่ีวนร่วมเสนอความคิดเหน็ 

ปญัหา และความตอ้งการต่าง ๆ  ทีช่มุชนนัน้ ๆ  ตอ้งการ

อย่างแทจ้ริง โดยก�ำหนดยุทธศาสตร์การพฒันาที่

สามารถน�ำสิ่งต่าง ๆ ที่เสนอมานัน้น�ำมาปรบัเปลี่ยน 

เพือ่แกไ้ขปญัหาไดต้รงความตอ้งการของชมุชน ดงันัน้ 

ผูว้จิยัจึงสนใจที่จะศึกษาการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล 

ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี เพือ่เป็นแนวทาง 

ในการกระตุน้ความสนใจของภาคประชาชน และภาครฐั

ทีจ่ะร่วมกนัพฒันาทอ้งถิน่ของตนเองต่อไป

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั
	 1.	 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน

องคก์ารบริหารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดั

ปทมุธานี

	 2.	 เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การพฒันาของ

องคก์ารบริหารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดั

ปทมุธานี 

	 3.	 เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างการม ี

ส่วนร่วมของประชาชนกบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ

องคก์ารบริหารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดั

ปทมุธานี 

วธิีการด�ำเนินการวจิยั
	 ประชากรและกลุม่ตวัอย่าง

 	 1.	ประชากร ไดแ้ก่ ประชาชนผูม้สีทิธิ์เลอืกตัง้

ที่มภีูมลิ �ำเนาอาศยัอยู่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต�ำบล 

ในเขตอ�ำเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี จ�ำนวนท ัง้สิ้น  

4 แห่ง ประกอบดว้ย 1) องคก์ารบริหารส่วนต�ำบล

บา้นฉาง จ�ำนวน 4,061 คน 2) องคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล

บางพูด จ�ำนวน 6,302 คน 3) องคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล

สวนพรกิไทย จ�ำนวน 8,286 คน และ 4) องคก์ารบรหิาร

ส่วนต�ำบลบางหลวง จ�ำนวน 6,724 คน มปีระชากร 

รวมท ัง้สิ้นจ�ำนวน 25,373 คน 

 	 2.	กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ประชาชนผูม้ีสิทธิ์ 

เลอืกตัง้ที่มีภูมิล �ำเนาอาศยัอยู่ในเขตองคก์ารบริหาร

ส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี รวมกลุม่

ตวัอย่างมจี�ำนวนท ัง้สิ้น 347 คน ก�ำหนดขนาดกลุ่ม

ตวัอย่างโดยใชต้ารางส�ำเร็จรูปของ Krejcie, Robert V. 

& Morgan, Daryle W. (1970 : 607-610) ทีร่ะดบัช่วง

ความเชื่อม ัน่รอ้ยละ 95 โดยการเลอืกกลุม่ตวัอย่างแบบ

แบง่ช ัน้ (Stratified Random Sampling) และท�ำการ

สุ่มตวัอย่างแบบงา่ย (Simple random Sampling)

	 สมมตฐิานในการวจิยั

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลเชิงบวก  

ต่อ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล 

ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

	 กรอบแนวคดิในการวจิยั

 	 จากการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยั

ทีเ่กี่ยวขอ้ง ผูว้จิยัจงึก�ำหนดกรอบแนวคดิในการศึกษา

วจิยัคร ัง้นี้  มุ่งศึกษาองคป์ระกอบการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน ตามแนวคดิของ Cohen , J.M. & Uphoff, 

N.T., 1981 มาเป็นเกณฑก์�ำหนดการพจิารณา โดยผูว้จิยั 
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จงึไดก้�ำหนดกรอบแนวคดิในการวจิยั ดงันี้

	 1.	ตวัแปรอสิระ (Independent Variables) 

ศึกษาเกี่ยวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ  

การศึกษา รายได ้ และอาชีพ และการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน จ�ำนวน 4 ดา้น ซึ่งยึดองคป์ระกอบ 

ตามแนวคดิของ Cohen , J.M. & Uphoff , N.T. (1981:  

17-19) ไดแ้ก่ 1) ดา้นการตดัสินใจ 2) ดา้นการ 

ปฏบิตังิาน 3) ดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์และ 4) ดา้น

การประเมนิผล

	 2.	ตวัแปรตาม (Dependent Variables) 

ศึกษาเกีย่วกบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิาร

ส่วนต�ำบล ตามแนวคิดของ กรมส่งเสรมิการปกครอง

ทอ้งถิน่ (2548) ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร ์ ไดแ้ก่  

1) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและ 

การบริการสาธารณะ 2) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสงัคม

และคุณภาพชีวิต 3) ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้น

เศรษฐกิจ 4) ยุทธศาสตรก์ารอนุรกัษศิ์ลปวฒันธรรม 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น และพฒันาการ 

ท่องเทีย่ว 5) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้ม และ 6) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้น 

การบรหิารจดัการทีด่ี

	 เครื่องมือที่ใชใ้นการวจิยั

	 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยัคร ัง้นี้  เป็นแบบ 

สอบถาม (Questionnaire) ซึ่งสรา้งตรงตามความ 

มุง่หมายและตามกรอบแนวคดิทีก่ �ำหนด โดยแบง่เนื้อหา

ออกเป็น แบง่เป็น 3 ตอน ดงันี้

	 ตอนที่  1  ข อ้มูล ส่วนบุคคลของผู ต้อบ

แบบสอบถาม เป็นแบบส�ำรวจรายการ (Check-list) 

ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษาสูงสุด รายไดต่้อเดอืน 

และอาชพี

	 ตอนที ่2 ความคดิเหน็เกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ท ัง้ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสนิใจ ดา้นการปฏบิตังิาน 

ดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์ และดา้นการประเมนิผล 

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ม ี 

5 ระดบั คอื มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยทีสุ่ด 

	 ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกบัยุทธศาสตร์

การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ในเขต 

อ�ำ เภอเมือง จ ังหวดัปทุมธานี ประกอบดว้ย 6  

ยุทธศาสตร์ ไดแ้ ก่  1 )  ยุทธศาสตร์การพ ัฒนา 

ดา้นโครงสรา้งพื้ นฐานและการบริการสาธารณะ  

2) ยุทธศาสตร์การพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิต  

3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 4) ยุทธศาสตร์

การอนุรกัษศิ์ลปวฒันธรรม จารตีประเพณี ภมูปิญัญา

ทอ้งถิ่น และพฒันาการท่องเที่ยว 5) ยุทธศาสตร์

การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และ 

6) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการบริหารจดัการที่ด ี

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  

ม ี5 ระดบั คอื มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยทีสุ่ด

ผลการวจิยั
	 1.	ขอ้มูลส่วนบุคคล กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่

เป็นเพศชาย คดิเป็นรอ้ยละ57.89 มอีายุระหวา่ง 46 -  

50 ปีมากทีสุ่ด คิดเป็นรอ้ยละ 28.07 ส่วนใหญ่มวุีฒ ิ

การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา คิดเป็นรอ้ยละ 35.96 

ส่วนใหญ่มรีายไดต่้อเดอืนต�ำ่กวา่ 10,000 บาท คดิเป็น

รอ้ยละ 52.05 และประกอบอาชพีรบัจา้งมากทีสุ่ด คดิเป็น 

รอ้ยละ 44.15

	 2.	การมส่ีวนร่วมของประชาชนองคก์ารบรหิาร 

ส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธาน ีโดยภาพรวม

อยู่ในระดบัมาก เมือ่พจิารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการ

ร่วมรบัผลประโยชน ์อยู่ในระดบัมากทีสุ่ด และมค่ีาเฉลีย่

มากทีสุ่ด รองลงมาไดแ้ก่ ดา้นการปฏบิตังิาน ดา้นการ

ตดัสนิใจ และดา้นการประเมนิผล ตามล �ำดบั และเมือ่

วเิคราะหข์อ้มลูเป็นรายดา้น สรุปผลการวจิยัได ้ดงันี้

		  2.1	 การมส่ีวนร่วมของประชาชนองคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์พบวา่ หมูบ่า้นของประชาชน

ไดร้บัความปลอดภยัจากการ จดัต ัง้กลุ่ม อปพร. 
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ที ่อบต. รบัผดิชอบ มรีถดบัเพลงิ รถขยะ คอยใหบ้รกิาร 

ภายในหมูบ่า้น อบต.ใหง้บประมาณในการจดัประเพณี

ประจ�ำหมู่บา้นทุกปี อบต. มกีารจดัสรรพื้นที่พกัผ่อน 

ใหก้ ับประชาชน และส่งเสริมดา้นกีฬาในหมู่บา้น  

ประชาชนไดร้บัความสะดวกสบายจากการพฒันา 

ระบบสาธารณูปโภคของ อบต. เช่น ไฟฟ้า น�ำ้ประปา 

และประชาชนไดร้บัความสะดวกสบายในเสน้ทางจราจร

ที ่อบต. ไดป้รบัปรุง

		  2.2	 การมส่ีวนร่วมของประชาชนองคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ดา้นการปฏิบตัิงาน พบว่า อบต. สนับสนุนเงิน 

งบประมาณเพื่อพฒันาวิสาหกิจชุมชนของหมู่บา้น  

เช่น OTOP ประชาชนเขา้ประชมุร่วมกบั อบต. ทกุคร ัง้

เมือ่มกีารบรหิารงานดา้นกจิกรรม หรอืโครงการต่าง ๆ 

ภายในหมู่บา้น ประชาชนมส่ีวนร่วมกบั อบต. ในการ

บริหารจดังานประเพณีประจ�ำหมู่บา้น ประชาชนไดร้บั

การคดัเลอืกเป็นคณะกรรมการในการบริหารงานของ 

อบต. ในบางโอกาส และอบต. ไวว้างใจใหป้ระชาชน 

เป็นตวัแทนในการประชาสมัพนัธร์ะหวา่งชมุชนกบั อบต.

		  2.3	 การมส่ีวนร่วมของประชาชนองคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ดา้นการตดัสนิใจ พบว่า ประชาชนมส่ีวนร่วมในการ

เสนอแนวทางในการพฒันาหมู่บา้นตามยุทธศาสตร์

การพฒันาร่วมกบั อบต. ประชาชนเป็นส่วนหนึ่งในการ 

ตดัสนิใจ แกไ้ขปญัหา ร่วมก�ำหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

และกจิกรรมร่วมกบั อบต. ประชาชนมส่ีวนร่วมในการ

บรหิารงานของ อบต. อยู่เสมอ มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ 

การพฒันาหมูบ่า้นตามยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ อบต. 

มส่ีวนร่วมตดัสนิใจในการจดัซื้อวสัดุ อปุกรณเ์พือ่ใชใ้น

กจิการของ อบต. มส่ีวนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ

ในการตรวจรบังาน ตามยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้น

โครงสรา้งพื้นฐาน และการบรกิารสาธารณะ เช่น ถนน 

ไฟฟ้า ประปา คูคลอง สะพาน และเขา้ร่วมประชมุในการ

จดัท�ำกจิกรรม หรอืโครงการต่าง ๆ  ตามยุทธศาสตรก์าร

พฒันากบั อบต.

		  2.4	 การมส่ีวนร่วมของประชาชนองคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ดา้นการประเมนิผล พบวา่ ประชาชนมส่ีวนร่วมในการ

ตดิตามความชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบดา้นรายไดข้อง 

อบต. อย่างสม�ำ่เสมอ มส่ีวนร่วมในการประเมนิความ 

พึงพอใจในการบริการของ อบต. อย่างสม�ำ่เสมอ  

มส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการใชง้บประมาณของ อบต.  

อย่างสม�ำ่เสมอ มส่ีวนร่วมในการตรวจสอบแผนพฒันา 

ยุทธศาสตรใ์นการพฒันาหมูบ่า้นของ อบต. อย่างสม�ำ่เสมอ 

ประชาชนเป็นผูห้นึ่งที่เขา้ร่วมติดตาม ประเมนิผลการ

ท�ำงานของ อบต. เป็นผูห้นึ่งที่เขา้ร่วมรบัฟงัผลการ

ด�ำเนินงานของ อบต. อย่างสม�ำ่เสมอ และมส่ีวนร่วม 

ในการประเมินคุณภาพในการท�ำงานดา้นการพฒันา

หมูบ่า้นของ อบต. อย่างสม�ำ่เสมอ และต่อเนื่อง 

	 3.	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิาร 

ส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมือง จ ังหวดัปทุมธานี  

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณารายดา้น 

พบว่า ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวติ 

อยู่ในระดบัมาก และมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา

ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการบรหิารจดัการทีด่ ี

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและการ

บรกิารสาธารณะ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตรก์ารอนุรกัษศิ์ลปวฒันธรรม จารตีประเพณี 

ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และพฒันาการท่องเทีย่ว และยุทธศาสตร ์

การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ตามล �ำดบั 

และเมื่อวเิคราะหข์อ้มูลเป็นรายดา้น สรุปผลการวจิยั

เป็นดงันี้

		  3.1	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมและคุณภาพชีวติ พบว่า 

อบต. ส่งเสริมสนบัสนุน ดา้นการกีฬา นนัทนาการ 

และดูแลสุขภาพอนามยั ตลอดจนช่วยเหลือผูป่้วย 

ในชมุชนอย่างท ัว่ถงึ ส่งเสรมิสนบัสนุนการป้องกนัและ

แกไ้ขปญัหายาเสพตดิในชมุชนอย่างต่อเน่ืองสม�ำ่เสมอ 

ส่งเสริมสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพประชาชน  
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จดัแขง่ขนักฬีาเชื่อมความสามคัคภีายในชมุชนเป็นประจ�ำ 

ส่งเสรมิสนบัสนุนสวสัดกิาร และคุณภาพชวีติเดก็ สตร ี

ผูสู้งอายุ คนพกิาร และดอ้ยโอกาสอย่างท ัว่ถงึ และ 

สนับสนุนการป้องกัน ควบคุม และแกไ้ขปัญหา 

โรคตดิต่อและโรคไมต่ดิต่อใหแ้ก่ประชาชนอย่างท ัว่ถงึ 

		  3.2	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการบรหิารจดัการทีด่ ีพบวา่ 

อบต. สนบัสนุนส่งเสรมิความเขม้แขง็ และการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ่น ส่งเสริมความรู ้

ความเขา้ใจเกี่ยวกบัประชาธิปไตยและเสรีภาพของ

ประชาชนอยู่เสมอ พฒันาประสิทธิภาพในการแกไ้ข

ปญัหา และการบรกิารสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ประชาชน ปรบัปรุงและพฒันาเครื่องมอื เครื่องใช ้และ

สถานทีป่ฏบิตังิานใหม้สีภาพพรอ้มใชง้านอยู่เสมอ และ

ส่งเสรมิสนบัสนุนพฒันาบคุลากรทกุระดบัในหน่วยงาน 

ใหต้รงตามมาตรฐานวชิาชพีอย่างสม�ำ่เสมอ

		  3.3	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและ

การบริการสาธารณะ พบว่า อบต. ส่งเสริมสนบัสนุน 

การพฒันาระบบโครงสรา้งพื้นฐาน สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการใหส้อดคลอ้งกบัความจ�ำเป็นและความ

ตอ้งการของประชาชน สนบัสนุนการปรบัปรุง และ

ก่อสรา้งถนน ทางระบายน�ำ้ สะพาน น�ำ้ประปา น�ำ้ 

เพื่อการเกษตร และโครงสรา้งพื้นฐานอื่นที่จ �ำเป็น 

สนับสนุนลานกีฬาเอนกประสงค์ สวนสาธารณะ  

สวนสุขภาพ สถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจไวบ้รกิารประชาชน

ท ัว่ไป ส่งเสริมใหม้ี อพปร. ประจ�ำหมู่บา้น เพื่อให ้

บรกิารป้องกนัสาธารณภยั ความปลอดภยัในชวีติ และ

ทรพัยส์นิของประชาชนไดอ้ย่างครอบคลมุ และส่งเสรมิ

สนบัสนุนพฒันาระบบโครงสรา้งพื้นฐานเป็นไปตาม 

แผนพฒันาอย่างต่อเนื่องสม�ำ่เสมอ

		  3.4	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ พบว่า อบต.  

ส่งเสรมิการบรหิารจดัการวสิาหกจิชมุชน รา้นคา้ชมุชน

ศูนย ์ OTOP ประจ�ำหมู่บา้น และแหล่งท่องเที่ยว 

ในชุมชนเป็นไปตามแผน ส่งเสริมสนบัสนุนการผลติ

สนิคา้ชุมชน เพื่อสรา้งรายไดใ้หก้บัชุมชนเพิ่มมากขึ้น 

ส่งเสรมิ ปรบัปรุง พฒันาสนิคา้ และผลติภณัฑช์มุชน 

(OTOP) ใหม้มีาตรฐาน จดัการฝึกอบรม และพฒันา

ฝีมอืแรงงานดา้นการประกอบอาชพีในชมุชน เพือ่พฒันา

ทรพัยากรมนุษย ์ และสนบัสนุนการประกอบอาชีพ 

ทางเกษตรกรรม โดยยึดแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจ 

พอเพยีงมาเป็นแบบอย่าง

		  3.5	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ยุทธศาสตรก์ารอนุรกัษศิ์ลปวฒันธรรม จารตีประเพณี 

ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และพฒันาการท่องเทีย่ว พบวา่ อบต. 

ส่งเสรมิสนบัสนุน การศึกษาเรยีนรูต้ามความสนใจ และ

ตามความจ�ำเป็นในการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชน 

สนบัสนุนการบูรณะ ฟ้ืนฟูสถานทีส่ �ำคญัทางวฒันธรรม 

และจดักิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ ์

อยู่เสมอ สรา้งจติส�ำนกึ และความตระหนกัในการอนุรกัษ ์

ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีโดยผ่านทางกิจกรรม

การละเลน่พื้นบา้นเสมอ อนุรกัษศิ์ลปวฒันธรรม จารตี

ประเพณี ในเชงิการส่งเสรมิการท่องเทีย่วประจ�ำเทศกาล 

ต่าง ๆ อยู่เสมอ และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

โดยร่วมมอืกบัสถานศึกษาในการถ่ายทอดองคค์วามรู ้

ใหก้บันกัเรยีนอย่างต่อเนื่อง

		  3.6	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ยุทธศาสตร์การพ ัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอ้ม พบว่า อบต. สนบัสนุนการดูแลรกัษา 

ฟ้ืนฟู สรา้งจติส�ำนึก และความตระหนกัในการอนุรกัษ์

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหก้บัประชาชน

อย่างต่อเน่ืองสม�ำ่เสมอ สนบัสนุนใหม้รีะบบการก�ำจดั

ขยะมลูฝอยแบบครบวงจร สนบัสนุนการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้มในชุมชนแบบม ี
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ส่วนร่วมของประชาชน ร่วมมอืกบัหน่วยราชการ วดั  

ชาวบา้นในการรณรงค์ท �ำความสะอาดตามสถานที่

ราชการ วดั บา้นเรือนอยู่เป็นประจ�ำ และปรบัปรุง 

ภมูทิศัน ์ก�ำจดัวชัพชืในคูคลอง ตดัหญา้ตามถนนหนทาง 

ตกแต่งตน้ไมใ้นสวนสาธารณะเป็นประจ�ำ 

	 สรุป การมส่ีวนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 

ดา้นการตดัสนิใจ ดา้นการปฏบิตังิาน ดา้นการร่วมรบั 

ผลประโยชน์ และดา้นการประเมินผล ส่งผลต่อ

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต�ำบล  

ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

	 4.	การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อ

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต�ำบล  

ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธาน ีพบวา่ การมส่ีวนร่วม 

ของประชาชน ดา้นการปฏบิตัิงาน ดา้นการตดัสนิใจ 

ดา้นการประเมนิผล และดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์

ส่งผลเชิงบวกต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

อย่างมีนัยส�ำค ัญทางสถิติที่ระดบั .05 โดยการม ี

ส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการปฏิบตัิงาน ส่งผล 

เชิงบวกต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหาร

ส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี สูงสุด 

และการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการร่วมรบั 

ผลประโยชน์ ส่งผลเชิงบวกต่อการยุทธศาสตรก์าร

พฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง 

จงัหวดัปทมุธานี ต�ำ่สุด โดยทีต่วัพยากรณท์ ัง้ 4 ดา้น 

สามารถพยากรณ์ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

ไดร้อ้ยละ 72.30 (ดงัตารางที ่1)

ตารางที่ 1	 ผลการวเิคราะหถ์ดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) ดว้ยวธิีแบบคดัเลอืกเขา้ (Enter  

		  Selection) ของการมส่ีวนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหาร 

		  ส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี

		  ค่าสมัประสทิธิ์ถดถอย	 ค่าสมัประสทิธิ์ถดถอย
 ตวัแปร	
		  ไม่ปรบัมาตรฐาน (b)	 ปรบัมาตรฐาน (β)	 T	 sig

ค่าคงที	่		   4.027			   .000

ดา้นการตดัสนิใจ (X
1
)	 .718	 .299	 6.492	 .000

ดา้นการปฏบิตังิาน (X
2
)	 1.131	 .339	 3.478	 .000

ดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์(X
3
)	 .839	 .2785	 .061	 .000

ดา้นการประเมนิผล (X
4
) 	 .722	 .2936	 .312	 .000

					     6.028

R = .834,  R2 = .723,  SEE = .711, F = 238.019, Sig = .000		
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อภปิรายผล
	 จากผลการวจิยั มปีระเดน็ส�ำคญัทีผู่ว้จิยัน�ำมา 

อภปิราย รวม 3 ประเดน็ ไดแ้ก่ 1) ประเดน็เกี่ยวกบั 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ประเด็นเกี่ยวกบั

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต�ำบล  

ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี และ 3) ประเดน็ 

เกี่ยวก ับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ ส่งผลต่อ

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต�ำบล 

ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ดงัมรีายละเอยีด

ต่อไปนี้ 

	 ประเดน็เกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน

	 1.	การมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการ

ประเมนิผล

		  จากผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วม 

ของประชาชน ดา้นการประเมนิผล โดยภาพรวมอยู่ใน 

ระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงล �ำดบั 

จากมากไปหานอ้ยไดด้งันี้  คือ ท่านมส่ีวนร่วมในการ

ติดตามความชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบดา้นรายได ้

ของ อบต. อย่างสม�ำ่เสมอ ท่านมส่ีวนร่วมในการประเมนิ

ความพงึพอใจในการบรกิารของ อบต. อย่างสม�ำ่เสมอ 

ท่านมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการใชง้บประมาณของ 

อบต. อย่างสม�ำ่เสมอ ท่านมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบ

แผนพฒันา ยุทธศาสตรใ์นการพฒันาหมูบ่า้นของ อบต.  

อย่างสม�ำ่เสมอ ท่านเป็นผูห้นึ่งทีเ่ขา้ร่วมตดิตาม ประเมนิ

ผลการท�ำงานของ อบต. ท่านเป็นผูห้นึ่งทีเ่ขา้ร่วมรบัฟงั

ผลการด�ำเนินงานของ อบต. อย่างสม�ำ่เสมอ และขอ้ทีม่ี

ค่านอ้ยทีสุ่ด คอื ท่านมส่ีวนร่วมในการประเมนิคุณภาพ 

ในการท�ำงานดา้นการพฒันาหมู่บา้นของ อบต. อย่าง 

สม�ำ่เสมอและต่อเนื่อง สอดคลอ้งกบัแนวความคดิของ 

Szentendre (1996) ที่เห็นว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ดา้นการประเมนิผล ประชาชนใหค้วามสนใจ 

และติดตามขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัการด�ำเนินงานของ

หน่วยงาน รวมท ัง้มกีารตรวจสอบถงึผลการด�ำเนินงาน 

ที่เกิดขึ้น ตลอดจนใหข้อ้คิดเห็น วิพากษ ์ วิจารณ ์

เกี่ยวกบัการด�ำเนินงานนัน้ ๆ

	 2.	 การมส่ีวนร่วมของประชาชน ดา้นการตดัสนิใจ 

		  จากผลการวจิยั พบวา่ การมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน ดา้นการตดัสนิใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 

เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้โดยเรยีงล �ำดบัจากมากไปหานอ้ย

ไดด้งันี้  คอื ท่านมส่ีวนร่วมในการเสนอแนวทางในการ 

พฒันาหมู่บา้นตามยุทธศาสตร์การพฒันาร่วมกับ  

อบต. ท่านเป็นส่วนหนึ่งในการตดัสนิใจ แกไ้ขปญัหา 

ร่วมก�ำหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันา และกจิกรรมร่วมกบั 

อบต. ท่านมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของ อบต. อยู่เสมอ 

ท่านมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจการพฒันาหมู่บา้นตาม

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ อบต. ท่านมส่ีวนร่วมตดัสนิใจ 

ในการจดัซื้อวสัดุ อุปกรณ์เพือ่ใชใ้นกิจการของ อบต. 

ท่านมส่ีวนร่วมในการเป็นคณะกรรมการในการตรวจ 

รบังาน ตามยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 

และการบรกิารสาธารณะ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา คู

คลอง สะพาน และขอ้ทีม่ค่ีานอ้ยทีสุ่ด คอื ท่านเขา้ร่วม 

ประชุมในการจดัท�ำกิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ  

ตามยุทธศาสตรก์ารพฒันากบั อบต. สอดคลอ้งกบั

แนวความคดิของ United Nations (1981) ทีเ่หน็วา่ 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน ดา้นการตดัสนิใจ ประชาชน

มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการพฒันาตาม

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา ประชาชนเป็นส่วนหนึ่งในการ

ตดัสินใจ แกไ้ขปญัหา ร่วมก�ำหนดยุทธศาสตรก์าร

พฒันา และกจิกรรม ประชาชนมส่ีวนร่วมในการบรหิาร

งาน การตดัสนิใจ การพฒันาตามยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

และมส่ีวนร่วมในการเป็นคณะกรรมการในการตรวจ 

รบังาน ตามยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 

และการบรกิารสาธารณะ

	 3.	การมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการ

ปฏบิตังิาน

	 จากผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ดา้นการปฏิบตัิงานโดยภาพรวมอยู่ใน 

ระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงล �ำดบั

จากมากไปหานอ้ยไดด้งันี้  คือ อบต. สนบัสนุนเงนิ 

งบประมาณเพือ่พฒันาวสิาหกิจชมุชนของหมู่บา้น เช่น 
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OTOP ท่านเขา้ประชมุร่วมกบั อบต. ทกุคร ัง้เมือ่มกีาร

บริหารงานดา้นกิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ ภายใน

หมูบ่า้น ท่านมส่ีวนร่วมกบั อบต. ในการบรหิารจดังาน 

ประเพณีประจ�ำหมู่บา้น ท่านเป็นผูห้นึ่งที่ไดร้บัการ 

คดัเลอืกเป็นคณะกรรมการในการบรหิารงานของ อบต. 

ในบางโอกาส และขอ้ทีม่ค่ีานอ้ยทีสุ่ด คอื อบต. ไวว้างใจ

ใหท่้านเป็นตวัแทนในการประชาสมัพนัธร์ะหว่างชมุชน

กบั อบต. สอดคลอ้งกบัแนวความคดิของ Cohen, J.M. 

and Uphoff , N.T. (1980 : 17-19) ทีเ่หน็วา่ การม ี

ส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการปฏิบตัิงาน การที่

ประชาชนมส่ีวนร่วมในการประสานงาน จดัท�ำ หรือ

ด�ำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพือ่เป็นไปตามแผนงาน 

หรือโครงการต่างๆ ที่หน่วยงานก�ำหนดไว ้ ตลอดจน 

ไดร่้วมประชาสมัพนัธ ์ เพือ่ใหป้ระชาชนไดร้บัทราบถงึ

การด�ำเนนิงานทีเ่กดิขึ้น และเพือ่เป็นการสนบัสนุนใหก้าร

ด�ำเนินการเป็นไปดว้ยดี

	 4.	การมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการ 

ร่วมรบัผลประโยชน์

		  จากผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วม 

ของประชาชน ดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์โดยภาพรวม 

อยู่ในระดบัมากทีสุ่ด เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้โดยเรยีง

ล �ำดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งันี้  คือ หมู่บา้นของท่าน 

ไดร้บัความปลอดภยัจากการ จดัต ัง้กลุม่ อปพร. ที ่อบต.  

รบัผดิชอบ หมูบ่า้นของท่านมรีถดบัเพลงิ รถขยะ คอยให ้

บริการภายในหมู่บา้น อบต. ใหง้บประมาณในการ 

จดัประเพณีประจ�ำหมูบ่า้นทกุปี อบต. มกีารจดัสรรพื้นที่

พกัผ่อนใหก้บัประชาชน และส่งเสรมิดา้นกฬีาในหมูบ่า้น

ของท่าน ท่านไดร้บัความสะดวกสบายจากการพฒันา

ระบบสาธารณูปโภคของ อบต. เช่น ไฟฟ้า น�ำ้ประปา 

และขอ้ทีม่ค่ีานอ้ยทีสุ่ด คอื ท่านไดร้บัความสะดวกสบาย

ในเสน้ทางจราจรที ่อบต. ท่านไดป้รบัปรุง สอดคลอ้งกบั 

แนวความคิดของ Goodman, R.I. (1980) ที่เหน็ว่า  

การมส่ีวนร่วมของประชาชน ดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์

ประชาชนไดร้บัประโยชนจ์ากการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน 

พรอ้มท ัง้ไดร้บัความสะดวก และไดร้บัประโยชนจ์าก

โครงการต่าง ๆ ทีห่น่วยงานด�ำเนินการ 

	 ประเด็นเกี่ยวกบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ

องคก์ารบริหารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดั

ปทมุธานี 

	 1.	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมและคุณภาพ

ชวีติ

		  จากผลการวจิยั พบว่า ยุทธศาสตรก์าร

พฒันาสงัคมและคุณภาพชีวิต โดยภาพรวมอยู่ใน 

ระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงล �ำดบั 

จากมากไปหานอ้ยไดด้งันี้  คอื อบต. ส่งเสรมิสนบัสนุน 

ดา้นการกีฬา นนัทนาการ และดูแลสุขภาพอนามยั 

ตลอดจนช่วยเหลอืผูป่้วยในชุมชนอย่างท ัว่ถึง อบต.  

ส่งเสรมิสนบัสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ

ในชมุชนอย่างต่อเนื่องสม�ำ่เสมอ อบต. ส่งเสรมิสนบัสนุน

การสรา้งเสริมสุขภาพประชาชน จดัแข่งขนักีฬาเชื่อม

ความสามคัคีภายในชุมชนเป็นประจ�ำ อบต. ส่งเสริม

สนบัสนุนสวสัดกิาร และคุณภาพชวีติเดก็ สตร ีผูสู้งอายุ  

คนพิการ และดอ้ยโอกาสอย่างท ัว่ถึง และขอ้ที่มีค่า 

นอ้ยทีสุ่ด คอื อบต. สนบัสนุนการป้องกนั ควบคุม และ

แกไ้ขปญัหาโรคตดิต่อและโรคไมต่ดิต่อใหแ้ก่ประชาชน

อย่างท ัว่ถงึ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Mintzberg, 

Henry (1979 : 67) ไดน้�ำเสนอวา่ ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

สงัคมและคุณภาพชีวติ หน่วยงานตอ้งส่งเสริม และ

อ�ำนวยความสะดวก ใหแ้ก่ ประชาชนในทอ้งถิ่นใหม้ี

ระดบัคุณภาพชีวติที่ดี ประชาชนมสุีขภาพอนามยัที่ด ี

มคีวามรู ้ และไดร้บับริการดา้นสาธารณสุขอย่างท ัว่ถงึ 

ส่งเสริมและสนบัสนุนการกีฬาเพื่อสุขภาพอนามยัที่ด ี

สนบัสนุนและส่งเสริมการบริหารการศึกษา สวสัดกิาร

สงัคม

	 2.	 ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหาร

จดัการทีด่ี

		  จากผลการวจิยั พบว่า ยุทธศาสตรก์าร

พฒันาดา้นการบริหารจดัการที่ดี โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงล �ำดบัจาก

มากไปหานอ้ยไดด้งันี้  คือ อบต. สนบัสนุนส่งเสริม
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ความเขม้แขง็ และการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ 

พฒันาทอ้งถิน่ อบต. ส่งเสรมิความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบั 

ประชาธปิไตยและเสรภีาพของประชาชนอยู่เสมอ อบต. 

พฒันาประสทิธภิาพในการแกไ้ขปญัหา และการบรกิาร

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน อบต. ปรบัปรุง 

และพฒันาเครื่องมอื เครื่องใช ้ และสถานทีป่ฏบิตังิาน

ใหม้สีภาพพรอ้มใชง้านอยู่เสมอ และขอ้ทีม่ค่ีานอ้ยทีสุ่ด 

คือ อบต. ส่งเสริมสนบัสนุนพฒันาบุคลากรทุกระดบั 

ในหน่วยงาน ใหต้รงตามมาตรฐานวชิาชพีอย่างสม�ำ่เสมอ 

สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ วทิยาลยัพฒันาการปกครอง

ทอ้งถิน่ (2552) ไดน้�ำเสนอว่า ยุทธศาสตรก์ารพฒันา

ดา้นการบริหารจดัการทีด่ ี หน่วยงานตอ้งพฒันาชมุชน 

และบริหารองคก์รโดยยึดหลกัการบริหารจดัการที่ด ี

ส่งเสริมการเลอืกตัง้ เผยแพร่การปกครองตามระบบ

ประชาธิปไตยใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจ และมีส่วนร่วม 

ในการพฒันาทอ้งถิน่ ส่งเสรมิช่องทางในการรบัรูข้อ้มลู

ขา่วสารของประชาชน รวมท ัง้ปรบัปรุง และพฒันาระบบ

การบรหิารราชการเพือ่ประโยชนสุ์ขของประชาชน

	 3.	 ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสรา้ง 

พื้นฐานและการบรกิารสาธารณะ

		  จากผลการวจิยั พบว่า ยุทธศาสตรก์าร

พฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและการบริการสาธารณะ 

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้

โดยเรียงล �ำดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งันี้  คือ อบต. 

ส่งเสริมสนบัสนุน การพฒันาระบบโครงสรา้งพื้นฐาน 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหส้อดคลอ้งกบัความ

จ�ำเป็นและความตอ้งการของประชาชน อบต. สนบัสนุน

การปรบัปรุง และก่อสรา้งถนน ทางระบายน�ำ้ สะพาน 

น�ำ้ประปา น�ำ้เพือ่การเกษตร และโครงสรา้งพื้นฐานอืน่ 

ที่จ �ำเป็น อบต. สนับสนุนลานกีฬาเอนกประสงค ์ 

สวนสาธารณะ สวนสุขภาพ สถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ 

ไวบ้รกิารประชาชนท ัว่ไป อบต. ส่งเสรมิ อพปร. ประจ�ำ

หมูบ่า้น เพือ่ใหบ้รกิารป้องกนัสาธารณภยั ความปลอดภยั 

ในชวีติ และทรพัยส์นิของประชาชนไดอ้ย่างครอบคลมุ 

และขอ้ที่มค่ีานอ้ยที่สุด คือ อบต. ส่งเสริมสนบัสนุน

พฒันาระบบโครงสรา้งพื้นฐานเป็นไปตามแผนพฒันา

อย่างต่อเนื่องสม�ำ่เสมอ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (2548) ไดน้�ำเสนอวา่ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและการ

บริการสาธารณะ หน่วยงานตอ้งพฒันาศกัยภาพ และ

ลกัษณะทางกายภาพ การปรบัปรุงพื้นที ่และการก่อสรา้ง

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ อนัเป็นการส่งเสรมิ

ความสะดวกในการอยู่อาศยั และการประกอบอาชพี

	 4.	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกจิ

		  จากผลการวจิยั พบว่า ยุทธศาสตรก์าร

พฒันาดา้นเศรษฐกิจ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงล �ำด ับจากมาก 

ไปหานอ้ยไดด้งันี้  คอื อบต. ส่งเสรมิการบรหิารจดัการ

วสิาหกจิชมุชน รา้นคา้ชมุชนศูนย ์OTOP ประจ�ำหมูบ่า้น 

และแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนเป็นไปตามแผน อบต.  

ส่งเสรมิสนบัสนุนการผลติสนิคา้ชมุชน เพือ่สรา้งรายได ้

ใหก้บัชมุชนเพิม่มากขึ้น อบต. ส่งเสรมิ ปรบัปรุง พฒันา

สนิคา้ และผลติภณัฑช์มุชน (OTOP) ใหม้มีาตรฐาน 

อบต. จดัการฝึกอบรม และพฒันาฝีมือแรงงาน 

ดา้นการประกอบอาชพีในชมุชน เพือ่พฒันาทรพัยากร

มนุษย ์ และขอ้ที่มค่ีานอ้ยที่สุด คือ อบต. สนบัสนุน 

การประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม โดยยึดแนวทาง

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นแบบอย่าง สอดคลอ้ง

กบัแนวคดิของ กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (2548) 

ไดน้�ำเสนอว่า ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 

หน่วยงานตอ้งสนบัสนุน และส่งเสริมการพฒันาดา้น

เศรษฐกิจ และการประกอบธุรกิจประเภทต่าง ๆ  

ใหด้ �ำเนินไปดว้ยความเขม้แขง็ม ัน่คง เพื่อสรา้งอาชีพ

เสรมิเพิม่รายไดใ้หก้บัประชาชน โดยยดึหลกัเศรษฐกจิ

พอเพยีง รวมท ัง้ส่งเสรมิคุณภาพสนิคา้ และการบรหิาร

จดัการตลาดทีด่ี

	 5.	 ยุทธศาสตร์การอนุรกัษศิ์ลปวฒันธรรม 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น และพฒันาการ 

ท่องเทีย่ว

		  จากผลการวจิยั พบว่า ยุทธศาสตรก์าร



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

78

อนุรกัษศิ์ลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญัญา 

ทอ้งถิ่น และพฒันาการท่องเที่ยว โดยภาพรวมอยู่ใน 

ระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้โดยเรียงล �ำดบั 

จากมากไปหานอ้ยไดด้งันี้  คอื อบต. ส่งเสรมิสนบัสนุน 

การศึกษาเรยีนรูต้ามความสนใจ และตามความจ�ำเป็น

ในการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชน อบต. สนบัสนุน

การบูรณะ ฟ้ืนฟูสถานที่ส �ำคญัทางวฒันธรรมและ 

จดักิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษอ์ยู่เสมอ 

อบต. สรา้งจติส�ำนึก และความตระหนกัในการอนุรกัษ์

ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีโดยผ่านทางกิจกรรม

การละเลน่พื้นบา้นเสมอ อบต. อนุรกัษศิ์ลปวฒันธรรม 

จารีตประเพณี ในเชิงการส่งเสริมการท่องเที่ยวประจ�ำ

เทศกาลต่าง ๆ อยู่เสมอ และขอ้ที่มค่ีานอ้ยที่สุด คือ  

อบต. ส่งเสรมิภมูปิญัญาทอ้งถิน่โดยร่วมมอืกบัสถานศึกษา

ในการถ่ายทอดองคค์วามรูใ้หก้บันกัเรยีนอย่างต่อเนื่อง 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถิน่ (2548) ไดน้�ำเสนอวา่ ยุทธศาสตรก์ารอนุรกัษ์

ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญัญาทอ้งถิ่น 

และพฒันาการท่องเทีย่ว หน่วยงานตอ้งส่งเสรมิใหก้าร

สงวน รกัษาคุณภาพ และการใชอ้ย่างรูคุ้ณค่า เพือ่คง

เอกลกัษณ์เดิม พรอ้มท ัง้ปรบัปรุงพฒันาเสริมสรา้ง 

ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งใหเ้กิด

ผลกระทบนอ้ยทีสุ่ด เพือ่ใหเ้กดิความรกั ความหวงแหน 

และพรอ้มที่ช่วยกนัปกป้องดูแลรกัษาใหย้ ัง่ยืนต่อไป  

โดยอนุร ักษ์คุณค่าของศิลปวฒันธรรม ประเพณี  

และภูมิปัญญาทอ้งถิ่นผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยว 

โดยกระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชน

	 6.	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม

		  จากผลการวจิยั พบวา่ ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม โดยภาพรวม 

อยู่ในระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้โดยเรยีงล �ำดบั

จากมากไปหานอ้ยไดด้งันี้  คอื อบต. สนบัสนุนการดูแล 

รกัษา ฟ้ืนฟู สรา้งจติส�ำนึก และความตระหนกัในการ

อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มใหก้บั 

ประชาชนอย่างต่อเน่ืองสม�ำ่เสมอ อบต. สนบัสนุน 

ใหม้รีะบบการก�ำจดัขยะมูลฝอยแบบครบวงจร อบต. 

สนบัสนุนการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ และ 

สิง่แวดลอ้มในชมุชนแบบมส่ีวนร่วมของประชาชน อบต. 

ร่วมมอืกบัหน่วยราชการ วดั ชาวบา้นในการรณรงค์

ท �ำความสะอาดตามสถานที่ราชการ วดั บา้นเรือนอยู่

เป็นประจ�ำ และขอ้ทีม่ค่ีานอ้ยทีสุ่ด คอื อบต. ปรบัปรุง

ภมูทิศัน ์ก�ำจดัวชัพชืในคูคลอง ตดัหญา้ตามถนนหนทาง 

ตกแต่งตน้ไมใ้นสวนสาธารณะเป็นประจ�ำ สอดคลอ้ง 

กบัแนวคดิของ กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (2548) 

ไดน้�ำเสนอวา่ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม หน่วยงานตอ้งใหช้มุชนต่าง ๆ  เป็นชมุชน

ทีน่่าอยู่อาศยั และเพือ่สรา้งจติส�ำนึกทีด่ใีนการดูแล และ

เสรมิสรา้งการมส่ีวนร่วมรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและ

สิง่แวดลอ้มอย่างย ัง่ยนื 

	 ประเดน็เกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ที่ส่งผลต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหาร

ส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

	 จากผลการวิจยั พบว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทีส่่งผลต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี 

เชงิบวกอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยการ

มีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการปฏิบตัิงาน ส่งผล

เชิงบวกต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหาร

ส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี สูงสุด 

และการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการร่วมรบั 

ผลประโยชน ์ ส่งผลเชิงบวกต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันา

ขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดั

ปทุมธานี ต�ำ่สุด ค่าสหสมัพนัธ์พหุของยุทธศาสตร ์

การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขต 

อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี กบัการมส่ีวนร่วมของ 

ประชาชน ดา้นการปฏบิตังิาน ดา้นการตดัสนิใจ ดา้นการ 

ประเมนิผล และดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์ เท่ากบั 

.834 โดยทีต่วัพยากรณท์ ัง้ 4 ดา้น สามารถพยากรณ์

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต�ำบล 
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ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี ไดร้อ้ยละ 72.30 

มคีวามคลาดเคลือ่นในการพยากรณ ์ .711 จากผลการ 

วิจยันี้ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Cohen, J.M. & 

Uphoff, N.T. (1980 : 17-19) ไดน้�ำเสนอ การมส่ีวนร่วม

ประกอบไปดว้ย ดา้นการตดัสนิใจ ดา้นการปฏบิตังิาน 

ดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์ และดา้นการประเมนิผล 

พบวา่ การมส่ีวนร่วมของประชาชนทีส่่งผลต่อยุทธศาสตร ์

การพฒันา คอื การทีป่ระชาชนมส่ีวนร่วมในการประสานงาน 

จดัท�ำ หรอืด�ำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพือ่เป็นไปตาม 

แผนงาน หรือโครงการต่าง ๆ หน่วยงานก�ำหนดไว ้

ตลอดจนไดร่้วมประชาสมัพนัธ ์ เพื่อใหป้ระชาชนได ้

รบัทราบถงึการด�ำเนินงานที่เกิดขึ้น และเพื่อเป็นการ

สนบัสนุนใหก้ารด�ำเนนิการเป็นไปดว้ยด ีการทีป่ระชาชน 

ไดร้บัประโยชนจ์ากการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน พรอ้มท ัง้ 

ไดร้บัความสะดวก และไดร้บัประโยชนจ์ากโครงการ

ต่างๆ ทีห่น่วยงานด�ำเนินการ การทีป่ระชาชนมส่ีวนร่วม

ในการก�ำหนดความตอ้งการ และร่วมจดัล �ำดบัความ

ส�ำคญัของความตอ้งการในการแกไ้ขปญัหา และพฒันา 

ชุมชน การที่ประชาชนใหค้วามสนใจ และติดตาม 

ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัการด�ำเนินงานของหน่วยงาน  

รวมท ัง้มกีารตรวจสอบถึงผลการด�ำเนินงานที่เกิดขึ้น  

ตลอดจนใหข้อ้คิดเห็น วพิากษ ์ วจิารณ์เกี่ยวกบัการ

ด�ำเนินงานนัน้ ๆ

ขอ้เสนอแนะ
	 ในการวจิยัเรื่องการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล  

ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธาน ีคร ัง้นี้แบง่ขอ้เสนอแนะ 

ออกเป็น 2 ขอ้ ดงันี้ 

	 1.	ขอ้เสนอแนะส�ำหรบัการน�ำผลการวจิยัไปใช ้

		  การมส่ีวนร่วมของประชาชนองคก์ารบรหิาร 

ส่วนต�ำบล ในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธานี ในดา้น 

ต่าง ๆ ผูว้ิจยัน�ำตวัแปรที่มีค่าเฉลี่ยนอ้ยไปหามาก 

ตามล �ำดบัมาสรุปได ้ดงันี้

		  1.1	 ดา้นการประเมินผล พบว่า กลุ่ม

ตวัอย่างทีเ่หน็ดว้ย อยู่ในระดบัมาก (  = 4.03, S.D. = 

0.50) องคก์ารบริหารส่วนต�ำบล ควรเชิญประชาชน

เขา้ร่วมติดตาม รบัฟังผลการด�ำเนินงาน ติดตาม 

ความชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบดา้นรายได ้ตรวจสอบ 

แผนพฒันา แผนยุทธศาสตร์ในการพฒันาหมู่บา้น 

ประเมนิคุณภาพในการท�ำงานดา้นการพฒันาหมู่บา้น 

ประเมนิความพงึพอใจในการบริการ และตรวจสอบ

การใชง้บประมาณขององค์การบริหารส่วนต�ำบล  

อย่างสม�ำ่เสมอ ตลอดจนใหข้อ้คดิเหน็ วพิากษ ์วจิารณ์

เกี่ยวกบัการด�ำเนินงานนัน้ ๆ

		  1.2	 ดา้นการตดัสนิใจ พบวา่ กลุม่ตวัอย่าง

ทีเ่หน็ดว้ย อยู่ในระดบัมาก (  = 4.15, S.D. = 0.52) 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ควรส่งเสริมสนับสนุน 

ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการ

พฒันาตามยุทธศาสตร์การพฒันา ประชาชนเป็น

ส่วนหน่ึงในการตดัสินใจ แกไ้ขปญัหา ร่วมก�ำหนด

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา และกจิกรรม ประชาชนมส่ีวนร่วม 

ในการบรหิารงาน การตดัสนิใจ การพฒันาตามยุทธศาสตร ์

การพฒันา และมส่ีวนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ

ในการตรวจรบังาน ตามยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้น

โครงสรา้งพื้นฐาน และการบรกิารสาธารณะ

		  1.3	 ดา้นการปฏบิตังิาน พบวา่ กลุม่ตวัอย่าง 

ทีเ่หน็ดว้ย อยู่ในระดบัมาก (  = 4.19, S.D. = 0.51) 

องคก์ารบริหารส่วนต�ำบล ควรส่งเสริมสนบัสนุนให ้

ประชาชนมส่ีวนร่วมในการประสานงาน จดัท�ำ หรือ

ด�ำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพือ่เป็นไปตามแผนงาน 

หรือโครงการต่าง ๆ ทีห่น่วยงานก�ำหนดไว ้ ตลอดจน 

ไดร่้วมประชาสมัพนัธ ์ เพือ่ใหป้ระชาชนไดร้บัทราบถงึ

การด�ำเนนิงานทีเ่กดิขึ้น และเพือ่เป็นการสนบัสนุนใหก้าร

ด�ำเนินการเป็นไปดว้ยดี

		  1.4	 ดา้นการร่วมรบัผลประโยชน ์ พบว่า 

กลุ่มตวัอย่างที่เห็นดว้ย อยู่ในระดบัมากที่สุด (  = 

4.25, S.D = 0.53) องคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล ควรให ้

ประชาชนมส่ีวนร่วมในการรบัประโยชนจ์ากการด�ำเนนิงาน

ของหน่วยงานทางดา้นงบประมาณในการจดัประเพณี
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ประจ�ำหมู่บา้นทุกปี มกีารจดัสรรพื้นที่พกัผ่อนใหก้บั

ประชาชน และส่งเสรมิดา้นกฬีาในหมูบ่า้นของท่าน ไดร้บั

ความสะดวกสบายจากการพฒันาระบบสาธารณูปโภค

ขององคก์ารบริหารส่วนต�ำบล เช่น ไฟฟ้า น�ำ้ประปา 

พรอ้มท ัง้ไดร้บัความสะดวกในเสน้ทางจราจร และไดร้บั 

ประโยชนจ์ากโครงการต่าง ๆ  ทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล 

ด�ำเนินการ 

	 2.	ขอ้เสนอแนะส�ำหรบัการท�ำวจิยัคร ัง้ต่อไป

		  2.1	 ควรท�ำการวิจ ัยในตัวแปรอื่น ๆ 

เนื่องจากยงัมปีจัจยัอื่นอีกจ�ำนวนมากที่สามารถส่งผล

ต่อยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล 

เช่น หลกัธรรมาภบิาล วฒันธรรมองคก์าร คุณภาพชวีติ 

การบรหิารจดัการ เป็นตน้ 

		  2.2	 ควรศึกษาในหน่วยงานอืน่ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น เช่น องคก์รบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมอืงพทัยา เป็นตน้ 

		  2.3	 ควรท�ำวิจยัในภาพรวมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในจงัหวดัภาคอืน่ ๆ กลุม่จงัหวดั 

เป็นตน้
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