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บทคดัย่อ
 การวจิยันี้มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศึกษามาตรปญัหา

การถอดถอนผูด้ �ารงต�าแหน่งทางการเมืองตาม

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บุคคลออกจาก

ต�าแหน่ง เป็นกลไกหนึ่งทีร่ฐัเสรปีระชาธปิไตยท ัง้หลาย

ใชใ้นการ “ควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ �านาจรฐั” 

เพือ่ประกนัความชอบธรรมและความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการด�าเนินการภายใตข้อบเขตอ�านาจของผูด้ �ารง

ต�าแหน่งทางการเมอืงและเจา้หนา้ทีข่องรฐั หากใชอ้ �านาจ

รฐัโดยมชิอบ บดิเบอืน ทจุรติหรอืเพือ่แสวงหาประโยชน์

ทีม่คิวรไดโ้ดยชอบส�าหรบัตนเองหรอืผูอ้ืน่ การควบคุม

การใชอ้ �านาจรฐัโดยการถอดถอนออกจากต�าแหน่ง

เป็นมาตรการที่มุ่งควบคุมและตรวจสอบบุคคลผูด้ �ารง

ต�าแหน่งทางการเมอืง อนัเป็นกระบวนการตรวจสอบ

ทางการเมอืงทีแ่ยกออกจากกระบวนการตรวจสอบโดย

ฝ่ายตลุาการหรอืองคก์รศาล

 ก า ร ต ร ว จ ส อบก า ร ใ ช ้อ � า น า จ ร ัฐ ด ้ว ย

กระบวนการถอดถอนบุคคลผูด้ �ารงต�าแหน่งทาง

การเมืองออกจากต�าแหน่งตามร ัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) 

พุทธศักราช 2557 และพระราชบญัญตัิประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและการปราบปราม

การทจุรติ พทุธศกัราช 2542 ก่อใหเ้กดิประเดน็ปญัหา

ในกระบวนการถอดถอนหลายประการ ไดแ้ก่ การตคีวาม

ผูม้ีอ �านาจในการถอดถอนตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 

มาตรา 6 วรรคสองบญัญตัิว่า “...ใหส้ภานิติบญัญตัิ

แห่งชาติท �าหนา้ที่สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และ

รฐัสภา” ไม่ไดม้กีารบญัญตัิในเรื่องอ�านาจถอดถอนผู ้

ด�ารงต�าแหน่งทางการเมอืงใหแ้ก่สภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ
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เอาไวอ้ย่างชดัเจน การถอดถอน จะตอ้งปรากฏวา่ผูด้ �ำรง

ต�ำแหน่งดงักล่าวกระท�ำการอนัตอ้งดว้ยเหตุแห่งการ

ถอดถอนออกจากต�ำแหน่งตามบทบญัญตัริฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และพระราช

บญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและการ

ปราบปรามการทจุรติ พทุธศกัราช 2542 ไดแ้ก่ ร�ำ่รวย 

ผดิปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ที่ ส่อว่ากระท�ำผดิ 

ต่อหนา้ที่ราชการ ส่อว่ากระท�ำผิดต่อหนา้ที่ในการ

ยุตธิรรม และส่อวา่จงใจใชอ้ �ำนาจหนา้ทีข่ดัต่อบทบญัญตัิ

แห่งรฐัธรรมนูญหรอืกฎหมาย เมือ่พจิารณาเหตแุห่งการ

ถอดถอนดงักล่าวนัน้ ไม่ชดัเจน เช่น ร�ำ่รวยผดิปกต ิ

ท�ำใหเ้กิดปญัหาการตีความได ้ ปญัหากระบวนการ

ถอดถอนออกจากต�ำแหน่งการเริ่มตน้กระบวนการ

ถอดถอนบุคคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงออกจาก 

ต�ำแหน่งนัน้ ผูม้สีทิธิริเริ่มกรณีบุคคลที่ด �ำรงต�ำแหน่ง

ทางการ เมือง ตามบทบ ัญญัติร ัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 270  

และพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและการปราบปรามการทจุรติ พทุธศกัราช 2542 

มาตรา 59 ไดแ้ก่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ�ำนวน 

ไม่นอ้ยกว่าหนึ่งในสี่ของจ�ำนวนสมาชิกท ัง้หมดเท่าที ่

มีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชนชนผูม้ีสิทธ ิ

เลอืกตัง้จ �ำนวนไมน่อ้ยกวา่สองหมืน่ชื่อ

	 เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปญัหาดงักล่าว  

จะเหน็ไดว้า่ บคุคลผูม้สีทิธริเิริม่กระบวนการถอดถอนนัน้

มีเพียง 2 ลกัษณะ อาจท�ำใหเ้กิดปัญหาเกี่ยวกบั

กระบวนการถอดถอนออกจากต�ำแหน่งได ้ ฉะนัน้ 

สมควรทีจ่ะมกีารบญัญตัแิกไ้ขหรือเพิม่เตมิบทบญัญตัิ 

แห่งรฐัธรรมนูญและกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งโดยการเพิม่เตมิ 

ใหอ้ �ำนาจแก่องคก์รอื่น องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญ 

วุฒิสภาจ�ำนวนไม่นอ้ยกว่าหนึ่งในสี่ของจ�ำนวนสมาชิก

ท ัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา หรือองคก์รรฐัอื่น ๆ  

ใหเ้ป็นผูม้อี �ำนาจริเริ่มกระบวนถอดถอดเพิม่เติมไดอ้กี 

การถอดถอนผูท้ีพ่น้จากต�ำแหน่งไปแลว้ เมือ่พจิารณา

จากบทบญัญตัิรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พทุธศกัราช 2550 มาตรา 270 และพระราชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและการ 

ปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2542 มิไดร้ะบ ุ

เกี่ ยวก ับการถอดถอนผูด้ �ำรงต�ำแหน่งที่พน้จาก

ต�ำแหน่งไปแลว้ ดงันั้น สภานิติบญัญัติแห่งชาต ิ

จะมีอ�ำนาจถอดถอนผูท้ี่พน้จากต�ำแหน่งไปแลว้ได ้

เพราะรฐัธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งมกีฎหมาย

ในการยึดทรพัย ์ การตรวจสอบและมกีารละเวน้การ 

ลงเลอืกตัง้ในคร ัง้ต่อไปอย่างเหน็ไดอ้ย่างชดัเจน

ค�ำส�ำคญั: ผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง; รฐัธรรมนูญ; 

ราชอาณาจกัรไทย

Abstract
 	 The purposes of this research were 

to study. The removal from office measure or 

impeachment is instrument for monitor and 

control the exercise of state power in many 

country ruled by democracy. Impeachment is 

measure for ensure the legitimacy and legality 

of the action under the scope of authority of 

the political appointees and the high officials 

of state. If individuals have wrongfully, distort, 

corruption or exploitation that should not be 

rightful this for themselves or others. Control 

of state power by the removal from office as a 

measure aimed at controlling and monitoring 

individuals who political appointees or senior 

officials. Impeachment is the review process 

of political which separated from the court 

process. The removal from office measure in 

the Constitution of Kingdom of Thailand, 2550 

B. E. (2007), the Constitution of the Kingdom 

of Thailand (Interim), B.E. 2557 (2014) and the 

Organic Act on Counter Corruption, B.E.2542 
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(1999), these laws appeared problem about the 

removal of a person from the position such 

as interpretation: authorized removal, claim 

or cause for removal, initiative and removal 

process, and the removal of those already 

vacates office. 

 	 The study indicated that: Section 6 of 

the Constitution of the Kingdom of Thailand 

(Interim), B.E. 2557 (2014), none clear specified 

about the National Legislative Assembly for 

authorized to removals. Section 270 of the 

Constitution of Kingdom of Thailand, 2550 

B. E. (2007) and the Organic Act on Counter 

Corruption, B.E.2542 (1999), These laws 

stipulates about cause of removal when persons 

having become unusually wealthy indicative of 

possible commission of corruption, malfeasance 

in office or malfeasance in judicial office, or for 

an intentional exercise of power contrary to 

the provisions of the Constitution or law, or for 

serious violation, or non- compliance with the 

ethnical standard. All of the above allegations 

have unclear for legal interpretation such as 

unusually wealthy. Section164 and 271 of the 

Constitution of Kingdom of Thailand, 2550 B. 

E. (2007) and section 59 of the Organic Act on 

Counter Corruption, B.E.2542 (1999), limited 

to just two traits can initialed the process of 

removal: a. eligible voters of no fewer than 

20,000 can sign a petition to the President of 

the Senate to have a person removed from office 

or Members of the House of Representatives of 

not less than one-fourth of the existing members 

of the House have the right to lodge with the 

President of the Senate a complaint requesting 

the Senate to pass a resolution to remove a 

person from office. 

 	 Therefore, should amend the law 

to increase the power of the Senate, or 

other organizations authorized to initiative 

the removal process. Section 270 of the 

Constitution of Kingdom of Thailand, 2550 B. 

E. (2007) and article 59 of the Organic Act on 

Counter Corruption, B.E.2542 (1999), does not 

prescribe the details about the removal of who 

vacates office resulted problem of statutory 

interpretation.

Keywords: Persons Holding Political Position; 

High-Ranking Officers under the Constitution; 

Kingdom of Thailand

บทน�ำ
	 แนวคิดเรื่องอ�ำนาจอธิปไตยซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง

ของรฐัมนีกัปรชัญาคนส�ำคญัของประเทศฝรัง่เศสชื่อ 

Jean Bodin ระหว่างปี คริสตศกัราช 1529-1596  

ซึ่งมแีนวคิดในเรื่อง “อ�ำนาจอธิปไตย เด็ดขาด และ

เป็นนิรนัดร” ขึ้นเพือ่สนบัสนุนความสมบูรณแ์ละความ

สูงสุดของอ�ำนาจรฐั เป็นความพยายามในอนัทีจ่ะสรา้ง

ความชอบธรรมใหก้บัอ�ำนาจของกษตัรยิห์รอืผูป้กครอง 

เพือ่เป็นการแทนทีอ่ �ำนาจของพระสนัตะปาปาทีม่อียู่เดมิ 

โดยเขาเชื่อว่าอ�ำนาจอธิปไตยเป็นอ�ำนาจที่เด็ดขาด 

ปราศจากขอบเขตทีถ่าวร แบง่แยกมไิด ้และเป็นอ�ำนาจ

ที่สมบูรณ์ลน้พน้ซึ่งพระมหากษตัริยม์ีต่อประชาชน 

ในราชอาณาจกัรของพระองค์และไม่มีอ �ำนาจอื่นใด

อกีแลว้ที่จะเหนืออ�ำนาจดงักล่าว ส�ำหรบัการปกครอง

โดยกษตัริย ์ที่มีอ �ำนาจเด็ดขาดนี้ เรียกว่า “ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย”์ (Absolute Monarchy) 

ดว้ยเหตุนี้  การตรวจสอบการใชอ้ �ำนาจรฐัในสมยัก่อน

ประชาชนไมส่ามารถตรวจสอบการใชอ้ �ำนาจรฐัดงักลา่วได ้ 
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เพราะเป็นอ�ำนาจของพระมหากษตัริยแ์ต่เพยีงผูเ้ดียว 

รวมท ัง้ยงัถือว่าบรรดาขุนนางหรือขา้ราชการต่าง ๆ  

เป็นผูแ้ทนของพระมหากษตัริย ์ ดงันัน้ การตรวจสอบ

การใชอ้ �ำนาจรฐัของบรรดาขนุนาง หรอืขา้ราชการต่าง ๆ  

จงึเป็นอ�ำนาจของพระมหากษตัรยิห์รอืผูป้กครองเท่านัน้ 

หากพระมหากษตัรยิท์รงปลอ่ยปละละเลยใหข้นุนางหรอื

ขา้ราชการผูห้นึ่งผูใ้ดใชอ้ �ำนาจตามอ�ำเภอใจ หรือไม่มี

การเขม้งวดกวดขนั ประชาชนย่อมไดร้บัความทกุขย์าก  

ไม่ไดร้บัความเป็นธรรม ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะ 

ต่อตา้นหรือปฏวิตัิทรราชยโ์ดยประชาชนจึงก่อใหเ้กิด 

การจ�ำกดัอ�ำนาจของผูป้กครองหรอืกษตัรยิ ์หากกษตัรยิ ์

ไมเ่คารพขอ้บญัญตัทิางศาสนา (วนิยั รุ่งรกัสกลุ, 2552: 21) 

	 ในเวลาต่อมา เมื่อยุคสมยัเปลี่ยนแปลงไป 

ประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่ไดเ้ริ่มมีการเปลี่ยนแปลง 

รูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย์

เป็นระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนเป็นเจา้ของ

อ�ำนาจอธิปไตยนัน้ กล่าวคือ ประชาชนทุกคนอาจใช ้

อ �ำนาจอธปิไตยนัน้ดว้ยตนเอง หรอืใชอ้ �ำนาจอธปิไตยนัน้

ผ่านทางผูแ้ทนที่ไดร้บัเลอืกจากประชาชนเพือ่ใหเ้ขา้ไป

ใชอ้ �ำนาจดงักล่าวแทนตนก็ได ้ จงึไดม้กีารสรา้งอ�ำนาจ

ที่ส �ำคญัประการหนึ่งขึ้นมาเรียกว่า “อ�ำนาจรฐั” หรือ 

“อ�ำนาจอธิปไตย” (Sovereignty) ซึ่งหมายถงึอ�ำนาจ 

(Power) ทีแ่สดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอสิระ ไมข่ึ้น 

แก่ใครหรือตอ้งเชื่อฟงัค�ำบงัคบับญัชาจากผูใ้ดที่เหนือ 

กวา่ตน แต่สิง่ทีป่รากฏใหเ้หน็เป็นรูปธรรมในเรือ่งอ�ำนาจรฐั 

ก็คอื รฐัธรรมนูญ (Constitution) ซึง่ถอืวา่เป็นอ�ำนาจ

สูงสุดในการปกครองประเทศ จงึเป็นสิง่ทีส่ะทอ้นใหเ้หน็

อย่างเป็นรูปธรรมไดว้า่ รฐัหรอืประเทศใดมกีารใชอ้ �ำนาจ

ปกครองในระบอบใด เช่น ระบอบประชาธปิไตย ระบอบ

เผดจ็การ หรอืระบอบคอมมวินิสต ์เป็นตน้

 	  ก า รตรวจสอบการ ใช ้อ �ำ น าจร ัฐด ้วย

กระบวนการถอดถอนบุคคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทาง 

การเมืองออกจากต�ำแหน่งตามร ัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) 

พุทธศักราช 2557 และพระราชบญัญตัิประกอบ

รฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 58 ถงึมาตรา 65 ในปจัจบุนันัน้  

การตรวจสอบการใชอ้ �ำนาจร ัฐดว้ยกระบวนการ

ถอดถอนบุคคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงออกจาก 

ต�ำแหน่งดงักลา่ว ก่อใหเ้กดิประเดน็ปญัหาในกระบวนการ

ถอดถอนหลายประการ 

 	 ดว้ยเหตุนี้  จึงควรศึกษาบทบญัญัติแห่ง

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

ประกอบรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ช ัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 และพระราชบญัญตั ิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

การทจุรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 58 ถงึมาตรา 65 และ

บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญของต่างประเทศ เพือ่น�ำมา 

วเิคราะหเ์ปรียบเทียบ และเสนอแนะแนวทางในการ

แกไ้ขบทบญัญัติแห่งร ัฐธรรมนูญและกฎหมายที่

เกี่ยวขอ้งต่อไป เพื่อใหก้ระบวนการถอดถอนบุคคล 

ผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงจากการใชอ้ �ำนาจรฐัทีม่ไิด ้

เป็นไปโดยสุจรติ

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั
	 1.	 เพือ่ศึกษาแนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกบัอ�ำนาจ

อธปิไตย สทิธเิสรภีาพ และการตรวจสอบการใชอ้ �ำนาจรฐั

	 2.	 เพื่อศึกษาบทบญัญตัิแห่งร ัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) 

พุทธศักราช 2557 และพระราชบญัญตัิประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทจุรติ พ.ศ. 2542 และบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญของ 

ต่างประเทศในประเดน็ปญัหาทีเ่กี่ยวขอ้ง

	 3.	 เพื่อวเิคราะหเ์ปรียบเทยีบเกี่ยวกบัปญัหา

การตีความบทบญัญตัิรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย (ฉบบัช ัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 มาตรา 6 วรรคสอง

หรือปัญหาเรื่องเหตุแห่งการถอดถอนหรือปัญหา

กระบวนการถอดถอนออกจากต�ำแหน่งและปญัหาการ
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ถอดถอนผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทีพ่น้จากต�ำแหน่งไปแลว้

	 4.	 เพือ่ศึกษาถงึกระบวนการถอดถอนบคุคล 

ผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง ไดแ้ก่ การรเิริม่กระบวนการ

ถอดถอน การไต่สวนขอ้เท็จจริงและการลงมติว่า 

ขอ้กลา่วหามมีลูหรอืไม ่และการลงมตถิอดถอน รวมท ัง้ 

ปญัหาและอปุสรรคในการถอดถอนบคุคลดงักลา่ว

วธิีด�ำเนินการวจิยั
	 แบบของการวิจยั เป็นการศึกษาดว้ยการ

คน้ควา้เอกสาร (Documentary Research) โดยการ

ศึกษาวเิคราะหจ์ากงานวจิยั วทิยานิพนธ ์ สารนิพนธ ์

หนงัสอื ต�ำราทางวชิาการ บทความและเอกสารต่าง ๆ  

ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมท ัง้ขอ้มลูทางอนิเทอรเ์น็ต ท ัง้นี้ เพือ่น�ำมา

เป็นขอ้มลูในการศึกษาวจิยัและประมวลผลเป็นขอ้เสนอ

แนะแนวทางในการแกไ้ขบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญ

และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง

	 ขอบเขตของการวิจยั ผูศึ้กษามุ่งเนน้ศึกษา 

บทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 ประกอบรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 

และพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ

บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญของต่างประเทศ เปรยีบเทยีบ 

กบักฎหมายรฐัธรรมนูญของต่างประเทศ นอกจากนัน้ 

ย ัง เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข หรือเพิ่มเติม

บทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช 2550 ประกอบรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 

และพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542

สรุปผลการวจิยั
	 1.	ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวก ับ

อ�ำนาจอธปิไตย สทิธเิสรภีาพ และการตรวจสอบการใช ้

อ�ำนาจรฐั พบว่า ความชอบธรรมของคณะรฐัประหาร 

ทีม่ผีลต่อระบบกฎหมายตลอดจนรูปแบบการปกครอง 

ค�ำอธบิายส�ำนกัคดิปฏฐิานนยิมทางกฎหมาย (Positivism)  

ทีเ่ชื่อวา่ กฎหมาย คอืค�ำส ัง่ของรฎัฐาธปิตัย ์หรอืแมแ้ต่

ส�ำนกัคิดทางนิตศิาสตรเ์ชงิวพิากษก์็ใหค้วามหมายทาง 

อภปิรชัญาวา่ กฎหมาย คอื การเมอืง ระบอบประชาธปิไตย

เป็นสิง่ทีด่ ี

	 2.	ผลการศึกษาบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) 

พุทธศักราช 2557 และพระราชบญัญตัิประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทจุรติ พ.ศ. 2542 และบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญของ 

ต่างประเทศในประเดน็ปญัหาทีเ่กีย่วขอ้ง พบวา่ ควรแกไ้ข 

เพิม่เติมบทบญัญตัิรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัช ัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 6 หรือ

รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเอาไวอ้ย่าง

ชดัแจง้ว่า “ใหส้ภานิติบญัญตัิแห่งชาติมอี �ำนาจในการ

ถอดถอนบคุคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงทีใ่ชอ้ �ำนาจ

รฐัไปในทางทีม่ชิอบดว้ยรฐัธรรมนูญหรอืกฎหมาย ไมว่า่ 

การกระท�ำนัน้จะเป็นความผดิทางอาญาหรอืไมก่็ตาม”

	 3.	ผลการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบเกีย่วกบัปญัหา 

การตคีวามบทบญัญตัริฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัช ัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 มาตรา 6 วรรคสอง 

หรือปัญหาเรื่องเหตุแห่งการถอดถอนหรือปัญหา

กระบวนการถอดถอนออกจากต�ำแหน่งและปญัหา 

การถอดถอนผูด้ �ำรงต�ำแหน่งที่พน้จากต�ำแหน่งไปแลว้ 

พบว่า กระบวนการถอดถอนออกจากต�ำแหน่งใน 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่ผ่านมาก็มคีวาม 

ไม่ชดัเจนท ัง้ดา้นกระบวนการ และบทบญัญตัิแห่ง

กฎหมายรฐัธรรมนูญ ซึ่งไม่สามารถใชก้บัการกระท�ำ 

ความผดิของผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงในบางกรณีได ้

จนท�ำใหเ้กิดกระแสแนวคิดที่จะปรบัปรุงกระบวนการ

ตรวจสอบและการถอดถอนผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทาง 

การเมอืงที่ไม่มปีระสทิธิภาพโดยเฉพาะความพยายาม

ปรบัปรุงระบบการเลือกตัง้ใหม่ท ัง้หมดเพื่อใหค้นด ี
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มคีวามสามารถเขา้สู่ระบบการเมอืงได ้ กีดกนัคนไม่ด ี

ใหอ้ยู่วงนอก แต่แน่นอนว่าย่อมมนีกัการเมอืงที่ไม่ดี

หลุดรอดเขา้มาในระบบได ้ เช่นเดยีวกบัหลกัการเมอืง

ที่เป็นคนดีมคีวามสามารถ แต่เมื่อนกัการเมอืงผูน้ ัน้ 

มาด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรี รฐัมนตรี สมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา นกัการเมอืง 

ผูน้ ั้นอาจเปลี่ยนไปในทิศทางที่ใชอ้ �ำนาจแสวงหา 

ผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือพวกพอ้งได ้ ด ังนั้น

รฐัธรรมนูญที่ดีจึงตอ้งสรา้งระบบที่สามารถผลกัดนั

คนเหล่านั้นออกนอกระบบไดเ้พื่อใหร้ะบบคนเป็น

ระบบที่ดีและคนดีอยู่ไดต่้อไป อย่างไรก็ตาม การใช ้

อ�ำนาจแสวงหาผลประโยชน์มีการเปลี่ยนรูปแบบ

พฒันาไปมากไมไ่ดม้ลีกัษณะโจ่งแจง้ หรอืม ี “ใบเสร็จ” 

ใหจ้บัไดง้า่ย ๆ  รฐัธรรมนูญจงึสรา้งระบบที ่จบัไดไ้ลท่นั” 

นกัการเมอืงขึ้นโดย น�ำระบบการขบัออกจากต�ำแหน่ง 

ในต่างประเทศทีเ่รยีกวา่ “การอมิพชีเมนต”์ (Impeachment) 

มาใชก้บัประเทศไทย 

	 4.	ผลการศึกษาถึงกระบวนการถอดถอน

บุคคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง ไดแ้ก่ การริเริ่ม

กระบวนการถอดถอน การไต่สวนขอ้เท็จจริงและ 

การลงมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลหรือไม่ และการลงมติ

ถอดถอน รวมท ัง้ปญัหาและอุปสรรคในการถอดถอน

บคุคลดงักลา่ว พบวา่ จากการศึกษาวเิคราะหถ์งึกลไก 

หรือกระบวนการถอดถอนบุคคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่ง 

ทางการเมอืงโดยละเอยีดในบทที ่4 มาแลว้พบวา่ กลไก

ในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ �ำนาจรฐั ตามบท 

บญัญตัิของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ช ัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 6 วรรคสอง  

ซึ่งบญัญตัิใหอ้ �ำนาจหนา้ที่แก่สภานิติบญัญตัิแห่งชาติ

ในการท�ำหนา้ทีส่ภาผูแ้ทนราษฎร วุฒสิภา และรฐัสภา 

โดย เฉพาะอย่างยิง่ อ�ำนาจหนา้ทีเ่กี่ยวกบักระบวนการ

ถอดถอนบุคคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงออกจาก

ต�ำแหน่งโดยสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิท ัง้นี้  เพือ่ควบคุม

และตรวจสอบการใชอ้ �ำนาจรฐัของบคุคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมอืงและเจา้หนา้ทีร่ะดบัสูงจากการใชอ้ �ำนาจรฐั 

โดยมิชอบ หรือโดยบิดเบือน ยงัมีประเด็นปัญหา 

ทางดา้นกฎหมายและปญัหาในทางปฏบิตัหิลายประการ 

จึงจ�ำเป็นตอ้งน�ำมาศึกษาวิเคราะหใ์หเ้ห็นถึงสภาพ 

ของปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมท ัง้ 

การเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติม

บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญและกฎหมายอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้ง

ต่อไปในอนาคต

อภปิรายผล
	 1.	ผลการศึกษาแนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัอ�ำนาจ 

อธิปไตย สิทธิเสรีภาพ และการตรวจสอบการใช ้

อ�ำนาจรฐั พบว่า ความชอบธรรมของคณะรฐัประหาร 

ทีม่ผีลต่อระบบกฎหมายตลอดจนรูปแบบการปกครอง 

ค�ำอธบิายส�ำนกัคดิปฏฐิานนยิมทางกฎหมาย (Positivism)  

ทีเ่ชื่อวา่ กฎหมาย คอืค�ำส ัง่ของรฎัฐาธปิตัย ์หรอืแมแ้ต่

ส�ำนกัคิดทางนิตศิาสตรเ์ชงิวพิากษก์็ใหค้วามหมายทาง 

อภปิรชัญาวา่ กฎหมาย คอื การเมอืง ระบอบประชาธปิไตย 

เป็นสิง่ทีด่ ี สอดคลอ้งกบั วนิยั รุ่งรกัสกลุ (2552: 52) 

ไดท้ �ำการวิจยัเรื่อง การถอดถอนจากต�ำแหน่งตาม

กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พบว่า ความเชื่อว่า กฎหมาย  

คือค�ำส ัง่ของรฎัฐาธิปตัย ์ บางคร ัง้อาจไม่เหมาะสมกบั 

บรบิทวฒันธรรมไทย การถอดถอนนกัการเมอืงทีม่าจาก

การเลอืกตัง้ของประชาชนโดยสภาของคณะรฐัประหาร

จะไม่ใช่เรื่องแปลก หรือความผิดปกติทางกฎหมาย 

แต่อย่างใด

	 2.	ผลการศึกษาบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) 

พุทธศักราช 2557 และพระราชบญัญตัิประกอบ 

รฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 และบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญ 

ของต่างประเทศในประเด็นปญัหาที่เกี่ยวขอ้ง พบว่า  

ควรแก ้ไข เพิ่ม เติมบทบ ัญญัติ ร ัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 
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มาตรา 6 หรือร ัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ที่จะเกิดขึ้ น 

ในอนาคตเอาไวอ้ย่างชดัแจง้ว่า “ใหส้ภานิติบญัญตั ิ

แห่งชาตมิอี �ำนาจในการถอดถอนบคุคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมืองที่ใชอ้ �ำนาจร ัฐไปในทางที่มิชอบดว้ย

รฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย ไม่ว่าการกระท�ำนัน้จะเป็น

ความผดิทางอาญาหรอืไมก่ต็าม สอดคลอ้งกบัจารุวรรณ 

สุขมุาลพงษ ์ (2556: 68) ไดว้เิคราะหต์ามรฐัธรรมนูญ

ที่ไดบ้ญัญตัิขึ้นไวใ้นอดีตซึ่งเป็นรฐัธรรมนูญที่มาจาก

กลไกที่ไดบ้ญัญตัิขึ้นตามระบอบประชาธิปไตยนัน้ 

ย่อมจะเหน็ไดว้า่การทีจ่ะท�ำการถอดถอนผูด้ �ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมอืง หรือบุคคลใด ๆ ไดน้ ัน้ การถอดถอน 

ดงักลา่วจะตอ้งมาจากการใชส้ทิธขิองสมาชกิสภาผูแ้ทน 

ราษฎรซึ่งถอืเป็นตวัแทนของประชาชนในการเรียกรอ้ง 

ใหม้ีการถอดถอน หรือมาจากการใชส้ิทธิเรียกรอ้ง

ใหถ้อดถอนของประชาชนเอง โดยในปัจจุบนัตาม

รฐัธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ. 2557 การถอดถอนบคุคล

ดงักล่าวขา้งตน้ไดก้ระท�ำโดยสมาชิกสภานิติบญัญตั ิ

แห่งชาติ ซึ่ งมิได เ้ ป็นตัวแทนประชาชนและมิได ้

มาจากการไดร้บัการยอมรบัของประชาชนตามระบอบ

ประชาธปิไตยแต่อย่างใด แต่อย่างไรกต็ามเมือ่ปรากฏวา่ 

ปจัจุบนันี้ สถานการณ์บา้นเมืองยงัเป็นไปดว้ยความ 

ไม่เรียบรอ้ย การใชอ้ �ำนาจหนา้ที่ของสภานิติบญัญตั ิ

แห่งชาตนิ ัน้แมจ้ะมไิดร้บัอ�ำนาจมาจากประชาชน แต่เมือ่ 

ไดพ้ิจารณาถึงการปกป้องผลประโยชน์ของชาติแลว้ 

การท�ำหนา้ที่ของสภานิติบญัญตัิแห่งชาติจึงถือว่า 

มีความจ�ำเป็นต่อประเทศชาติอยู่ในปจัจุบนั ฉะนัน้ 

เมื่อบทบญัญตัิรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

(ฉบบัช ัว่คราว) พ.ศ. 2557 ยงัมไิดม้กีารบญัญตัิถึง

หลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัการถอดถอนบคุคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมอืงแต่อย่าง

	 3.	ผลการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบเกีย่วกบัปญัหา

การตีความบทบญัญตัิรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(ฉบบัช ัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 มาตรา 6 วรรคสอง 

หรือปัญหาเรื่องเหตุแห่งการถอดถอนหรือปัญหา

กระบวนการถอดถอนออกจากต�ำแหน่งและปญัหา

การถอดถอนผูด้ �ำรงต�ำแหน่งที่พน้จากต�ำแหน่งไปแลว้ 

พบว่า กระบวนการถอดถอนออกจากต�ำแหน่งใน

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่ผ่านมาก็มคีวาม 

ไม่ชดัเจนท ัง้ดา้นกระบวนการ และบทบญัญตัิแห่ง

กฎหมายรฐัธรรมนูญ ซึ่งไม่สามารถใชก้บัการกระท�ำ 

ความผดิของผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงในบางกรณีได ้

จนท�ำใหเ้กิดกระแสแนวคิดที่จะปรบัปรุงกระบวนการ

ตรวจสอบและการถอดถอนผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการ

เมืองที่ไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะความพยายาม

ปรบัปรุงระบบการเลือกตัง้ใหม่ท ัง้หมดเพื่อใหค้นด ี

มคีวามสามารถเขา้สู่ระบบการเมอืงได ้ กีดกนัคนไม่ด ี

ใหอ้ยู่วงนอก แต่แน่นอนว่าย่อมมนีกัการเมอืงที่ไม่ดี

หลุดรอดเขา้มาในระบบได ้ เช่นเดยีวกบัหลกัการเมอืง

ที่เป็นคนดีมคีวามสามารถ แต่เมื่อนกัการเมอืงผูน้ ัน้ 

มาด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ี รฐัมนตร ี สมาชกิสภา 

ผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา นกัการเมอืงผูน้ ัน้ 

อาจเปลีย่นไปในทศิทางทีใ่ชอ้ �ำนาจแสวงหาผลประโยชน์

เพือ่ตนเองหรอืพวกพอ้งได ้ดงันัน้รฐัธรรมนูญทีด่จีงึตอ้ง

สรา้งระบบทีส่ามารถผลกัดนัคนเหลา่นัน้ออกนอกระบบ

ไดเ้พื่อใหร้ะบบคนเป็นระบบที่ดีและคนดีอยู่ไดต่้อไป 

อย่างไรก็ตาม การใชอ้ �ำนาจแสวงหาผลประโยชนม์กีาร

เปลี่ยนรูปแบบพฒันาไปมากไม่ไดม้ีลกัษณะโจ่งแจง้ 

หรอืม ี “ใบเสร็จ” ใหจ้บัไดง้า่ย ๆ รฐัธรรมนูญจงึสรา้ง

ระบบที่ จบัไดไ้ล่ทนั” นกัการเมอืงขึ้นโดย น�ำระบบ 

การขบัออกจากต�ำแหน่งในต่างประเทศที่ เรียกว่า  

“การอิมพีชเมนต์” ( Impeachment) มาใชก้ ับ

ประเทศไทย สอดคลอ้งกบับวรศกัดิ์ อวุรรโณ (2538: 

17-18) กลา่วว่า ระบบการควบคุมการใชอ้ �ำนาจหนา้ที่

ของรฐั ท ัง้น้ี ก่อนทีป่ระเทศไทยจะน�ำระบบการถอดถอน

ผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงมาใชป้ระเทศไทยมรีะบบ

การตรวจสอบนกัการเมอืงโดยวธิีการอื่น ๆ อยู่หลาย

ระบบ ไดแ้ก่ (1) การตรวจสอบทางการเมืองที่เปิด

โอกาสใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ�ำนวนไม่นอ้ยกว่า

หนึ่งในหา้ของจ�ำนวนสมาชิกท ัง้หมดเท่าที่มีอยู่ของ 

สภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ชื่อ เพื่อเปิดอภิปรายท ัว่ไป  
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เพือ่ลงมตไิวว้างใจรฐัมนตรเีป็นรายบคุคล หรอืท ัง้คณะ 

(มาตรา150 ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ ักรไทย 

พุทธศกัราช 2534) (2) การตรวจสอบทางการเมอืง 

ทีเ่ปิดโอกาสใหส้มาชกิวุฒสิภาอภปิรายท ัว่ไปในทีป่ระชมุ

รฐัสภาโดย ไมม่กีารลงมต ิ(มาตรา 151 รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534) (3) การตรวจ

สอบทางการเมอืงที่เปิดโอกาสใหส้มาชิกวุฒิสภาและ

สภาผูแ้ทนราษฎร ต ัง้กระทูถ้ามรฐัมนตร ี (มาตรา 149 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534) 

(4) การตรวจสอบทางการเมอืงโดยคณะ กรรมาธิการ

สามญัและวสิามญัของวุฒิสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎร  

ทีม่อี �ำนาจพจิารณาสอบสวนหรอืศึกษาเรือ่งใด ๆ  ซึง่อยู่ใน 

อ�ำนาจหนา้ที่ของตนแลว้รายงานต่อสภา (มาตรา 153 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534) 

(5) การใหส้มาชกิวุฒสิภาหรอืสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

พน้จากสมาชกิภาพดว้ยสมาชกิสภาดว้ยกนัเอง (มาตรา 92 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534)  

(6) การตรวจสอบทรพัยส์นิและหนี้สนิโดยคณะกรรมการ 

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

ในวงราชการ (ป.ป.ป.)

	 4.	ผลการศึกษาถึงกระบวนการถอดถอน

บุคคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง ไดแ้ก่ การริเริ่ม

กระบวนการถอดถอน การไต่สวนขอ้เทจ็จริงและการ

ลงมตวิา่ขอ้กลา่วหามมีลูหรอืไม ่และการลงมตถิอดถอน 

รวมท ัง้ปัญหาและอุปสรรคในการถอดถอนบุคคล 

ดงักล่าวพบว่า กลไกที่ส �ำคญัของระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยทางตรง สามารถใชเ้ป็นเครื่องมอื

ควบคุมการใชอ้ �ำนาจของผูแ้ทนราษฎรมหีลายประการ

สอดคลอ้งกบัเกรียงไกร เจริญธนวฒัน ์ (2547: 52) 

กลา่ววา่ ระบบการออกเสยีงประชามต ิการใหป้ระชาชน

ออกเสยีงประชามตต่ิอตวับคุคล การใหส้ทิธแิก่ประชาชน 

สามารถเสนอร่างกฎหมาย การใหส้ทิธถิอดถอนผูแ้ทน 

การไต่สวนสาธารณะ และกระบวนการรบัฟังทาง

มหาชน เป็นตน้ แต่ในปจัจบุนักลไกต่าง ๆ ของระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรงที่ใชอ้ยู่ในประเทศต่าง ๆ ที่

ส �ำคญั ๆ  มอียู่สามประการ คอื การออกเสยีงประชามต ิ

(Referendum) การใหส้ทิธปิระชาชนสามารถเสนอร่าง 

กฎหมายได ้ (Initiative) และการถอดถอนผูแ้ทน 

(Recall) เท่านัน้ 

ขอ้เสนอแนะ
 	 1.	ขอ้เสนอแนะทางวชิาการ

		  ผลจากการศึกษาวเิคราะหถ์งึกระบวนการ

ถอดถอนบุคคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงออกจาก

ต�ำแหน่ง พบว่า ยงัมีขอ้บกพร่องอยู่ในบางประการ  

จึงไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  

ดงัต่อไปนี้

		  1.1 ควรแกไ้ขเพิม่เตมิบทบญัญตัริฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) พุทธศกัราช 

2557 มาตรา 6 หรอืรฐัธรรมนูญฉบบัใหมท่ีจ่ะเกดิขึ้น 

ในอนาคตเอาไวอ้ย่างชดัแจง้ว่า “ใหส้ภานิติบญัญตั ิ

แห่งชาตมิอี �ำนาจในการถอดถอนบคุคลผูด้ �ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมืองที่ใชอ้ �ำนาจร ัฐไปในทางที่มิชอบดว้ย

รฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย ไม่ว่าการกระท�ำนัน้จะเป็น

ความผดิทางอาญาหรอืไมก่็ตาม”

		  1.2	 ค ว ร แ ก ้ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม บ ทบ ัญญัติ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) 

พทุธศกัราช 2557 หรอืรฐัธรรมนูญทีจ่ะเกดิขึ้นในอนาคต 

และพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 โดยการ

เพิม่เตมิหลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัการถอดถอนบคุคลผูด้ �ำรง

ต�ำแหน่งทางการเมอืงนัน้มพีฤตกิารณอ์ย่างใดอย่างหน่ึง 

ดงัต่อไปนี้

		  1.3	 ควรเพิ่มบทบญัญตัิรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 

หรือรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 โดยก�ำหนดใหม้ี

องคก์รอื่น ๆ ทีม่อี �ำนาจรเิริ่มในกระบวนการถอนถอน

เพิม่เตมิขึ้นอกี ไดแ้ก่ 
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		  1.4	 ค ว ร แ ก ้ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม บ ทบ ัญญัติ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) 

พุทธศักราช 2557 หรือร ัฐธรรมนูญที่จะเกิดขึ้ น 

ในอนาคต และพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญ 

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 

โดยก�ำหนดวา่ “ใหส้ภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิหรอืวุฒสิภา

มอี �ำนาจในการถอดถอนผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง

ทีพ่น้จากต�ำแหน่งไปแลว้ได ้ ถา้หากเขา้เงือ่นไขของเหตุ

แห่งการถอดถอนตามบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนูญหรือ

กฎหมาย”

	 2.	ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร ัง้ต่อไป

	 ควรวิจยัและพฒันาแนวทางการปญัหาการ

ถอดถอนผูด้ �ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง ตามรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช ัว่คราว) พุทธศกัราช  

2557
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