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บทคดัย่อ
 “ทหาร” เป็นวชิาชพีทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ความ

ม ัน่คงของรฐั ซึ่งโดยสาระส�าคญั คือ การต่อสูก้บัรฐั

ศตัรู เพือ่ด�ารงไวซ้ึง่รฐัทีต่นสงักดั เหตทุีท่หารเป็นวชิาชพี 

เพราะทหารตอ้งผ่านการฝึกการใชอ้าวุธและยุทธวธิต่ีาง ๆ

ในการรณรงคส์งครามใหบ้รรลุเป้าหมายตามภารกิจที่

ไดร้บัมอบหมาย ขอ้ดขีองการมทีหาร คอื ความม ัน่คง

ของรฐัในการปกป้องอ�านาจอธิปไตยจากภายนอกกรณี

มีการพิพาทในทางระหว่างประเทศระหว่างรฐักบัรฐั 

แต่ขอ้เสียของการมทีหารก็คือ การที่ทหารถูกใชเ้ป็น

เครื่องมอืทางการเมอืงในประเทศการใชก้�าลงัพลจาก

การเกณฑเ์ป็นการไดม้าซึง่ฐานอ�านาจของตน ซึง่สามารถ

พฒันาต่อมาเป็นอ�านาจทางการเมืองได ้ ซึ่งปจัจุบนั

การเกณฑท์หารยงัคงมีปญัหาอยู่ในเกือบทุกมุมโลก 

“ความม ัน่คงของรฐั” จดัเป็นเรื่องส�าคญัที่รฐัธรรมนูญ

ตอ้งค�านึงถงึ แต่ท ัง้น้ีความม ัน่คงของรฐัในมติเิรื่องการ

เกณฑท์หารตลอดจนการจดัการก�าลงัส �ารองสมควรจะมี

ขอบเขต ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจ�ากดัสทิธแิละเสรภีาพ

ซึง่เป็นหลกัการทีพ่ฒันามาจากหลกันติริฐั นติธิรรมทีเ่ป็น

การคลีค่ลายตวัเพื่อรองรบักบัหลกัการสทิธิมนุษยชน 

การศึกษาวทิยานิพนธฉ์บบันี้ ไดม้ขีอ้เสนอแนะต่อเรื่อง 

ผลกระทบจากการเกณฑท์หารและการจดัการก�าลงั

ส �ารอง และสทิธปิระโยชนจ์ากระบบการรบัราชการทหาร

โดยสมคัรใจ คอื

 ปญัหาขอ้โตเ้ถยีงเรื่องการเกณฑท์หารขดัต่อ

ปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนจะหมดไปจงึสมควร 

“ยกเลกิระบบการเกณฑท์หาร” ตามพระราชบญัญตัพิระ

ราชบญัญตัริบัราชการทหาร พ.ศ. 2494 และเปลีย่นมาใช ้

ระบบการจดัการก�าลงัส �ารองแบบสมคัรใจแทนอย่างเช่น 

ประเทศองักฤษ และสหรฐัอเมรกิา เพราะประเทศไทย

มไิดม้สีงคราม หรอื สภาวะคบัขนัเรื่องขอ้พพิาทในทาง

ระหว่างประเทศรุนแรงแต่อย่างใด ส�าหรบัในเรื่องการ

จดัการก�าลงัส �ารอง การใหศึ้กษาวชิาทหารของนกัเรยีน

ชาย อาจจะมกีารปรบัหลกัสูตรใหน้กัเรียนมธัยมชาย

ไดร้บัการศึกษาวชิาทหารในหลกัสูตรภาคบงัคบั และ

ส�าหรบัเด็กผูช้ายที่มปีญัหาดา้นสุขภาพก็จดัหลกัสูตร

ในลกัษณะเหลา่สนบัสนุน หรอืท�าหนา้ทีบ่รกิารสาธารณะ 

และมสีวสัดกิารใหแ้ก่นกัเรยีน โดยถา้เป็นนกัเรยีนหญงิ

อาจใชร้ะบบเลอืกสมคัรใจในการเขา้เรียน โดยมกีาร
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ปรบัปรุงพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิวชิาการฝึกทหาร พ.ศ.

2503 

	 สมควรมีการบญัญัติร ับรองในเรื่องสิทธ ิ

มนุษยชนไวใ้นรฐัธรรมนูญ อย่างชดัเจนเป็นรูปธรรม

โดยใหค้รอบคลมุถงึทหาร และก�ำลงัพลส�ำรอง โดยให ้

ค�ำนึงถงึศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค และ

สทิธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย เพื่อปกป้องการ

ท�ำรา้ยร่างกายจากวฒันธรรมทางทหารที่ผิด ๆ ของ 

กองทพัไทย ในเรื่องการ “ซ่อม” หรือ “การลงโทษ 

ทางวนิยัอย่างรุนแรงเกนิความจ�ำเป็น” 

	 ก�ำหนดใหม้กีฎหมายเรื่องสวสัดิการส�ำหรบั

ผูส้มคัรใจ เขา้ร่วมเป็นทหาร อย่างชดัเจนเป็นรูปธรรม 

โดยป้องกนัการทจุริตค่าตอบแทนทหารอย่างเคร่งครดั 

และในเรื่องความสมดุลเรื่องแรงงานใหม้กีารบญัญตัิ 

กฎหมายเรือ่งการก�ำลงัส �ำรองมใิช่เพยีงแค่ การปฏบิตังิาน 

ในฐานะทหารเท่านัน้ สมควรใหม้กีารปฏบิตังิานในหนา้ที่

อื่นดว้ยในลกัษณะคลา้ยขา้ราชการพลเรือน เพื่อช่วย 

ใหร้ฐัสามารถบรรลวุตัถปุระสงคใ์นเรือ่งการบรหิารรฐักจิ

ไดอ้ย่างมคีุณภาพ โดยเทยีบเคยีงกบัระบบของประเทศ

สาธารณรฐัจนี (ไตห้วนั) หรอืประเทศสงิคโปร ์เป็นฐาน

ในการพฒันา

ค�ำส�ำคญั: มาตรการทางกฎหมาย; การเกณฑท์หาร; 

ก�ำลงัส �ำรอง

Abstract
 	 Being a “Soldier” is a profession which 

focuses on maintaining security of a State. 

The main task is to fight against enemies of 

the state. The reason why being a soldier is 

considered a profession is because a soldier is 

undergoing practices of the use of weapons 

and learning tactical strategies that deem to 

be used during mission and assignments when 

protecting the country during war time. The 

advantage of having a military is that it assures 

for the security of a state, from external factors 

that could lead to disputes. Nevertheless, the 

disadvantage of having a military in a country 

is that it can be used as a political tool. Military 

power can develop to political power. 

	 Presently, conscription is facing 

problems on every aspect. “State Security” is 

essential to be regulated in the Constitution, 

from the issue of conscription to reserve 

force management, which shall be within the 

limitation of the law, particularly, on the rights 

and liberties that complies with the rule of law. 

Rule of law resolutions should accommodate 

human rights principles. 

	 By address ing the impacts o f 

conscription and reserve force management, 

this research study and the benefit of the 

volunteering to become military officer system 

would therefore propose the following:

	 In order to resolve the issue of 

conscription conflicting with the regulations 

of the Universal Declaration of Human Rights, 

the researcher would like to propose for the 

“termination of the conscription system” under 

the Military Officers Act B.E. 2494 (1951), and 

replace it with the Volunteer Reserve Force 

system, such as, the system that is being 

used in the United Kingdom, United States of 

America, and Australia because Thailand is 

not under war or facing critical condition that 

could lead to a severe international dispute.

On resource force management, the researcher 

would like to propose for the adjustment in 

the academic education on military study by 
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modifying high school curriculums for boys by 

making military study a compulsory subject 

in school. The students shall benefit from it 

in return. For the girls, it should become a 

voluntary system and this shall be amended 

into the Promotion of Education on Military 

Practices Act B.E. 2503 (1960). 

	 In addition, there should be clear 

provisions on human rights that also cover 

soldiers and reserve forces by regarding human 

dignity, equality, and right and liberties, of life 

and property to protect physical abuse from 

wrong culture of Thai military forces in term of 

“beating up” or “extrajudicial severe disciplinary 

action”.

	 Law related to welfare should be 

designate for those who volunteer to join the 

military by also identifying strict anti-fraud 

remuneration measures. For the workforce 

balance, legislation related to reserve forces 

and for that in position to carry out military 

operation, additional amendment shall be 

made to also cover similar positions that are in 

the civil service. This will enable the state to 

maintain an administration with quality which 

could be compared to the base of development 

of the Republic of China (Taiwan) or Singapore 

Keywords: Measures Relation, Conscription, 

Reserve Force

บทน�ำ
	 ทหารเป็นวชิาชพีทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ “ความ 

ม ัน่คงของรฐั” โดยสาระส�ำคญัแลว้ คือ การต่อสูก้บั 

รฐัศตัรูภายนอกประเทศ เพื่อด�ำรงไวร้ฐัที่ตนสงักดั  

ตามหลกัสญัชาต ิ หรอืตามเชื้อชาต ิ (ส.ศิวรกัษ,์ 2546: 

122-126) ก็ขึ้นอยู่กบับริบทของประเทศนัน้ ๆ ว่าใช ้

เกณฑใ์ดในการจดัการเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ก�ำลงัทหาร “ทหาร” 

ก็เปรียบไดก้บั “เจา้พนกังานบงัคบัคด”ี ตามกฎหมาย

ภายในประเทศ เพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามพนัธกรณีที่ 

รฐัใดรฐัหนึ่งมกีารผดิสญัญา ค�ำวา่ ความม ัน่คงของรฐั 

ในศาสตรว์ชิาการทหารจะใชค้�ำวา่ “ความม ัน่คงของชาต”ิ 

หรอื “ความม ัน่คงแห่งรฐั” กม็คีวามหมายเหมอืนกนั แมว้า่

ความหมายของค�ำวา่ “ชาต”ิ กบั “รฐั” จะมคีวามหมาย

แตกต่างกนั กลา่วคอื “รฐั” หมายถงึ ชมุชนทางการเมอืง 

ของมนุษยอ์นัประกอบดว้ยดนิแดนทีม่ขีอบเขตแน่นอน 

มปีระชากรอาศยัอยู่ในจ�ำนวนทีเ่หมาะสม โดยมรีฐับาล

ปกครองและมอี�ำนาจ อธิปไตยเป็นของตวัเอง ค�ำว่า 

“ความม ัน่คงของรฐั” มีการใหน้ิยามที่พอเทียบเคียง 

ไดจ้ากพระราชบญัญัติว่าดว้ยการบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 (พระราชบญัญตั ิ

รบัราชการทหาร, 2494: 48) ไดใ้หค้�ำนิยามเกีย่วกบัความ

ม ัน่คงแห่งชาติไวว้่า “ความม ัน่คงหรือความปลอดภยั

แห่งราชอาณาจกัร หมายความว่า การใหเ้อกราช 

ของชาตหิรอืสวสัดภิาพของประชาชนอยู่ในความม ัน่คง 

ปลอดภยั รวมตลอดถงึการใหป้ระเทศด�ำรงอยู่ในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตร้ฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย” จงึอาจกลา่วไดว้่าความส�ำคญั

ของความม ัน่คงของชาติหรือรฐัอยู่ที่เมื่อรฐันัน้มคีวาม

ม ัน่คง ประชาชนในชาตสิามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข 

ปลอดภยั มีศกัดิ์ศรี มีอิสระเสรีในการด�ำเนินชีวิต  

มคีวามหวงั สามารถจะม ัน่ใจในอนาคตของตนเองและ

ลูกหลานสบืต่อไปภายภาคหนา้ได ้ ความม ัน่คงของรฐั

จงึมผีลโดยตรงต่อวถิชีีวติความเป็นอยู่และความปกติ

สุขของคนทกุคนในประเทศ เรื่องก�ำลงัทางทหารก็เป็น

ส่วนหน่ึงของเรื่องความม ัน่คงของรฐั โดยความม ัน่คง

ของรฐัอาจพจิารณาไดเ้ป็น 2 กรณี คือ ความม ัน่คง

ภายนอกที่จะเป็นการป้องกนัการรุกรานจากชาติอื่น  

และความม ัน่คงภายในที่เกี่ยวกบัความสงบเรียบรอ้ย

ภายในรฐั อนัเป็นส่วนหนึ่งของภารกจิรฐัพื้นฐาน
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	 ก า ร ได ้ม า ขอ งก� ำ ล ังพลท า งทห า รขอ ง

ประเทศไทย ปจัจบุนัจะแยกเป็น กองก�ำลงัประจ�ำการ 

และก�ำลงัส�ำรอง ทหารกองประจ�ำการบางส่วนของ

ผูช้ายไทยจะถกูการคดัเลอืกดว้ยระบบการเกณฑท์หาร 

และการก�ำลงัส �ำรองจะเกี่ยวขอ้งกบัการเรียนหลกัสูตร

นกัศึกษาวิชาทหารของการศึกษาในระดบัมธัยมของ

ผูช้ายไทย ระบบการศึกษานกัศึกษาวชิาทหารและระบบ

การเกณฑท์หารในปจัจุบนัของไทยสะทอ้นใหเ้ห็นถึง

ปญัหาช่องวา่งของพลเมอืง การศึกษาวชิาทหารมตีน้ทนุ 

ตวัผูเ้รียนเองตอ้งออกค่าใชจ่้ายเพือ่ที่จะไดไ้ม่ตอ้งผ่าน

การเกณฑท์หาร ในขณะทีร่ะบบการเกณฑท์หารก็ยงัคง 

มปีญัหาการทจุรติของขา้ราชการทหารในเรื่องการใชเ้งนิ 

เพือ่ไม่ตอ้งเขา้รบัราชการทหาร และถา้ประชาชนทีข่าด

โอกาสในเรือ่งทางการเงนิจะท�ำเช่นไร “ชวีติ” ไมม่ทีางเลอืก 

ของตนใช่หรอืไม ่ เป็นค�ำถามทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึปญัหา

สิทธิมนุษยชนภายใตร้ะบบการคดัเลือกเป็นทหารที ่

ไม่น่าจะถูกตอ้งเหมาะสมมากนกัเมือ่ค�ำนึงถงึหลกัสทิธิ

มนุษยชนและหลกัศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์ แมจ้ะม ี

การโตแ้ยง้ว่าเป็นหนา้ที่พลเมือง แต่ก็ตอ้งพิจารณา 

ขอ้โตแ้ยง้ในประเด็นที่เกิดจากขอ้เท็จจริงว่าประเทศ 

มภียัสงครามจนถึงขนาดตอ้งมกีารระดมสรรพก�ำลงั

ทางทหารดว้ยวิธีการเกณฑห์รือไม่ ในเรื่องของการ 

มกีองก�ำลงัเพื่อป้องกนัประเทศเป็นสิ่งที่ทุกรฐัท ัว่โลก

ตอ้งค�ำนงึถงึดงัจะเหน็ไดจ้ากการทีท่กุรฐัตอ้งมกีระทรวง

กลาโหม (Ministry of Defence) เป็นองคก์รหนึ่งในรฐั

ของตนในการท�ำหนา้ที่ควบคุมและจดัการก�ำลงัทหาร 

ในประเทศของตน ขอ้ดขีองการมทีหาร คอื ความม ัน่คง

ของรฐั แต่ขอ้เสยีของการมทีหารก็คอื การทีท่หารถกูใช ้

เป็นเครื่องมอืทางการเมอืง (ทหารเดก็, 2521: 1) และ

นายทนุเจา้ของธุรกจิต่าง ๆ ดงัจะเหน็ไดจ้าก ปจัจบุนั

ภายใตส้ถานการณ์ทางการเมอืงของประเทศไทยอยู่ใน 

สภาวะทีอ่ �ำนาจเบด็เสรจ็ของอ�ำนาจอธปิไตยทีต่ามทฤษฎี

มกักลา่วกนัวา่เป็นของปวงชนชาวไทยนัน้ ตกอยู่มอืของ 

รฐับาลทหารมกีารใชอ้ �ำนาจทางทหารเขา้มาลม้ลา้งรฐับาล

ประชาธิปไตยตลอดจนการฉอ้ฉลต่าง ๆ โดยทหาร 

เพราะตนเองมอี �ำนาจรฐัในมอื แมม้คี�ำกล่าวว่าระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่แย่ที่ สุด  

แต่ระบอบการปกครองน้ีกเ็ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธ ิ

มเีสยีงมากทีสุ่ด ไม่ถกูจ�ำกดัโดยโซ่ตรวนของอ�ำนาจรฐั 

สามารถตรวจสอบการท�ำงานของรฐับาลได ้ ดงัเช่น 

ระบอบการปกครองอื่น ๆ (ดาณุภา ไชยพรธรรม, 

มปป: 79) ปจัจบุนัในเรื่องการเกณฑท์หารยงัคงมปีญัหา 

อยู่ในเกือบทุกมมุโลก เป็นขอ้พิพาทของประชาชนที ่

เกี่ยวกบันโยบายรฐัในเรื่องของก�ำลงัทหาร หรือการ

บงัคบัใหเ้ป็นทหาร ขอ้พพิาทน้ีทางการเมอืงทีถ่กเถยีงกนั 

อย่างมากในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธ ิ

เสรภีาพทีย่่อมไดร้บัการเคารพจากรฐั (สฤณี อาชวานนัทกลุ, 

2554: 106) ยกตวัอย่างเช่น การจลาจลการเกณฑท์หาร

ในนิวยอรก์ ปี ค.ศ. 1863 การประทว้งเป็นตวัแทน 

ในการตอบสนองกบัประธานาธบิด ี“อบัราฮมั ลงิคอลน์” 

ในการเกณฑท์หารเพื่อที่จะต่อสูใ้นสงครามกลางเมอืง

อย่างต่อเนื่อง วิกฤตการเกณฑท์หารปี ค.ศ. 1917  

เป็นวกิฤตการทางการเมอืงและทหารในแคนาดาระหวา่ง

สงครามโลกครัง้ทีห่นึ่ง และสงครามโลกครัง้ที ่ 2 ในปี 

ค.ศ. 1944 หรอืการประทว้งต่อตา้นสงครามเวยีดนาม

ในปลายทศวรรษ 1960 และตน้ปี ค.ศ.1970 คร ัง้ใหญ่

ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัปญัหาของการชมุนุม โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในประเทศสหรฐัอเมริกา การเกณฑท์หารส�ำหรบัการ 

ท�ำสงคราม โดยในขณะนัน้มศิีลปิน john Lennon  

ไดอ้อกมารณรงคก์ารต่อตา้นสงครามในสหรฐัอเมริกา 

คู่กบัโยโกะโอโนะภริยาชาวญี่ปุ่ น แสดงใหเ้หน็ถงึพลงั

ของการต่อตา้นสงครามของประชาชน แต่ท ัง้น้ีก็มอิาจ

ปฏิเสธไดว้่าทุกประเทศจ�ำเป็นที่จะตอ้งมีก�ำลงัทหาร 

เพือ่ปกป้องอ�ำนาจอธปิไตยของรฐัเช่นเดยีวกนั 

	 โดยการศึกษานี้จะศึกษาผลประโยชนข์องการ

รบัราชการทหารแบบสมคัรใจ โดยจะศึกษาเปรยีบเทยีบ

กบัต่างประเทศทีใ่ชร้ะบบการรบัราชการทหารแบบสมคัรใจ 

อนัไดแ้ก่ ประเทศสหรฐัอเมริกา และประเทศองักฤษ  
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ว่ามีผลประโยชน์อนัเกิดจากการร ับราชการทหาร 

โดยสมคัรใจ ใดบา้งที่เอื้ อต่อการที่ประชาชนในรฐั 

จะตดัสินใจเป็นประกอบวิชาชีพทหารและสุดทา้ย 

วเิคราะหก์ฎหมายที่เกี่ยวขอ้งของไทย กบัการเกณฑ์

ทหารและการจดัการก�ำลงัส �ำรอง อนัไดแ้ก่ พระราช

บญัญตัิรบัราชการทหาร พ.ศ.2494 มีเจตนารมณ ์

เพือ่ระดมพลเมอืงในการเตรียมการเป็นทหารในยามที่

ประเทศเขา้สู่สงคราม พระราชบญัญตัส่ิงเสริมวชิาการ

ฝึกทหาร พ.ศ.2503 เหตผุลในการประกาศใชพ้ระราช

บญัญตัฉิบบันี้ คอื ปรบัปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสรมิ 

การฝึกวิชาทหารที่ใชอ้ยู่ในขณะนัน้ใหเ้หมาะสมกบั

สถานการณ์ ช่วงระยะเวลานัน้เป็นช่วงที่คอมมวินิสต์

ก�ำลงัเริ่มมีอิทธิพลต่อวยัรุ่นของไทย สะทอ้นใหเ้ห็น 

ไดจ้ากกรณีจากรุกฮอืของนิสติ นกัศึกษาในยุค 14 ตลุา 

และ 6 ตลุา ต่อตา้นรฐับาลทหาร และพระราชบญัญตัิ

ก�ำลงัพลส�ำรอง พ.ศ.2558 มเีจตนารมณ ์ ก�ำหนดใหม้ ี

ก�ำลงัพลส�ำรองเพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิภารกิจตาม

อ�ำนาจหนา้ทีข่องกระทรวงกลาโหม โดยก�ำหนดประเภท

บคุคลทีจ่ะเป็นก�ำลงัพลส�ำรอง การด�ำเนินการท ัง้หลาย

เกี่ยวกบักจิการก�ำลงัพลส�ำรอง รวมถงึการก�ำหนดหนา้ที่

และสทิธิของก�ำลงัพลส�ำรองในการเขา้รบัราชการทหาร

ใหช้ดัเจน เพือ่เป็นการพฒันากจิการก�ำลงัพลส�ำรองใหม้ ี

ประสทิธภิาพยิง่ขึ้น จงึจ�ำเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้  

ขอ้ทีน่่าสงัเกต คอื พระราชบญัญตันิี้มกีารประกาศใชใ้น 

ช่วงใกล ้ๆ ปีใหม ่พ.ศ.2559 ประชาชน ก�ำลงัใหค้วาม

สนใจในเรื่องการลาพกัผ่อนตามเทศกาล เป็นไปไดว้่า 

รฐับาลทหารอาจจะตอ้งการลดแรงเสียดทานของ

ประชาชน และอกีมมุหนึ่งกส็ะทอ้นถงึความไมช่อบธรรม 

ของรฐับาลทหารในการประกาศกฎหมายโดยอาศยั 

ช่วงเวลาที่ประชาชนมิไดใ้หค้วามสนใจกบัพระราช

บญัญตัิฯ เพราะอยู่ในช่วงใกลเ้ทศกาลแห่งวนัหยุด 

ส่งทา้ยปีเก่าตอนรบัปีใหม่ ท ัง้ ๆ ที่มกีระแสต่อตา้น 

จากประชาชนในเรือ่งกฎหมายดงักลา่ว (พระราชบญัญตัิ

ก�ำลงัพลส�ำรอง พ.ศ. 2558)

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั
	 1.	 เพื่อศึกษาถงึความจ�ำเป็นของการมทีหาร

และการจดัการก�ำลงัส �ำรองของประเทศไทย

	 2.	 เพื่อศึกษาถงึกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการ

เกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงัส �ำรองของประเทศไทย 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิรบัราชการทหาร พ.ศ. 2494  

พระราชบญัญตัิส่งเสริมวชิาการฝึกทหาร พ.ศ. 2503 

และ พระราชบญัญตักิ�ำลงัพลส�ำรอง พ.ศ. 2558

	 3.	 เพื่อศึกษาถึงการเกณฑ์ทหารและการ

จดัการก�ำลงัส �ำรองของต่างประเทศและหลกักฎหมาย

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัการเกณฑท์หารและ 

การจดัการก�ำลงัส �ำรอง

	 4.	 เพื่อศึกษาถึงปญัหาการเกณฑท์หารและ 

การจดัการก�ำลงัส �ำรอง ไดแ้ก่ ปญัหาเรื่องสิทธิและ

เสรีภาพและหนา้ที่ของปวงชนชาวไทย ปัญหาการ

แสวงหาประโยชนโ์ดยทุจริต สมดุลประโยชนร์ะหว่าง

แรงงานเอกชนกบัภาครฐั และผลประโยชน์ของการ 

รบัราชการทหารแบบสมคัรใจ

	 5.	 เพือ่ศึกษาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบการเกณฑ์

ทหารและการจดัการก�ำลงัส �ำรองของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ

วธิีด�ำเนินการวจิยั
	 การด�ำเนินการศึกษาใชว้ิธีการศึกษาจาก

เอกสาร โดยการคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้ง 

ท ัง้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ จากหนงัสอื บทความ

ทางวิชาการ บทบญัญตัิของกฎหมาย รวมท ัง้ขอ้มูล

อิเลก็ทรอนิกสต่์าง ๆ และน�ำขอ้มูลดงักล่าวมาศึกษา

อย่างเป็นระบบเพื่อวิเคราะหห์าแนวทางที่เหมาะสม 

ในเรื่องปญัหาการเกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงั

ส �ำรองของประเทศไทย

	 ขอบเขตของการศึกษา เรื่อง มาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวกบัการเกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงั

ส �ำรอง จะศึกษาจากบรรดากฎหมายทีเ่กีย่วกบัการเกณฑ์
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ทหารตลอดจนการจดัการก�ำลงัส �ำรอง ของประเทศไทย 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิรบัราชการทหาร พ.ศ.2494  

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิวชิาการฝึกทหาร พ.ศ.2503 และ

พระราชบญัญตัิก�ำลงัพลส�ำรอง พ.ศ.2558 ว่าขดัต่อ 

ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชน 

ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือไม่อย่างไร 

ท ัง้นี้ เปรียบเทยีบกบัเกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงั

ส �ำรองของต่างประเทศ ไดแ้ก่ กลุม่ประเทศที่ยงัคงใช ้

ระบบการเกณฑท์หาร ไดแ้ก่ ประเทศสิงคโปร ์ และ

สาธารณรฐัจนี (ไตห้วนั) และกลุม่ประเทศทีย่กเลกิการ

ใชร้ะบบการเกณฑท์หาร เปลี่ยนมาใชว้ิธีการจดัการ

ก�ำลงัส �ำรอง โดยความสมคัรใจแทน คือ ประเทศ

สหรฐัอเมรกิา และ องักฤษ วา่ขอ้ดแีละขอ้เสยีของการ

เกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงัส �ำรองของต่างประเทศ

เมือ่เปรียบเทยีบกนัเองแลว้น�ำมาเป็นขอ้เสนอแนะเพือ่

แกป้ญัหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการเกณฑ์

ทหารและการจดัการก�ำลงัส �ำรองของประเทศไทยต่อไป

สรุปการวจิยั 	
	 1.	ผลการศึกษาถงึความจ�ำเป็นของการมทีหาร

และการจดัการก�ำลงัส �ำรองของประเทศไทยพบวา่ พบวา่ 

ทหารเป็นวชิาชพีทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ความม ัน่คงของรฐั 

คือ การต่อสูก้บั รฐัศตัรู เพือ่ด�ำรงไวซ้ึง่รฐัทีต่นสงักดั 

เหตุที่ทหารเป็นวิชาชีพ เพราะทหารตอ้งผ่านการฝึก

การใชอ้าวุธและยุทธวธิต่ีาง ๆ ในการสงครามใหบ้รรลุ

เป้าหมายตามภารกิจทีไ่ดร้บัมอบหมาย ซึง่เป็นเหตผุล

ส�ำคญัที่ท �ำใหว้ชิาชีพทหารต่างจากกองก�ำลงักองโจรที่

มไิดม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ความม ัน่คงของรฐั 

	 2.	ผลการศึกษาถงึกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

เกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงัส �ำรองของประเทศไทย 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิรบัราชการทหาร พ.ศ. 2494  

พระราชบญัญตัิส่งเสริมวชิาการฝึกทหาร พ.ศ. 2503 

และ พระราชบญัญตักิ�ำลงัพลส�ำรอง พ.ศ. 2558 พบวา่ 

การไดม้าซึง่ก�ำลงัพลทางทหารของประเทศไทย ปจัจบุนั

แยกออกเป็น กองก�ำลงัประจ�ำการ และกองก�ำลงัส�ำรอง 

ซึง่ทหารกองประจ�ำการบางส่วนของผูช้ายไทยจะถกูการ

คดัเลอืกดว้ยระบบการเกณฑท์หาร และการก�ำลงัส �ำรอง

จะเกีย่วขอ้งกบัการเรยีนหลกัสูตรนกัศึกษาวชิาทหารของ

การศึกษาในระดบัมธัยมของผูช้ายไทย 

	 3.	ผลการศึกษาถึงการเกณฑท์หารและการ

จดัการก�ำลงัส �ำรองของต่างประเทศและหลกักฎหมาย

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัการเกณฑท์หารและ 

การจดัการก�ำลงัส �ำรอง พบวา่

	 กลุ่มประเทศที่ยงัคงใชร้ะบบเกณฑท์หารกบั

ระบบการจดัการก�ำลงัส �ำรองโดยความสมคัรใจ ประเทศ

ที่ยงัคงใชร้ะบบการเกณฑท์หาร อย่างเช่น ประเทศ

อสิราเอล หรือ สาธารณรฐัเกาหลใีต ้ เป็นประเทศที่มี

สภาวะถกูคุกคามโดยก�ำลงัทหารจากประเทศเพือ่นบา้น

ตลอดเวลา ประเทศไทย การใชท้หารเกณฑท์ีไ่มไ่ดเ้กดิ

จากความสมคัรใจไปรบัราชการทหาร 

	 4.	ผลการศึกษาถึงปญัหาการเกณฑท์หาร

และการจดัการก�ำลงัส �ำรอง ไดแ้ก่ ปญัหาเรื่องสิทธิ

และเสรีภาพและหนา้ที่ของปวงชนชาวไทย ปญัหาการ

แสวงหาประโยชนโ์ดยทุจริต สมดุลประโยชนร์ะหว่าง

แรงงานเอกชนกบัภาครฐั และผลประโยชน์ของการ 

รบัราชการทหารแบบสมคัรใจ พบวา่ 1) ปญัหาทีเ่กดิจาก

การเกณฑท์หาร คอื การทีบ่คุคลไมอ่าจจะมทีางเลอืกได ้

ว่า “ตนจะมีสิทธิและเสรีภาพ” 2) ผูเ้สียหายที่เป็น 

ทหารเกณฑ ์ ถูกท�ำรา้ยร่างกายอย่างสาหสัจนถึงแก่ 

ความตายในระหวา่งการรบัราชการทหาร 3) การจดัการ

ก�ำลงัส �ำรอง การบงัคบัใหศึ้กษาวชิาทหารของนกัเรียน

ผูช้ายขดัต่อหลกัการของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชน 4) เมื่อเพศหญิงแตกต่างกบัเพศชายโดย

สรีรวิทยา จึงสมควรใหผู้ห้ญิงมีโอกาสในการเลือก 

ทีจ่ะเรยีนหรอืไมเ่รยีนหลกัสูตรวชิาทหารก็ได ้5) ปญัหา 

การเคารพต่อสทิธิและเสรีภาพของพลเมอืงดว้ย ท ัง้นี้

การศึกษาใน 3 สาระส�ำคญัภายใตห้ลกัรฐัธรรมนูญฯ 

ไดแ้ก่ (1) ศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย ์ (2) ในเรื่องความ

เสมอภาค (3) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  

6) การแสวงหาประโยชนโ์ดยทจุรติ เป็นประเดน็ปญัหา 
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ที่ เกิดขึ้ นสม�ำ่ เสมอของไทยกรณีที่มีการจ ับฉลาก 

เกณฑท์หาร 

 	 5.	ผลการศึกษาวิเคราะหเ์ปรียบเทียบการ

เกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงัส �ำรองของประเทศไทย

และต่างประเทศ พบวา่ 1) การใชร้ะบบการจดัการก�ำลงั

ส �ำรอง ซึ่งมุ่งเนน้ในเรื่องกระบวนการคดัเลือกเพื่อ 

เขา้รบัราชการทหารแบบสมคัรใจนัน้ ไม่มผีลกระทบ 

ต่อประเทศไทย แต่อย่างใดและกลบัเป็นผลดดีว้ยซ�ำ้

จากการใชร้ะบบแบบสมคัรใจเพราะจะก่อใหเ้กิดความ

ตัง้ใจในการปฏบิตัภิารกจิใหล้ลุว่ง

 

อภปิรายผล
	 1.	ผลการศึกษาถงึความจ�ำเป็นของการมทีหาร 

และการจดัการก�ำลงัส �ำรองของประเทศไทย พบวา่ ทหาร

เป็นวชิาชพีทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ความม ัน่คงของรฐั คอื 

การต่อสูก้บั รฐัศตัรู เพือ่ด�ำรงไวซ้ึง่รฐัทีต่นสงักดั เหตทุี ่

ทหารเป็นวชิาชีพ เพราะทหารตอ้งผ่านการฝึกการใช ้

อาวุธและยุทธวธิต่ีาง ๆ  ในการสงครามใหบ้รรลเุป้าหมาย 

ตามภารกิจที่ไดร้บัมอบหมาย ซึ่งเป็นเหตุผลส�ำคญั 

ที่ท �ำใหว้ชิาชีพทหารต่างจากกองก�ำลงักองโจรที่มไิดม้ ี

วตัถุประสงค์เพื่อความม ัน่คงของรฐั สอดคลอ้งกบั 

สหีนาท วงศาโรจน ์(2540) ไดท้ �ำการวจิยัเรื่องอปุสรรค 

ทีม่ผีลต่อการพฒันาระบบก�ำลงัส�ำรองเพือ่ความพรอ้มรบ 

ของกองทพับกไทย ศึกษาเฉพาะกรณี : ระบบการฝึก  

ศึกษาก�ำลงัพลส�ำรอง พบว่า การต่อสูก้บั รฐัศตัรู  

เพื่อด�ำรงไวซ้ึ่งรฐัที่ตนสงักดั เหตุที่ทหารเป็นวิชาชีพ 

เพราะทหารตอ้งผ่านการฝึกการใชอ้าวุธและยุทธวิธี 

ต่าง ๆ ในการรณรงคส์งครามใหบ้รรลุเป้าหมายตาม

ภารกิจที่ไดร้บัมอบหมาย ซึ่งเป็นเหตุผลส�ำคญัที่ท �ำให ้

วชิาชพีทหารต่างจากกองก�ำลงักองโจรทีม่ไิดม้วีตัถปุระสงค ์

เพื่อความม ัน่คงของรฐั แต่กองโจรจะมวีตัถปุระสงค ์

เพื่อผลประโยชน์ของฝ่ายตนเป็นส่วนใหญ่ แต่ท ัง้นี้  

ความเหมอืนระหว่างกองโจรกบัทหาร คือ มกีองก�ำลงั 

ตดิอาวุธ เช่นเดยีวกนั “ทหาร” เป็นวชิาชพีทีม่วีตัถปุระสงค ์

เพือ่ “ความม ัน่คงของรฐั” ซึง่โดยสาระส�ำคญัแลว้ คือ 

การต่อสูก้บั รฐัศตัรูภายนอกประเทศ เพื่อด�ำรงไวซ้ึ่ง

รฐัทีต่นสงักดั

	 2.	ผลการศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบั 

การเกณฑ์ทหารและการจ ัดการก�ำลงัส �ำรองของ

ประเทศไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิรบัราชการทหาร 

พ.ศ. 2494 พระราชบญัญตัิส่งเสริมวชิาการฝึกทหาร 

พ.ศ. 2503 และ พระราชบญัญตัิก�ำลงัพลส�ำรอง 

พ.ศ. 2558 พบว่า การไดม้าซึง่ก�ำลงัพลทางทหารของ 

ประเทศไทย ปจัจบุนัแยกออกเป็น กองก�ำลงัประจ�ำการ 

และกองก�ำลงัส�ำรอง ซึ่งทหารกองประจ�ำการบางส่วน

ของผูช้ายไทยจะถูกการคดัเลอืกดว้ยระบบการเกณฑ์

ทหาร และการก�ำลงัส �ำรองจะเกี่ยวขอ้งกบัการเรียน

หลกัสูตรนกัศึกษาวิชาทหารของการศึกษาในระดบั

มธัยมของผูช้ายไทย สอดคลอ้งกบั เผ่าพงศ ์ วรีวรมนั 

(2555: 91) กลา่ววา่ ขอ้ดขีองการมทีหารคอื ความม ัน่คง

ของรฐัในการปกป้องอ�ำนาจอธิปไตยจากภายนอกกรณี 

มีการพิพาทในทางระหว่างประเทศระหว่างรฐักบัรฐั  

แต่ขอ้เสียของการมทีหารก็คือ การที่ทหารถูกใชเ้ป็น

เครื่องมอืทางการเมอืงในประเทศ ใครมอี�ำนาจทางทหาร 

ก็สามารถใชอ้ �ำนาจดงักล่าวเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งอ�ำนาจทาง 

การเมอืงได ้ดงัจะเหน็ไดจ้าก ปจัจบุนัภายใตส้ถานการณ์

ทางการเมืองของประเทศไทยอยู่ในสภาวะที่อ �ำนาจ

เบด็เสรจ็ของอ�ำนาจอธปิไตยทีต่ามทฤษฎมีกักลา่วกนัวา่ 

เป็นของปวงชนชาวไทยนั้น ตกอยู่มือของรฐับาล

ทหารซึ่งมกีารใชอ้ �ำนาจทางทหารเขา้มาลม้ลา้งรฐับาล

ประชาธปิไตย 

	 3.	ผลการศึกษาถึงการเกณฑท์หารและการ

จดัการก�ำลงัส �ำรองของต่างประเทศและหลกักฎหมาย

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัการเกณฑท์หารและ 

การจดัการก�ำลงัส �ำรอง พบวา่

	 กลุ่มประเทศที่ยงัคงใชร้ะบบเกณฑท์หารกบั

ระบบการจดัการก�ำลงัส �ำรองโดยความสมคัรใจ ประเทศ

ที่ยงัคงใชร้ะบบการเกณฑท์หาร อย่างเช่น ประเทศ

อสิราเอล หรือ สาธารณรฐัเกาหลใีต ้ เป็นประเทศที่มี

สภาวะถกูคุกคามโดยก�ำลงัทหารจากประเทศเพือ่นบา้น
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ตลอดเวลา ประเทศไทย การใชท้หารเกณฑท์ีไ่มไ่ดเ้กดิ

จากความสมคัรใจไปรบัราชการทหาร สอดคลอ้งกบั

พงษศ์กัดิ์ บวัศร ี(2551: 120) ประเทศทีย่งัคงใชร้ะบบ

การเกณฑท์หาร อย่างเช่น ประเทศอิสราเอล หรือ  

สาธารณรฐัเกาหลใีต ้ เป็นประเทศทีม่สีภาวะถกูคุกคาม 

โดยก�ำลงัทหารจากประเทศเพื่อนบา้นตลอดเวลา  

ซึ่งประเทศอิสราเอลถูกคุกคามจาก ประเทศในกลุ่ม 

อาหรบั และเกาหลใีตจ้ากญาตสินทิมติรสหายเกาหลเีหนอื 

ซึ่งประเทศไทยมิไดอ้ยู่ในสภาวะสงครามเฉกเช่นนัน้  

การแกป้ญัหาความรุนแรงในภาคใต ้การใชท้หารเกณฑ์

ทีไ่มไ่ดเ้กดิจากความสมคัรใจไปรบัราชการทหารกไ็มก่่อ

ใหเ้กดิผลดแีต่อย่างใด เพราะเป็นงานทีใ่ชค้วามเสีย่งสูง 

ทีถ่กูตอ้งสมควรใชน้กัเรยีนนายรอ้ย หรอื ไมก่็นายสบิ 

ลงไปปฏบิตัิการจริงในพื้นที่แบบเต็มอตัราศึก ของรุ่น 

ผูใ้ดมชีวีติรอดกลบัมาจงึสมควรทีจ่ะไปต่อ เพราะนกัเรยีน 

นายรอ้ยและนายสบิ “สมคัรใจ” เลอืกที่จะเป็นทหาร

อาชพี

	 4.	ผลการศึกษาถึงปญัหาการเกณฑท์หาร

และการจดัการก�ำลงัส �ำรอง ไดแ้ก่ ปญัหาเรื่องสิทธิ

และเสรีภาพและหนา้ที่ของปวงชนชาวไทย ปญัหาการ

แสวงหาประโยชนโ์ดยทุจริต สมดุลประโยชนร์ะหว่าง

แรงงานเอกชนกบัภาครฐั และผลประโยชน์ของการ 

รบัราชการทหารแบบสมคัรใจ พบวา่ 1) ปญัหาทีเ่กดิจาก 

การเกณฑท์หาร คือ การทีบ่คุคลไม่อาจจะมทีางเลอืก

ไดว้่า “ตนจะมสีทิธิและเสรีภาพ” 2) ผูเ้สยีหายที่เป็น

ทหารเกณฑ ์ ถูกท�ำรา้ยร่างกายอย่างสาหสัจนถึงแก่ 

ความตายในระหวา่งการรบัราชการทหาร 3) การจดัการ

ก�ำลงัส �ำรอง การบงัคบัใหศึ้กษาวชิาทหารของนกัเรียน

ผูช้ายขดัต่อหลกัการของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ

มนุษยชน 4) เมื่อเพศหญิงแตกต่างกบัเพศชายโดย

สรีรวิทยา จึงสมควรใหผู้ห้ญิงมีโอกาสในการเลือก 

ทีจ่ะเรยีนหรอืไมเ่รยีนหลกัสูตรวชิาทหารก็ได ้5) ปญัหา

การเคารพต่อสทิธิและเสรีภาพของพลเมอืงดว้ย ท ัง้นี้

การศึกษาใน 3 สาระส�ำคญัภายใตห้ลกัรฐัธรรมนูญฯ 

ไดแ้ก่ (1) ศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย ์ (2) ในเรื่องความ

เสมอภาค (3) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  

6) การแสวงหาประโยชนโ์ดยทจุรติ เป็นประเดน็ปญัหา

ทีเ่กิดขึ้นสม�ำ่เสมอของไทยกรณีทีม่กีารจบัฉลากเกณฑ์

ทหาร สอดคลอ้งกบัสามารถ อาลอ (2548: 62) ไดศึ้กษา 

“มาตรการทางกฎหมายในการแกป้ญัหาการหลกีเลีย่ง

การรบัราชการทหารกองประจ�ำการและการหนีราชการ

ทหาร” พบวา่ 1) ปญัหาเรื่องสทิธแิละเสรภีาพและหนา้ที่

ของปวงชนชาวไทย 1) ศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย ์ซึง่ตอ้งมี

การปรบัเรื่องวฒันธรรมทหารของประเทศไทย ใหค้�ำนึง

ถึงความเป็นมนุษยข์องทหารช ัน้ผูน้อ้ย ประเทศไทย

มกีารเลกิทาสมานานแลว้ต ัง้แต่สมยัรชักาลที่ 5 แห่ง

ราชวงศ์จกัรี ประกอบกบัขณะนี้ประเทศไทยไม่ไดม้ี

ภยัสงครามที่เร่งด่วนแต่อย่างใด แมจ้ะมคีวามรุนแรง 

ในภาคใตเ้กดิขึ้น แต่ขอ้ทีน่่าสงัเกต คอื ปญัหาภาคใต ้

ไมเ่คยจบสิ้น ซึง่น่าแปลกใจทีท่หารอาชพีกลบัแกป้ญัหา

ไม่ไดเ้ป็นระยะเวลาไม่ต�ำ่กว่าครึ่งศตวรรษ 2) ปญัหา 

การแสวงหาประโยชนโ์ดยทจุรติ สมดลุประโยชนร์ะหวา่ง

แรงงานเอกชนกบัภาครฐั และผลประโยชน์ของการ 

ร ับราชการทหารแบบสมคัรใจ และหลกัการสิทธิ

มนุษยชนก็สอดคลอ้งไปกบัแนวคิดกฎหมายธรรมชาต ิ

(Natural Law) ของส�ำนกัธรรมนยิม หรอื ตลอดจนหลกั 

Mara In se ในการบญัญตักิฎหมายอาญา 3) ปญัหา 

ทีเ่กดิจากการเกณฑท์หาร คอื การทีบ่คุคลไมอ่าจจะม ี

ทางเลือกไดว้่า “ตนจะมีสิทธิและเสรีภาพ” ดงันัน้ 

จึงสมควรเปิดโอกาสใหพ้ลเมอืงของประเทศมโีอกาส

ในการ “ไดเ้ลอืก” โดยความสมคัรใจวา่ตนตอ้งการทีจ่ะ 

สมคัรใจเขา้รบัราชการในฐานะทหาร ท ัง้น้ีสมควร 

เปิดช่องใหม้ีการเขา้รบัต�ำแหน่งในฐานะขา้ราชการ

พลเรอืนบางกรณีทีห่น่วยงานรฐันัน้ ๆ มกีารขาดแคลน

ในต�ำแหน่งบคุลากร โดยอาจบรรจใุนฐานะเป็นพนกังาน

กระทรวง โดยมีอายุการท�ำงานแบบเดียวกบัการ 

เกณฑท์หาร คอื หน่ึงปีหรอืสองปีแลว้แต่ความเหมาะสม  

ส�ำหร ับกรณีที่มีเหตุการณ์ข่าวที่ ผู เ้สียหายที่ เ ป็น 

ทหารเกณฑ ์ ถูกท�ำรา้ยร่างกายอย่างสาหสัจนถึงแก่ 

ความตายในระหว่างการรบัราชการทหาร ซึ่งเป็นการ
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กระท�ำที่ขดัต่อปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 

อย่างรุนแรงและสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความลา้หลงัของ 

กองทพัไทยทีย่งัคงมอียู่ ซึง่ในสหรฐัอเมรกิาการลงโทษ

ทหารดว้ยการ “ซ่อม” ตามศพัทใ์นการฝึกทหาร มกีาร

ค�ำนงึความปลอดภยัของผูฝึ้กเป็นส�ำคญัและใหพ้จิารณา

ว่าการซ่อมดว้ยการใชก้�ำลงันัน้ตอ้งเป็นไปตามหลกัการ

วทิยาศาสตรก์ารกีฬา ส�ำหรบัในเรื่องการจดัการก�ำลงั

ส �ำรอง การบงัคบัใหศึ้กษาวชิาทหารของนกัเรยีนผูช้าย  

ดูขดัต่อหลกัการของปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน  

ผูเ้ขยีนเหน็วา่ไมข่ดัต่อปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน 

เนื่องดว้ยอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค เพราะทกุคน 

ไดศึ้กษาวชิาทหารอย่างเท่าเทียมกนัโดยอาจจะมกีาร

ปรบัหลกัสูตรใหน้กัเรยีนมธัยมเพศชายไดร้บัการศึกษา

วชิาทหารในหลกัสูตรภาคบงัคบั และมสีวสัดกิารใหแ้ก่

นกัเรียนในเรื่องชดุฝึกตลอดจนอุปกรณ์การฝึกต่าง ๆ 

คลา้ย ๆ กบัวชิาลูกเสอื ซึง่มกีารเรยีนการสอนมาตัง้แต่

สมยัประถมจนถงึมธัยมตน้ ส�ำหรบัเพศหญงิ เนื่องดว้ย

ตามหลกัความเสมอภาคทีม่หีลกัวา่ ขอ้เทจ็จรงิเดยีวกนั 

ย่อมตอ้งปฏบิตัติามกฎเกณฑเ์ดยีวกนั ขอ้เทจ็จรงิต่างกนั 

ย่อมตอ้งปฏบิตัติามกฎเกณฑท์ีต่่างกนั 4) เมือ่เพศหญงิ

แตกต่างกบัเพศชายโดยสรรีวทิยา จงึสมควรใหผู้ห้ญงิ 

มีโอกาสในการเลอืกที่จะเรียนหรือไม่เรียนหลกัสูตร 

วชิาทหารก็ได ้ ส �ำหรบัประเด็นปญัหาในเรื่องสุขภาพ

ของเดก็ผูเ้ขา้รบัการฝึกสมควรมกีารออกแบบหลกัสูตร

ใหม้ีความเหมาะสมเพราะวิชาทหารมิใช่มีแค่การรบ

เท่านัน้ ยงัมเีหล่าสนบัสนุนดว้ย ประเด็นในเรื่องการ 

ขดัต่ออนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กฯก็ไม่ขดัแต่อย่างใด 

เนื่องดว้ยการฝึกทหารตามหลกัสูตรที่ศึกษาในระดบั

มธัยมกม็ไิดม้กีารน�ำ “เดก็” ไปท�ำสงครามจรงิแต่อย่างใด 

เป็นเพียงการฝึกเพื่อเตรียมความพรอ้มเท่านัน้ แม ้

“ความม ัน่คงของรฐั” จดัเป็นเรื่องส�ำคญัที่รฐัธรรมนูญ

ตอ้งค�ำนึงถงึ แต่ท ัง้นี้ความม ัน่คงของรฐัในมติเิรื่องการ

เกณฑท์หารตลอดจนการจดัการก�ำลงัส �ำรองสมควร

จะมขีอบเขต ตามกฎหมายว่าดว้ยการจ�ำกดัสทิธิและ

เสรีภาพซึ่งเป็นหลกัการที่พฒันามาจากหลกันิติรฐั 

นิติธรรมที่เป็นการคลีค่ลายตวัเพื่อรองรบักบัหลกัการ

สทิธมินุษยชน

	 5.	ผลการศึกษาวิเคราะหเ์ปรียบเทียบการ

เกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงัส �ำรองของประเทศไทย

และต่างประเทศ พบวา่ 1) การใชร้ะบบการจดัการก�ำลงั

ส �ำรอง ซึ่งมุ่งเนน้ในเรื่องกระบวนการคดัเลอืกเพือ่เขา้

รบัราชการทหารแบบสมคัรใจนัน้ ไม่มผีลกระทบต่อ 

ประเทศไทย แต่อย่างใดและกลบัเป็นผลดีดว้ยซ�ำ้ 

จากการใชร้ะบบแบบสมคัรใจเพราะจะก่อใหเ้กิดความ

ตัง้ใจในการปฏบิตัภิารกจิใหล้ลุว่ง สอดคลอ้งกบัวโิรจน ์

อ�ำไพ (2548: 74) ไดก้ล่าวว่า ปจัจุบนัในเรื่องการ 

เกณฑ์ทหารย ังคงมีปัญหาอยู่ในเกือบทุกมุมโลก 

เป็นขอ้พิพาทของประชาชนที่ เกี่ยวก ับนโยบายร ัฐ 

ในเรื่องของก�ำลงัทหาร หรือการบงัคบัใหเ้ป็นทหาร  

ขอ้พพิาทนี้ทางการเมอืงทีถ่กเถยีงกนัอย่างมากในระบอบ

ประชาธปิไตย ประชาชนมสีทิธเิสรภีาพทีย่่อมไดร้บัการ 

เคารพจากรฐั ยกตวัอย่างเช่น การจราจลการเกณฑท์หาร

ในนวิยอรก์ ปี ค.ศ. 1863 การประทว้งเป็นตวัแทนในการ 

ตอบสนองกบัประธานาธิบดี “อบัราฮมั ลิงคอลน์”  

ในการเกณฑท์หารเพื่อที่จะต่อสูใ้นสงครามกลางเมอืง

อย่างต่อเนื่อง วิกฤตการเกณฑท์หารปี ค.ศ. 1917  

เป็นวกิฤตการทางการเมอืงและทหารในแคนาดาระหวา่ง

สงครามโลกครัง้ทีห่นึ่ง และสงครามโลกครัง้ที ่ 2 ในปี 

ค.ศ. 1944 หรอื การประทว้งต่อตา้นสงครามเวยีดนาม

ในปลายทศวรรษ 1960 และตน้ปี ค.ศ. 1970 คร ัง้ใหญ่

ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัปญัหาของการชมุนุม โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในประเทศสหรฐัอเมริกา การเกณฑท์หารส�ำหรบัการ 

ท�ำสงคราม โดยในขณะนัน้มศิีลปิน john Lennon  

ไดอ้อกมารณรงคก์ารต่อตา้นสงครามในสหรฐัอเมริกา 

คู่กบัโยโกะโอโนะภริยาชาวญี่ปุ่ น แสดงใหเ้หน็ถงึพลงั

ของการต่อตา้นสงครามของประชาชน

ขอ้เสนอแนะ
	 1.	ขอ้เสนอแนะเชิงวชิาการ

		  จากการวจิยัเรื่อง มาตรการทางกฎหมาย
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เกี่ยวกบัการเกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงัส �ำรอง  

ผู เ้ขียนมีขอ้เสนอแนะแก่ประเทศไทยในเรื่องการ 

เกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงัส �ำรองของประเทศไทย 

ดงัต่อไปนี้

		  1.1	 การเกณฑ์ทหารของประเทศไทย

ขดัต่อปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจึงสมควร 

“ยกเลกิระบบการเกณฑท์หาร” ตามพระราชบญัญตั ิ

รบัราชการทหาร พ.ศ. 2494 และเปลีย่นมาใชร้ะบบ 

การจดัการก�ำลงัส �ำรองแบบสมคัรใจแทนอย่างเช่น 

ประเทศองักฤษ และ สหรฐัอเมรกิา เพราะประเทศไทย

มิไดม้ีสงคราม หรือ สภาวะคบัขนัเรื่องขอ้พิพาทใน

ระหว่างประเทศรุนแรงแต่อย่างใด ส�ำหรบัในเรื่องการ

จดัการก�ำลงัส �ำรอง การใหศึ้กษาวชิาทหารของนกัเรยีน 

ผูช้าย อาจจะมกีารปรบัหลกัสูตรใหน้กัเรยีนมธัยมเพศชาย 

ไดร้บัการศึกษาวชิาทหารในหลกัสูตรภาคบงัคบั และมี

สวสัดกิารใหแ้ก่นกัเรยีน โดยถา้เป็นนกัเรยีนหญงิอาจใช ้

ระบบเลอืกสมคัรใจในการเขา้เรียน และประเด็นเรื่อง

สุขภาพเดก็ที่ไม่พรอ้ม ก็สมควรมกีารพฒันาหลกัสูตร

เหลา่สนบัสนุน หรอืใหท้ �ำหนา้ทีบ่รกิารสาธารณะอืน่แทน 

โดยมีการปรบัปรุงพระราชบญัญตัิส่งเสริมวิชาการ 

ฝึกทหาร พ.ศ. 2503 ใหเ้ป็นไปตามทีก่ลา่ว 

 		  1.2	 สมควรมีการบญัญตัิรบัรองในเรื่อง

สทิธมินุษยชนไวใ้นรฐัธรรมนูญฯ อย่างชดัเจนเป็นรูปธรรม 

โดยใหค้รอบคลมุถงึทหาร และก�ำลงัพลส�ำรอง โดยให ้

ค�ำนึงถงึศกัดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค และ

สทิธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย เพื่อปกป้องการ

ท�ำรา้ยร่างกายจากวฒันธรรมทางทหารที่ผิด ๆ ของ 

กองทพัไทย ในเรื่องการ “ซ่อม” หรือ “การลงโทษ 

ทางวินยัอย่างรุนแรงเกินความจ�ำเป็น” แมจ้ะมีการ 

ถกเถยีงว่า มกีฎหมายแต่ก็ยงัคงมกีารฝ่าฝืน ประเดน็

เรื่องนี้ เป็นเรื่องการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการเคารพ

ต่อกฎหมายของพลเมอืง ผูเ้ขยีนเหน็วา่ การมกีฎหมาย

คุม้ครองย่อมดกีวา่ การไมม่กีฎหมายเลย 

 		  1.3	 ก�ำหนดใหม้กีฎหมายเรื่องสวสัดิการ

ส�ำหรบัผูส้มคัรใจ เขา้ร่วมเป็นทหาร อย่างชดัเจนเป็น

รูปธรรม โดยป้องกนัการทจุรติค่าตอบแทนทหารอย่าง

เคร่งครดั และในเรื่องความสมดุลเรื่องแรงงานใหม้กีาร 

บญัญตัิกฎหมายเรื่องการก�ำลงัส �ำรองมิใช่เพียงแค่  

การปฏิบตัิงานในฐานะทหารเท่านัน้ สมควรใหม้กีาร

ปฏบิตัิงานในหนา้ที่อื่นดว้ยในลกัษณะคลา้ยขา้ราชการ

พลเรือน เพื่อช่วยใหร้ฐัสามารถบรรลุวตัถุประสงค ์

ในเรื่องการบรหิารรฐักจิไดอ้ย่างมคีณุภาพ โดยเทยีบเคยีง 

กบัระบบของประเทศสงิคโปร ์ และประเทศสาธารณรฐั

จนี (ไตห้วนั) เป็นฐานในการพฒันา และสมควรปรบั 

ในเรื่องสทิธปิระโยชนใ์หม้คีวามชดัเจนมากขึ้น เพือ่เป็น 

ก�ำลงัใจใหก้บัผูส้มคัรใจในการเขา้รบัราชการทหาร และ

หน่วยงานเอกชนของผูท้ีอ่าสาจะไดไ้มร่บัผลกระทบมาก

จากเรื่องการไปรบัราชการทหารที่ตอ้งจ่ายเงนิสมทบ

ใหแ้ก่ผูร้บัราชการทหารอกีทางหน่ึง และสมควรมกีาร

บญัญตัเิพิม่เตมิในเรื่องสวสัดกิารใหแ้ก่ นายทหารก�ำลงั 

ส�ำรองที่เขา้มาปฏิบตัิราชการทหารในกรณีที่มีการ 

ระดมพลโดยสวสัดกิารอาจจะเช่น การใหย้ศสญัญาบตัร 

ซึ่งปจัจุบนั สิ้นสุดที่ ว่าที่พนัตรี สมควรมกีารบญัญตัิ

ใหถ้งึระดบั พนัเอก (พเิศษ) ได ้ เพือ่เป็นขวญัก�ำลงัใจ

แก่ก�ำลงัส �ำรองของประเทศ ตลอดจนสวสัดกิารต่าง ๆ  

เช่น มสีทิธิไดร้บัค่าตอบแทน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร  

ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พกั ค่ารกัษาพยาบาล รวมท ัง้ 

ช่วยเหลือค่ารกัษาพยาบาลใหก้บัคนในครอบครวั 

เรื่องการลดหย่อนภาษี ใหทุ้นการศึกษาในวิทยาลยั

ที่เกี่ยวขอ้งกบักองทพั เพื่อเป็นการพฒันาและเพิ่ม

ศกัยภาพของผูเ้ขา้รบัราชการทหารโดยสมคัรใจ

	 2.	ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร ัง้ต่อไป

		  ควรมีการวิจยัและพฒันาแนวทางการ 

แกป้ญัหา การเกณฑท์หารและการจดัการก�ำลงัส �ำรอง

ของประเทศไทย 
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