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ความมั่นคงทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตย
ในระบบรัฐสภา

The Political Stability of Democracy
in the Parliamentary System.

* อาจารยป์ระจาํคณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง

บทคดัย่อ
 การเมอืงภายใตร้ะบอบประชาธปิไตยในระบบ

รฐัสภาจะมีความม ัน่คงไดต้อ้งอาศยัพรรคการเมือง

ในการบริหารจดัการตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ และ

พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญที่ก�าหนดไวเ้พื่อ

ป้องกนัไม่ใหพ้รรคการเมืองกระท�าผิดกฎหมายหรือ

กระท�าการอนัใดที่เสี่ยงต่อการถูกยุบพรรคตลอดจน

กระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองไทย นอกจากนี้

พรรคการเมอืงยงัมบีทบาทในการจดัต ัง้รฐับาล ท�าให ้

รฐับาลและระบบการเมอืงมเีสถยีรภาพ มบีทบาทในการ

รกัษาระบบรฐัสภาใหม้คีวามม ัน่คง รวมท ัง้มบีทบาท

ในการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงโดยการเปลีย่นผ่านรฐับาล

เพือ่ใหก้ารเมอืงในระบบรฐัสภาสามารถด�ารงอยู่ได ้

ค�ำส�ำคญั: ความม ัน่คงทางการเมอืง ระบอบประชาธปิไตย 

ระบบรฐัสภา

Abstract
 Democratic politics in the parliamentary 

system must be stable, with political parties 

in the administration of the constitutional law. 

And the constitutional act set out to prevent 

political parties from breaking the law or doing 

anything to jeopardize the dissolution of the 

party as well as the Thai political stability. In 

addition, political parties also play a role in 

forming a government. The government and 

the political system are stable. Has played 

a role in maintaining a secure parliamentary 

system. It also plays a role in changing politics 

by turning over government so that politics in 

the parliamentary system can last.
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บทน�ำ
	 ประเทศไทยไดม้กีารเปลีย่นแปลงการปกครอง

ประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชยม์าเป็นการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย ์

ทรงเป็นประมุขภายใตร้ฐัธรรมนูญ ตัง้แต่วนัที่ 24 

มถินุายน พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมคีวามมุ่งม ัน่ที่จะ 

สถาปนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัม ี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขภายใตร้ฐัธรรมนูญ 

ใหม้ ัน่คง แต่ปรากฏว่าระบอบประชาธิปไตยของไทย

ยงัไม่ประสบความส�ำเร็จ ดงัเหน็ไดจ้ากการปฏวิตัแิละ

รฐัประหาร มกีารลม้ลา้งรฐัธรรมนูญฉบบัเก่าและการใช ้

รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่อย่างต่อเนื่อง จากปญัหาความ

แตกแยกในทางการเมือง จากปญัหาการตอบสนอง

ผลประโยชนท์างการเมอืงของนกัการเมอืง จากปญัหา

สถาบนัพรรคการเมืองและรฐัสภามีความอ่อนแอ 

(ปรชีา หงษไ์กรเลศิ, 2550) แมร้ฐัธรรมนูญในทกุฉบบั

ไดก้�ำหนดรูปแบบการบริหารการปกครองประเทศไทย

อยู่ในระบบรฐัสภา โดยมหีลกัส�ำคญัในการปกครองวา่  

“อ�ำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” การรวมตวักนั 

ของประชาชนถอืเป็นสิ่งส �ำคญั โดยเฉพาะการรวมตวั 

ของประชาชนที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่เป็นไป 

ในทิศทางเดียวกนั เพื่อด�ำเนินกิจกรรมทางการเมอืง 

โดยรวมตวักนัในรูปแบบของการจดัต ัง้พรรคการเมอืง 

(political party) ขึ้นมา ซึง่พรรคการเมอืงถอืเป็นสถาบนั

ทางการเมืองของประชาชนที่มีความส�ำคญัอย่างยิ่ง 

ต่อระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาส 

ใหป้ระชาชนสามารถต่อสูแ้ขง่ขนัทางการเมอืงได ้(วสุิทธิ์ 

โพธิ์แท่น, 2544, หนา้ 3) นอกจากนี้พรรคการเมอืง 

ยงัเปรียบเสมือนสะพานเชื่อมระหว่างประชาชนกบั 

ภาครฐั เป็นสถาบนัทางการเมอืงที่มคีวามชอบธรรม 

โดยการสรรหาตวัแทนไปสู่การเลอืกตัง้ใหไ้ดก้ลุม่บคุคล

เขา้สู่การเมอืงในระบบรฐัสภา ไปท�ำหนา้ทีใ่นการด�ำเนิน

นโยบายตามบทบาทของพรรคการเมอืง เพื่อจดัสรร

ทรพัยากร และสรา้งสรรคผ์ลประโยชนใ์หเ้กิดขึ้นกบั

ประชาชน (จกัษ ์พนัธชู์เพชร, 2549) โดยพรรคการเมอืง 

มีบทบาทในการเป็นกลไกส�ำคญัในการปฏิบตัิหนา้ที่

ในรฐัสภาใหเ้กิดประสิทธิภาพ เพราะนโยบายของ

พรรคการเมืองจะถูกก�ำหนดขึ้นมาจากปญัหาความ

ตอ้งการของประชาชน (ปรีชา หงษไ์กรเลศิ, 2550)  

รวมท ัง้เป็นช่องทางการแสดงออกทางการเมืองของ

ประชาชน และสมาชิกพรรค เพื่อก�ำหนดทิศทาง 

การบริหารประเทศท ัง้ในฐานะพรรครฐับาลหรือเป็น

พรรคฝ่ายคา้น และสรา้งผูน้�ำทางการเมอืง 

	 การจดัต ัง้รฐับาลภายหลงัการเลือกตัง้โดย 

ส่วนใหญ่จะเป็นการจดัต ัง้รฐับาลในรูปแบบรฐับาลผสม 

นัน่คือ พรรคการเมอืงที่มบีทบาทสามารถเป็นแกนน�ำ 

ในการจดัต ัง้รฐับาลไดน้ ั้นตอ้งเป็นพรรคการเมือง 

ขนาดใหญ่ที่ไดค้ะแนนเสียงมาเป็นล �ำดบัที่ 1 หรือ 

ล �ำดบัที ่2 แต่หากพรรคการเมอืงขนาดใหญ่ไมส่ามารถ

ครองเสยีงขา้งมากเพือ่ท �ำการจดัต ัง้รฐับาลได ้ ก็จ �ำเป็น

ตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากพรรคการเมอืงขนาดกลาง 

ล �ำดบัที่ 3,4,5 หรือพรรคการเมอืงขนาดเลก็ที่มลี �ำดบั 

ต�ำ่ลงมาท�ำการจดัต ัง้รฐับาลผสม (พรศกัดิ์ ผ่องแผว้,  

2541) ท ัง้นี้ เป็นเพราะการปกครองระบบรฐัสภาผูใ้ช ้

อ �ำนาจนิติบญัญตัิคือสมาชิกรฐัสภา มอี �ำนาจควบคุม 

ผูใ้ชอ้ �ำนาจมใิหใ้ชอ้ �ำนาจเกนิขอบเขตเท่านัน้ นอกจากนัน้ 

พรรคเสียงขา้งมากยงัไปท�ำหนา้ที่ผูใ้ชอ้ �ำนาจในการ

บริหารประเทศหรือจดัต ัง้รฐับาล ซึ่งเป็นไปตามหลกั

การรวมอ�ำนาจนิตบิญัญตัแิละอ�ำนาจการบรหิารไวใ้นมอื 

ของคณะบคุคลเดยีวกนั (fusion of powers) หลกัการ

ทีส่ �ำคญัพรรคการเมอืงทีม่เีสยีงขา้งมากในรฐัสภา จะเป็น 

ผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายจากประมขุของรฐัใหเ้ป็นผูจ้ดัต ัง้

รฐับาลท�ำหนา้ที่บริหารประเทศ ส่วนพรรคที่มีเสียง 

ขา้งนอ้ยก็จะท�ำหนา้ทีฝ่่ายคา้นเพือ่ถ่วงดุลการใชอ้ �ำนาจ

บรหิารของพรรคการเมอืงทีม่เีสยีงขา้งมากนัน้ เพือ่มใิห ้

พรรครฐับาลซึ่งเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทน
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ราษฎรลมืตวั และใชอ้ �ำนาจการบริหารเกินขอบเขต 

จนเกิดเป็นเผด็จการทางรฐัสภา ถา้ท ัง้สองฝ่ายเกิด 

ขดัแยง้กนัอย่างรุนแรงระหว่างสภาผูแ้ทนราษฎรและ

รฐับาล ถา้หากพรรคฝ่ายคา้นเสยีงขา้งนอ้ยเกดิรวบรวม

สมาชกิในรฐัสภาไดม้ากกวา่พรรครฐับาล และสมมารถ 

ลงมตไิมไ่วว้างใจรฐับาลได ้รฐับาลกม็ทีางเลอืกอยู่ 2 ทาง 

คอื ลาออก เพือ่ใหพ้รรคฝ่ายคา้นจดัต ัง้รฐับาลบา้ง หรอื 

มฉิะนัน้ก็ขอใหป้ระมขุของรฐัยุบสภา เพื่อจดัใหม้กีาร

เลอืกตัง้ขึ้นใหม ่ซึง่จะมผีลท�ำใหส้มาชกิของท ัง้สองฝ่าย

ตอ้งหลุดพน้จากต�ำแหน่งท ัง้จากสมาชิกรฐัสภาและ

รฐับาล และตอ้งมกีารจดัการเลอืกตัง้ขึ้นใหม่โดยตอ้ง

ออกไปหาเสยีงเพือ่ใหป้ระชาชนเลอืกตนกลบัเขา้มานัง่ 

ในสภาอกี วธิกีารทีอ่นุญาตใหส้มาชกิฝ่ายหนึ่งสามารถ

ขบัสมาชกิอกีกลุม่ออกจากต�ำแหน่งบรหิารได ้และยอม 

ใหส้มาชกิทีอ่ยู่ในต�ำแหน่งบรหิารนัน้สามารถขอใหป้ระมขุ 

ปลดทุกฝ่ายออกจากต�ำแหน่งพรอ้มกนัได ้ เรียกว่า  

“การยุบสภาผูแ้ทนราษฎร” ถอืเป็นการถ่วงดุลอ�ำนาจ 

ของกนัและกนั และท�ำใหส้มาชิกรฐัสภาทุกคนตอ้ง

ปฏบิตัหินา้ทีข่องตนดว้ยความรบัผดิชอบในฐานะผูแ้ทน

ของปวงชน และค�ำนึงถึงผลประโยชนข์องประชาชน 

เป็นใหญ่ ประเทศทีใ่ชก้ารปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

ในระบบรฐัสภานี้ เช่น องักฤษ และประเทศไทย เป็นตน้ 

(สมโภชน ์สุนทรมณี, 2534)

	 หลกัส�ำคญัของการปกครองในระบบรฐัสภา 

(Parliamentary Government)

	 ประเทศไทยมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตย 

อนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุโดยมรีฐัธรรมนูญ

เป็นแมบ่ทกฎหมายและกตกิาของสงัคมนบัตัง้แต่มกีาร 

เปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย ์ 

เมือ่วนัที ่ 24 มถินุายน พ.ศ.2475 รฐัธรรมนูญทีม่มีา 

ทกุฉบบัไดก้�ำหนด รูปแบบการบรหิารการปกครองประเทศ

อยู่ในระบบรฐัสภา โครงสรา้งอ�ำนาจของรฐั ระบุที่มา

ของอ�ำนาจนิติบญัญตัิ อ�ำนาจบริหาร อ�ำนาจตุลาการ 

และประกนัคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน (นรนิต ิ 

เศรษฐบุตร, 2549, บทน�ำ) โดยมหีลกัส�ำคญัในการ

ปกครองทีว่า่ “อ�ำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย”

โดยหลกัส�ำคญัของระบบรฐัสภานัน้ ประมขุที่แทจ้ริง

ของประเทศจะมอี�ำนาจหนา้ทีจ่ �ำกดั โดยมอี�ำนาจหนา้ที่

ทางพธิกีารเท่านัน้ ท ัง้น้ีรฐัสภาหากมองจากภายนอกแลว้ 

จะเป็นองคก์รทีใ่ชอ้ �ำนาจในทางนติบิญัญตั ิเป็นผูค้วบคมุ

การใชอ้ �ำนาจของฝ่ายบริหาร หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า 

คณะรฐัมนตรีในฐานะที่เป็นฝ่ายบริหารจะตอ้งบริหาร 

ประเทศโดยการรบัผดิชอบของรฐัสภา โดยทีค่ณะรฐัมนตรี 

ตอ้งมาจากรฐัสภาหรือโดยความยินยอมของรฐัสภา

เท่านัน้ และเมือ่ใดทีร่ฐัสภาไม่ไวว้างใจ คณะรฐัมนตรี

ตอ้งพน้จากต�ำแหน่ง หรือตอ้งลาออกจากต�ำแหน่งไป  

แต่ในขณะเดยีวกนักไ็ดใ้หฝ่้ายบรหิารมสีทิธทิีจ่ะยุบสภาได ้

หากเกิดทางตนัทางการเมือง ท ัง้นี้ โดยหลกัการแลว้

รฐัสภาจะมอี�ำนาจมาก โดยเฉพาะในประเทศองักฤษ 

ทีม่กีารกลา่วถงึเสมอวา่รฐัสภาขององักฤษนัน้เป็นรฐัสภา

ที่มีเขม้แข็งสูงสุด เพราะว่ารฐัสภาองักฤษนัน้มาจาก

ประชาชน (จรูญ สุภาพ และคณะ, 2523)

	 แต่หากในประเทศไทยแลว้ ในความเป็นจริง

คณะรฐัมนตรีเป็นผูท้ี่มีอ �ำนาจอย่างแทจ้ริงในรฐัสภา 

ซึ่งเห็นไดว้่าระบบรฐัสภาไทย หากพรรคการเมอืงใด

สามารถมเีสยีงขา้งมากในสภาได ้กจ็ะเป็นผูจ้ดัต ัง้รฐับาล 

โดยคณะรฐัมนตรีส่วนใหญ่ก็เป็นบุคคลที่มีอิทธิพล

ภายในพรรคการเมอืงที่มเีสยีงขา้งมากในสภา ดงันัน้ 

บคุคลกลุม่น้ีจงึสามารถควบคุมท ัง้คณะรฐัมนตรี และ

พรรคการเมอืงที่มเีสยีงขา้งมากในรฐัสภา และรวมถงึ

สามารถควบคุมสภาดว้ยในเวลาเดยีวกนั ตรงนี้ถอืเป็น 

ขอ้เสยีของรฐัสภาในประเทศไทย ซึง่สามารถมองเหน็ได ้

จากหลงัทีป่ระเทศไทยมกีารปฏรูิปการเมอืงเมือ่ พ.ศ. 2540 

รฐัสภาถกูครอบง �ำโดยฝ่ายบรหิารมากขึ้น โดยผ่านพรรค

รฐับาลที่มเีสยีงขา้งมากในสภาใชอ้ �ำนาจควบคุมอย่าง

เด็ดขาด เป็นผลใหผู้แ้ทนราษฎรตกอยู่ภายใตอ้ �ำนาจ

ของนายกรฐัมนตรี แนวโนม้เช่นน้ีจะส่งผลใหร้ฐัสภา 

ไม่สามารถท�ำหนา้ที่ตรวจสอบควบคุมการบริหารงาน

ของฝ่ายบรหิารได ้(สุจติ บญุบงการ, 2549)

	 นอกจากนี้ จรูญ สุภาพ และคณะ (2523) ยงัได ้
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ขยายความถึงลกัษณะที่ส �ำคญัของรฐัสภาไวอ้ย่าง 

น่าสนใจ คือ การร่วมมือกนัระหว่างฝ่ายบริหารกบั

ฝ่ายนิตบิญัญตั ิ อนัจะช่วยท�ำใหร้ฐับาลสามารถบริหาร

ประเทศไดอ้ย่างราบรื่น โดยเฉพาะถา้มพีรรคการเมอืง

นอ้ยพรรค และแต่ละพรรคมรีะเบยีบวนิยัที่เขม้แข็ง 

ซึง่สามารถดูไดจ้ากรฐัสภาขององักฤษ กลา่วคอื รฐับาล

กบัรฐัสภาไม่ค่อยขดัแยง้กนัเพราะรฐับาลมาจากพรรค

ทีม่เีสยีงขา้งมากในสภา ซึง่ผดิกบัระบอบประธานาธบิด ี

ที่ฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญตัิไม่จ �ำเป็นตอ้งมาจาก 

พรรคเดยีวกนั จงึท�ำใหม้กีารขดัแยง้กนัอยู่อย่างเสมอ 

แมว้่าฝ่ายบริหารจะตอ้งไดร้บัความไวว้างใจจากสภา 

แต่ก็สามารถเสนอใหผู้น้�ำยุบสภาได ้ เท่ากบัว่าเป็นการ

ป้องกนัมใิหร้ฐัสภาปฏบิตัตินตามอ�ำเภอใจ และเป็นการ 

ใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินข ัน้สุดทา้ยในกรณีที่มีการ 

ขดัแยง้และตกลงกนัไมไ่ด ้ระหวา่งรฐัสภากบัฝ่ายบรหิาร 

นอกจากนี้การด�ำเนินงานของฝ่ายบริหารทีเ่ป็นไปในรูป

ของคณะบุคคลที่ตอ้งรบัผิดชอบร่วมกนั ยงัเป็นการ

ป้องกนัไม่ใหม้กีารปกครองแบบอ�ำนาจรวมอยู่ทีบ่คุคล 

คนเดียว อย่างไรก็ตามการปกครองในระบบรฐัสภา 

ไมส่ามารถใชไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพกบัประเทศทีร่ฐัสภา

อ่อนแอ มกีารขดัแยง้ของคนในชาตอิย่างลกึซึ้ง และมี

พรรคการเมอืงมาก และไม่มพีรรคใดมเีสยีงขา้งมาก 

ในสภาอย่างเดด็ขาด อกีท ัง้ถา้พรรคการเมอืงไม่มวีนิยั 

ทีเ่ขม้แขง็ สมาชกิพรรคการเมอืงไม่มคีวามรบัผดิชอบ 

ไม่ปฏบิตัิตามนโยบายของพรรคอย่างเคร่งครดั และ 

ไม่รูจ้กัประนีประนอมกนัไม่ว่าจะเป็นพรรครฐับาล 

พรรคฝ่ายคา้น ระบบรฐัสภาก็จะไมม่คีวามม ัน่คง

	 ความย ัง่ยนืของรฐับาลผสม

	 พรศกัดิ์ ผ่องแผว้ (2544) ไดท้ �ำการศึกษา 

องคป์ระกอบของความย ัง่ยนืของรฐับาลผสม โดยได ้

ขอ้สรุปขององคป์ระกอบหลายกรณีดงัต่อไปนี้

	 1.	 ในกรณีทีพ่รรคการเมอืงมหีลายพรรค และ

เป็นพรรคการเมอืงทีม่เีสถยีรภาพ ไมว่า่พรรคการเมอืง

ต่าง ๆ  เหลา่นี้จะมอีดุมการณท์ีแ่ตกต่างกนัออกไป หรอื

มีความแตกต่างกนัไม่มากนกั คณะรฐัมนตรีจะเป็น 

แบบผสมนอ้ยพรรค และจะอยู่ในต�ำแหน่งไดน้าน  

เพราะไมต่อ้งแบง่ต�ำแหน่งและแบง่ผลประโยชนก์นัมาก

	 2.	ประเทศที่มีพรรคการเมืองหลายพรรค  

เป็นพรรคที่มเีสถียรภาพ และพรรคการเมอืงเหล่านี้  

มกีารรวมกลุม่กนัอยู่อย่างสุดข ัว้ รฐับาลทีต่ ัง้ขึ้นจะมไีด ้

เพียงแค่รฐับาลผสมที่มีเสียงขา้งนอ้ยในสภาเท่านัน้ 

เพราะพรรคการเมอืงต่าง ๆ  จะเขา้กนัไมไ่ด ้รวมกนัไมต่ดิ 

ในกรณีน้ีหากจดัต ัง้รฐับาลไดส้ �ำเรจ็กจ็ะไมม่คีวามม ัน่คง

แต่อย่างใด การเปลีย่นรฐับาลจะเกดิขึ้นไดง้า่ยเมือ่แพเ้สยีง 

ในสภา และไมม่พีรรคการเมอืงใดสามารถจดัต ัง้รฐับาล

ผสมได ้ใหม ่จงึตอ้งท�ำการยุบสภาลงในทีสุ่ด

	 3.	 ในกรณีที่พรรคการเมืองมีหลายพรรค 

แต่พรรคการเมืองไม่มีเสถียรภาพ มีความแตกต่าง

ภายในพรรคมาก แมแ้นวนโยบายของพรรคจะไม่ต่าง

กนัมาก รฐับาลผสมจะเกิดขึ้นไดใ้นรูปของการรวมตวั

กนัหลายพรรคการเมอืง เพือ่ใหไ้ดค้ะแนนเสยีงมากทีสุ่ด 

อย่างเดียว แต่รฐับาลประเภทน้ีจะมีอายุส ัน้ เพราะ 

หลายพรรคที่ดีมาร่วมรฐับาลจะไม่ไดร้บัประโยชน ์

มากเพยีงพอ และอาจกลวัที่จะเสยีคะแนนของตนเอง

ไปในการเลือกตัง้คร ัง้หนา้ โดยจะค่อย ๆ ถอยตวั 

ออกจากกลุม่

	 4.	 ในกรณีที่พรรคการเมืองมีหลายพรรค 

แต่ละพรรคการเมอืงไม่มเีสถยีรภาพ มคีวามแตกต่าง

กนัภายในพรรคมาก อกีท ัง้พรรคการเมอืงต่าง ๆ ยงัม ี

นโยบายสุดโต่ง รฐับาลผสมทีเ่กดิขึ้นนัน้จะอยู่ในรูปของ

รฐับาลเสยีงขา้งนอ้ย และจะไมม่คีวามย ัง่ยนืแต่อย่างใด 

เพราะพรรคการเมอืงต่าง ๆ ไมย่อมรวมกนั

	 รงัสรรค ์ ธนะพรพนัธ ์ (2544) ไดก้ล่าวถึง 

แนวทางการจดัต ัง้รฐับาลผสมในประเทศไทยไวอ้ย่าง

น่าสนใจดงันี้

	 1.	จงอย่าต ัง้เงือ่นไขเกี่ยวกบัอุดมการณ์และ

ความซื่อสตัยสุ์จริต เพราะนอกจากจะจ�ำกดัจ�ำนวน

พรรคการเมืองในการเขา้ร่วมรฐับาลแลว้ ทา้ยที่สุด 

อาจไมม่พีรรคการเมอืงใดเขา้ขา่ยในเงือ่นไขนี้

	 2.	การผสมรฐับาลจะพจิารณาเฉพาะใหจ้�ำนวน
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินครึ่งหนึ่งไม่ได ้ เพราะ 

ตอ้งค�ำนึงถงึทางหนีทไีลเ่มือ่พรรคร่วมรฐับาลบางพรรค

อาจถอนตวั แมส้มาชิกภายในพรรคแกนน�ำในการ 

จดัต ัง้รฐับาลผสมก็ไม่สามารถวางใจได ้ ท ัง้นี้ ตอ้งม ี

การประเมนิก�ำลงัของมุง้ต่าง ๆ  ภายในพรรคโดยเฉพาะ

มุง้ทีเ่ป็นปรปกัษก์บัตวัแทนพรรคทีจ่ะเป็นนายกรฐัมนตร ี

ท ัง้น้ีตอ้งพจิารณาดว้ยวา่ หากมุง้บางมุง้ก่อการกบฏขึ้น

ภายในพรรค พรรคยงัจะมเีสยีงขา้งมากในสภาหรอืไม ่

และตอ้งมกีารประเมนิก�ำลงัทกุคร ัง้ทีม่กีารเปลีย่นแปลง

ปจัจยัทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม 

	 3.	 เมือ่การเลอืกพรรคทีจ่ะมาร่วมรฐับาลผสม

สิ้นสุดแลว้ การจดัสรรรฐัมนตรีกระทรวง ควรยดึกฎ

การกระจายที่แม่นย�ำ อย่ายึดเพยีงกลุ่มเดียว ตอ้งมี

การจดัสรรปนัส่วนอย่างเหมาะสม หากไมม่กีารกระจาย

ต�ำแหน่งต่าง ๆ ระหวา่งพรรคร่วมรฐับาล กาวทีจ่ะผนึก

รฐับาลผสมจะเสื่อมคุณภาพอนัรวดเร็ว ดงันัน้จะตอ้ง 

แบง่ปนัการบรหิารกระทรวงทีม่ผีลประโยชนอ์ย่างท ัว่ถงึ 

หากประเมนิว่าอายุรฐับาลสามารถอยู่ไดย้ืนยาว ก็จง 

ปล่อยกระทรวงที่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใหแ้ก่

พรรคร่วมรฐับาล หลงัจากทีม่กีารกระจายอ�ำนาจหนา้ที ่

ในการบริหารแต่ละกระทรวงแลว้ การกระจายหนา้ที ่

รบัผดิชอบหลกัส�ำคญัอกีประการหนึ่งคอื พรรคแกนน�ำ 

อย่ารบังานที่ไม่มีทางท�ำส �ำเร็จได ้ เพราะที่ผ่านมา 

นกัการเมอืงเสียคนเพราะเรื่องการรบังานมามากแลว้  

จงยกงานประเภทนี้ใหก้บัพรรคร่วมรฐับาล 

	 4.	การจดัสรรต�ำแหน่งรฐัมนตรภีายในพรรค 

แกนน�ำในการจดัต ัง้รฐับาลเอง จงยดึหลกัการใหต้�ำแหน่ง 

ในกระทรวงส�ำคญักบัหวัหนา้มุง้ เพราะเป็นโอกาสอนัด ี

ทีจ่ะกระชบัสายสมัพนัธ ์ และใหต้�ำแหน่งกบัหวัหนา้มุง้ 

ที่เป็นปรปกัษ ์ ไม่เช่นนัน้ความขดัแยง้ภายในพรรค 

จะกลายเป็นปจัจยัที่ส �ำคญัในการบ ัน่ทอนเสถยีรภาพ

ของรฐับาล

	 5.	หนา้ตารฐับาลมีความส�ำคญัต่อความมี

เสถยีรภาพของรฐับาล ท ัง้นี้  เพราะหลายรฐับาลมาแลว้ 

ทีม่กีารประกาศรายชื่อรฐัมนตรีออกมาแลว้ ประชาชน 

ถึงกบัรอ้งยี้  ดงันัน้ หนา้ตาของรฐับาลควรที่จะมผูีม้ี

ความรูค้วามสามารถ และมปีระสบการณใ์นการท�ำงาน

ร่วมกบัรฐับาลมาเขา้ร่วมเป็นรฐัมนตรีดว้ย ท ัง้น้ีตอ้งม ี

การท�ำความเขา้ใจกนัระหว่างพรรคร่วมรฐับาล และ

สมาชกิพรรค

	 6.	การดงึกลุม่ทนุมาเป็นพนัธมติร โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งกลุ่มทุนการเงิน ดว้ยการแต่งต ัง้ใหม้ีส่วน 

ในการรบัผดิชอบนโยบายทางเศรษฐกิจ เพราะรบับาล

ที่ปราศจากกลุ่มทุนสนบัสนุนมกัเป็นรฐับาลที่มอีายุส ัน้ 

เพราะกลุ่มทุนสามารถท�ำใหส้ถานการณ์ทางเศรษฐกิจ

ขึ้นหรือลงได ้ เช่น ดชันีตลาดหลกัทรพัย ์ ที่เป็นดชันี 

ชี้ วดัสถานะทางเศรษฐกิจในประเทศของประชาชน 

ต่อการยอมรบัการท�ำงานของรฐับาล

	 7.	การสานสมัพนัธ์ก ับฝ่ายทหาร เพราะ

สามารถมีผลต่อเสถียรภาพของรฐับาลในภายหลงั  

การเลอืกผูท้ีม่าด�ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรกีระทรวงกลาโหม

ถอืเป็นเรื่องที่ส �ำคญั เพราะจะเป็นการแสดงท่าทีของ

รฐับาลทีม่ต่ีอฝ่ายทหาร ดงันัน้ผูท้ีด่ �ำรงต�ำแหน่งรฐัมนตรี

กระทรวงกลาโหมตอ้งเป็นทีย่อมรบัของทหารส่วนใหญ่

	 8.	การระดมต�ำแหน่งขา้ราชการการเมือง

ท ัง้หมดตอ้งใชใ้หเ้กดิประโยชน ์เพราะต�ำแหน่งรฐัมนตร ี

มไีมเ่พยีงพอ บรรดาต�ำแหน่งอืน่ ๆ  ทางการเมอืงตอ้งน�ำมา 

วางแผนอย่างเป็นองคร์วม อย่าประกาศรายชื่อรฐัมนตรี

ท ัง้ที่ยงัไม่จดัสรรต�ำแหน่งทางการเมอืงที่เหลอื เพราะ 

อาจมกีารตรีวนในรฐับาล และภายในพรรค

	 9.	แบ่งหนา้ที่ความรบัผดิชอบของพรรคร่วม

รฐับาลใหช้ดัเจนวา่พรรคใดรบัผดิชอบเรื่องไหน ตอ้งยก

หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบท ัง้หมดใหแ้ก่พรรคนัน้ ๆ  การให ้

พรรคร่วมรฐับาลแต่ละพรรครบัผดิชอบงานท ัง้กระทรวง 

จะสามารถแบง่เบาหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบระหวา่งพรรค

ร่วมรฐับาลไดอ้ย่างชดัเจน เพราะหากมคีวามขดัแยง้กนั

ระหวา่งรฐัมนตรกีบัรฐัมนตรช่ีวยกจ้ะเป็นปญัหาภายใน

พรรคเดยีวกนั และหากการบรหิารงานกระทรวงลม้เหลว 

พรรคที่มหีนา้ที่รบัผิดชอบก็ตอ้งสูญเสียคะแนนนิยม

ทางการเมอืงไป
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	 ความม ัน่ค งทา งก าร เมือ งและความมี

เสถยีรภาพทางการเมอืง

	 การเมอืงของประเทศใดก็ตามจะมเีสถยีรภาพ

และความม ัน่คงหรือไม่ ตอ้งดูที่ระบอบการเมือง 

และพรรคการเมืองที่ เ ป็นกลไกทางการเมืองว่ามี

เสถียรภาพม ัน่คงหรือไม่ ซึ่งประเทศที่ปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยท ัว่โลก เมื่อตอ้งการใหป้ระเทศ

มเีสถียรภาพทางการเมอืงหรือมคีวามม ัน่คงทางดา้น

การเมอืง ตอ้งอาศยัหลกัการพื้นฐานของประชาธปิไตย

ตามหลกัสากลทีป่ระเทศต่าง ๆ ไดใ้ชป้กครองประเทศ

ท ัว่โลก ประเทศไทยก่อนที่จะมีการท�ำรฐัประหาร 

ก็ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่ความเป็น

ประชาธิปไตยยงัไม่ไดห้ย ัง่รากลกึในสงัคมไทยอย่าง

แทจ้ริง จึงท�ำใหป้ระเทศมีปญัหาสืบเนื่องกนัมาจน 

กลายเป็นความขดัแยง้ทางการเมือง (จา รุบุตร  

เรอืงสุวรรณ, 2526)

	 ความม ัน่คงทางดา้นการเมือง จะเกิดขึ้น 

กต่็อเมือ่ประเทศมรีะบบการเมอืงทีม่เีสถยีรภาพ รฐับาล

มเีสถียรภาพทางการเมอืงสามารถบริหารประเทศได ้

จนครบตามวาระ มีหวัหนา้คณะรฐับาลที่มีคุณภาพ 

มีจริยธรรม มีความเสียสละ และมุ่งม ัน่เพื่อการ 

ทาํงานที่คาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติอย่าง

แทจ้ริง การบริหารงานโปร่งใส มีหลกัธรรมาภิบาล 

ประชาชนไวว้างใจ ตลอดจนกําหนดนโยบายที่มี

ประสทิธิภาพต่อการพฒันาประเทศ พฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมของชาติใหม้ีความเจริญกา้วหนา้ สงัคม 

มคีวามเขม้แขง็ มคีวามสามคัคเีป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั 

ทาํใหป้ระชาชนในชาตมิคีวามอยู่ดกีินดมีสีิง่บรกิารและ

อาํนวยความสะดวกอย่างครบครนั มคีวามเสมอภาค

เท่าเทยีมกนั มคีวามสามารถในการรกัษากฎหมายและ

กฎระเบยีบต่าง ๆ ภายในประเทศใหป้ระชาชนในชาติ

ไดอ้ยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความปลอดภยัในชีวิต 

และทรพัยส์นิดา้นการต่างประเทศจะตอ้งมรีฐับาลที่ม ี

ความสามารถทางการทูตนําพาใหป้ระเทศสามารถ

แข่งขนักบันานาประเทศไดใ้นดา้นเศรษฐกิจและการคา้ 

เพือ่นาํผลประโยชนแ์ละเงนิตราเขา้ประเทศ และนาํพา 

ประเทศ (จารุบุตร เรืองสุวรรณ, 2526) นอกจากน้ี  

(ลิขิต ธีรเวคิน, 2553) ยงัไดก้ล่าวถึง เสภียรภาพ

ทางการเมืองว่า เป็นสิ่งที่คนในสงัคมอยากใหเ้กิด 

โดยเสถียรภาพทางการเมืองมีหลกัใหญ่ของความ 

มเีสถยีรภาพอยู่ 2 ส่วน ไดแ้ก่เสถยีรภาพของระบบ

การเมอืง และเสถยีรภาพของรฐับาล ซึ่งท ัง้สองส่วน

มีความเกี่ยวพนักนั กล่าวคือเสถียรภาพท ัง้สองนัน้ 

ก็ตอ้งขึ้นอยู่กบัระบอบการปกครองว่าเป็นแบบระบบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรฐัสภาองักฤษ 

หรือระบอบการปกครองแบบระบอบประธานาธิบด ี

ของสหรัฐอเมริกา ท ัง้ น้ีระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยของบา้นเรามีความไกลเ้คียงกบัระบบ 

การปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรฐัสภาองักฤษ  

ซึ่งจะไม่มหีลกัประกนัว่ารฐับาลจะอยู่ครบวาระ เพราะ

รฐับาลอาจถูกอภิปรายไม่ไวว้างใจ อาจมกีารลาออก  

อาจมีการปรบั ครม. อาจมีการผลดัเปลี่ยนกนัเป็น

รฐับาล ขณะเดยีวกนันายกรฐัมนตรกีม็อี �ำนาจใหยุ้บสภา

และท�ำการเลอืกตัง้ใหม่ได ้ ดงันัน้อาจจะมกีารเปลีย่น

รฐับาล หรือยุบสภาลงได ้ แลว้แต่กรณี แต่ตราบใดที ่

ทุกอย่างสามารถด�ำเนินไปไดต้ามครรลอง มีการต ัง้

รฐับาลใหม ่มกีารเลอืกตัง้ หลงัการยุบสภา ก็ตอ้งถอืวา่

ระบบยงัอยู่ในโครงสรา้ง และกระบวนการทีย่งัเรยีกว่า 

การมีเสถียรภาพทางการเมืองของระบบการเมือง 

ส่วนเสถียรภาพของรฐับาลก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งว่า

พรรคการเมืองฝ่ายรฐับาลมีบทบาทที่สามารถท�ำให ้

รฐับาลมเีสภยีรภาพไดห้รอืไม ่(ลขิติ ธรีเวคนิ, 2553)

สรุป
	 บทบาทของพรรคการการเมืองขนาดกลาง 

ในการบริหารจดัการพรรคใหเ้ป็นไปตามขอ้ก�ำหนด 

ของกฎหมายรฐัธรรมนูญ และพระราชบญัญตัปิระกอบ

รฐัธรรมนูญที่ก�ำหนด โดยเฉพาะที่เกี่ยวขอ้งกบัการ

บริหารจดัการพรรคการเมืองคือ พระราชบญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมอืง และพระราช
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บญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิ

สภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึง่สมาชกิวุฒสิภา ถอืวา่

เป็นบทบาทที่ส �ำคญัของพรรคการเมอืงขนาดกลางที่มี

การบรหิารจดัการพรรคใหเ้ป็นไปตามกฎหมายทีก่ �ำหนด 

เพือ่ป้องกนัมใิหท้ �ำผดิกฎหมายขอ้บงัคบัต่าง ๆ ในการ 

บรหิารจดัการพรรค ซึง่อาจจะท�ำใหพ้รรคถกูยุบ ซึง่ท �ำให ้

กระทบต่อเสถยีรภาพของรฐับาล และส่งผลต่อเสถยีรภาพ 

ทางการเมอืงและความม ัน่คงทางการเมอืงได ้ ดงัเช่น 

กรณี พรรคชาตไิทย ชื่อเดมิของพรรคชาตไิทยพฒันา 

ทีโ่ดนยุบพรรค จากค�ำส ัง่ศาลรฐัธรรมนูญ ถงึแมม้กีาร 

ยุบพรรคการเมอืงขนาดใหญ่ หรอืพรรคพลงัประชาชน

ที่เป็นแกนน�ำในการจดัต ัง้รฐับาลดว้ยแต่การยุบพรรค 

ขนาดกลางอย่างพรรคชาติไทยดว้ย ท�ำใหม้ีการ

เปลี่ยนแปลงเสถียรภาพทางการเมืองของร ัฐบาล 

ที่จะตอ้งมกีารจดัต ัง้รฐับาลขึ้นมาใหม่ และท�ำใหม้กีาร

เปลีย่นข ัว้ทางการเมอืงเกดิขึ้นในช่วงดงักลา่ว ส่งผลให ้

กระทบต่อเสถยีรภาพของรฐับาล ทีจ่ะตอ้งจดัต ัง้รฐับาลใหม ่

แต่การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงทีม่กีารเปลีย่นรฐับาล 

ก็ยงัถอืว่าเปลีย่นแปลงในระบบการเมอืงตามโครงสรา้ง 

และกระบวนการทีก่ �ำหนด เป็นทีย่อมรบั และเป็นไปตาม

บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ ซึง่กถ็อืวา่การเมอืงกย็งัคงมี

เสถยีรภาพ ท ัง้ในระบบการเมอืงและรฐับาล และมคีวาม

ม ัน่คงทางการเมอืง

	 บทบาทในการจดัต ัง้รฐับาลใหก้ารเมอืงไทย

สามารถด�ำเนนิการไปไดข้องพรรคการเมอืงในแต่ละช่วง 

การจดัต ัง้รฐับาล ถอืว่าเป็นบทบาททีส่ �ำคญัอกีบทบาท

หนึ่งของพรรคการเมืองขนาดกลางในการเสริมสรา้ง

ความม ัน่คงใหก้ ับการเมืองไทย ที่สามารถท�ำให ้

การเมอืงมเีสถยีรภาพท ัง้ในระบบการเมอืง และความ 

มีเสถียรภาพของรฐับาล ที่เกิดจากพรรคการเมือง 

ขนาดกลางเขา้ร่วมในการจดัต ั้งร ัฐบาลของพรรค 

การเมอืงขนาดใหญ่ซึ่งเป็นแกนน�ำในการจดัต ัง้รฐับาล 

แมม้ีบางช่วงจะมีลกัษณะรัฐบาลที่มีเสียงขา้งมาก 

พรรคเดียวจากการเลอืกตัง้ แต่ก็เป็นเพียงระยะส ัน้ 

และเกิดขึ้นเพียงคร ัง้เดียวในเลือกตัง้สมยัรฐับาล  

นายทกัษณิ ชนิวตัร พรรคไทยรกัไทย ปี พ.ศ. 2548 

และกอปรกบัแนวโนม้ของการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่

ในปี พ.ศ. 2559 ทีไ่ดผ่้านประชามตจิากประชาชน มกีาร

ร่างใหพ้รรคขนาดกลางมคีวามไดเ้ปรยีบจากการใชร้ะบบ

จดัสรรปนัส่วนผสม ทีใ่หค้วามส�ำคญัในทกุ ๆ  คะแนนเสยีง

จากการเลอืกตัง้น�ำมาคิดหาอตัราส่วน ส.ส. ซึ่งส่งผล 

อาจจะท�ำใหพ้รรคขนาดกลางมจี�ำนวน ส.ส.เพิม่ขึ้นได ้

จงึเป็นการใหค้วามส�ำคญักบัพรรคการเมอืงขนาดกลาง 

ที่มคีวามส�ำคญัในบทบาทเสริมสรา้งความม ัน่คงทาง 

การเมอืงไทย ในการท�ำใหม้เีสถยีรภาพในระบบการเมอืง

และรฐับาล หลกีเลีย่งจากเผด็จการรฐัสภาจากระบบ

พรรคการเมอืงเสยีงขา้งมากพรรคเดยีว ทีอ่าจจะท�ำให ้

การเมอืงมคีวามแน่นิ่ง ไมม่กีารเปลีย่นแปลงใด ๆ และ

อาจจะกระทบต่อเสถยีรภาพทางการเมอืงได ้

	 การเมอืงไทยในช่วงเกิดวกิฤติทางการเมอืง 

เ ช่น การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย และการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วม

ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และ

กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง 

ประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส) ส่งผลให ้

การเมืองไทยเกิดความไม่ม ัน่คง ที่ส่งผลกระทบต่อ

เสถยีรภาพในระบบการเมอืงและเสถยีรภาพของรฐับาล 

ร ัฐบาลในแต่ละชุดตอ้งยืนหย ัดบริหารประเทศ 

เพื่อใหก้ารเมอืงผ่านพน้วกิฤติการณ์ดงักล่าวไปใหไ้ด ้ 

ซึ่งพรรคการเมืองขนาดกลางเป็นพรรคการเมืองที่มี

บทบาทในการสนบัสนุนใหร้ฐับาลในช่วงเวลาดงักล่าว

มคีวามม ัน่คงในช่วงวกิฤตหิรอืรกัษาเสถยีรภาพรฐัสภา

เพื่อใหก้ารเมืองมีเสถียรภาพ และมีความม ัง่คงทาง 

การเมอืง ทีจ่ะตอ้งรกัษาเสถยีรภาพของระบบการเมอืง

ใหย้งัคงไวใ้นโครงสรา้งและกระบวนการในระบอบ

ประชาธิปไตย อนัมพีระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ  

ภายใตร้ฐัธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด

	 พรรคการเมอืงขนาดกลาง สามารถท�ำใหเ้กดิ

การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงได ้ โดยการเปลี่ยนผ่าน 
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ร ัฐบาล ในกรณีที่พรรคแกนน�ำร ัฐบาลเกิดปัญหา 

มีเหตุตอ้งยุบพรรค หรือพรรคไม่สามารถที่จะด�ำรง 

อยู่ได ้ พรรคการเมอืงขนาดกลางก็สามารถเปลีย่นผ่าน

ข ัว้ทางการเมอืง เพื่อใหก้ารเมอืงสามารถด�ำรงอยู่ได ้

ซึ่งเราไม่สามารถปฏเิสธไดเ้ลยว่าบทบาทในการจดัต ัง้

รฐับาลในขณะที่พรรคแกนน�ำรฐับาลไม่สามารถด�ำรง

อยู่ได ้ พรรคการเมืองขนาดกลางจะเขา้มามีบทบาท 

อย่างชดัเจน พรรคการเมอืงขนาดกลางกส็ามารถเปลีย่น

ผ่านข ัว้ทางการเมอืง เพื่อรกัษาการมเีสถียรภาพทาง 

การเมอืงท ัง้เสถยีรภาพในระบบการเมอืง และเสถยีรภาพ

รฐัสภาเพือ่ใหก้ารเมอืงไทยมคีวามม ัน่คงสามารถด�ำรง

อยู่ไดต้ามครรลองในระบอบประชาธิปไตย ภายใต ้

โครงสรา้งและกระบวนการที่ก�ำหนดตามรฐัธรรมนูญ

ซึง่เป็นกฎหมายสูงสุด
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