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การวจิยัครัง้นีเ้ปนการวจิยัเชงิประเมนิ มวีตัถปุระสงคดงันี ้1) เพือ่ศกึษาวจิยัเชงิประเมนิประสทิธภิาพการดำเนนิงานการศกึษา
นอกโรงเรยีนในประเดน็ตอไปนี ้1.1) คณุภาพของผสูำเรจ็การศกึษาและผเูขารบับรกิารการศกึษา 1.2) กจิกรรมทีจ่ดัตอบสนองนโยบาย
ของกระทรวง/รฐับาลและการปฏริปูการเรยีนร ูและ 1.3) ความคมุคา/คมุทนุของการดำเนนิงานการศกึษานอกโรงเรยีน  2) เพือ่ศกึษา
หาแนวทางการดำเนนิงานการศกึษานอกโรงเรยีนทีค่วรดำเนนิการตอไป

ประชากรทีใ่ชในการวจิยัคอืศนูยการศกึษานอกโรงเรยีน 19 ศนูย ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื กลมุตวัอยางทีใ่ชเกบ็ขอมลูได
มาจากการสมุแบบ 2 ขัน้ตอน โดยสมุไดศนูยการศกึษานอกโรงเรยีน 10 ศนูยดวยวธิสีมุอยางงาย จากนัน้สมุอยางงายบคุลากรเพือ่ใหขอมลู
ในศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ไดแก ครูผูสอน 94 คนและ ผูกำลังศึกษา 500 คน ผูสำเร็จการศึกษาจากทุกศูนยจำนวน 197 คน สวน
ผอูำนวยการ 10 ศนูยไดจากการเลอืกแบบเจาะจง เครือ่งมอืทีใ่ช ไดแก แบบสำรวจ แบบสอบถามและกรอบการประชมุกลมุยอย การวเิคราะห
ขอมลูใชสถติเิชงิบรรยาย นำเสนอผลในรปูตารางและพรรณนาความ ผลการวจิยัพบวา 1) ในดานประสทิธภิาพในการดำเนนิงานเกีย่วกบั
คณุภาพของผสูำเรจ็การศกึษาและผเูขารบับรกิารการศกึษา พบวากลมุตวัอยางประมาณครึง่หนึง่มรีายไดอยใูนชวงเดอืนละ 5,000-10,000
บาทหลงัจากจบการศกึษา สวนใหญมเีจตคตทิีด่ตีอการจดัการศกึษานอกโรงเรยีนในระดบัมาก กจิกรรมทีต่อบสนองนโยบายของรฐัและ
การปฏริปูการศกึษาคอื การจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั มกีารบรูณาการหลกัสตูร ใหผเูรยีนไดศกึษาเกีย่วกบัตนเอง
และความสัมพันธของตนเองกับสังคม สวนความคุมคาทางการศึกษา ขอคนพบสามารถวิเคราะหไดในแงของดานประสิทธิผลของการ
ดำเนนิงานการศกึษานอกโรงเรยีน 2) แนวทางในการดำเนนิงานของศนูยการศกึษานอกโรงเรยีนในอนาคต พบวาภาระงานของศนูยการ
ศกึษานอกโรงเรยีน ทีส่ำเรจ็ตามเปาหมายในระดบัมาก ไดแกการจดัการศกึษาในชมุชนเมอืงดานการอบรมเยาวชน การจดัการศกึษาเพือ่
พัฒนาดานเกษตรอุตสาหกรรมและการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร การอบรมกลุมสนใจซึ่งศูนยการศึกษานอกโรงเรียนควรประสานกับ
หนวยงานอืน่ทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดานเพือ่นำไปสกูารพฒันาประสทิธภิาพของศนูยเอง และพฒันาประชาชนไดเตม็ศกัยภาพ
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Abstract

คำสำคญั:  การศกึษานอกโรงเรยีน  ประสทิธภิาพการดำเนนิงาน
Keywords:  Non-formal Education Program, Effectiveness

This paper details an evaluative research project. The objectives of this study were 1) to evaluate the effectiveness of
non-formal education in regard to the following issues: (a) quality of graduates/trainees, (b) projects/activities which complied
with the policies of the Ministry of Education, government and educational reforms, (c) benefits of the program, and 2) to
identify guidelines for the establishment of work principles, missions, target groups and the organization of projects and activities
as well as a framework for the management of non formal education in the future.

This study's population includes non-formal education centers in the Northeastern region. Samples were drawn in two
stages: Simple random sampling was used to draw ten non-formal education centers out of nineteen the population of 19. Then,
groups of 94 teachers ,five hundred students and  one-hundred and seventy-five graduates were randomly selected. Measures
included survey forms and questionnaires. Small group discussions and focus groups were also employed. The data were analyzed
by frequency, percentage and content. The findings were presented by tables and description.

บทนำ
กรมการศึกษานอกโรงเรียนมีพันธกิจสำคัญ

คือ 1) จัดและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับ
ประชาชนที่อยูนอกระบบโรงเรียนในรูปแบบการศึกษา
นอกระบบและการพัฒนาตามอัธยาศัยในดานการ
ศกึษาขัน้พืน้ฐาน การศกึษาเพือ่พฒันาอาชพี การศกึษา
เพื่อการพัฒนาทักษะชีวิตและการศึกษาเพื่อพัฒนา
สังคมและชุมชน 2) จัดกระบวนการเรียนรูแบบ
บรูณาการเพือ่เตมิปญญาใหสงัคม 3) สรางและสงเสรมิ
ระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัและ 4) พฒันาระบบ
การบริหารจัดการตามแนวปฏิรูประบบราชการ และ
การปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ทั่วประเทศไทยไดดำเนินการในกรอบเดียวกันคือ
1) จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 2) จดัการศกึษาอบรมเพือ่
พัฒนาอาชีพ 3) บริการการศึกษาตามอัธยาศัย

การศึกษาวิจัยที่ดำเนินการเกี่ยวกับงาน
การศึกษานอกโรงเรียนมีดังนี้ ประสิทธิ์ (2538) ได

ศึกษาบทบาทในการประเมินผลการเรียนของครูการ
ศกึษานอกโรงเรยีนสายสามญั จงัหวดัมกุดาหาร เสนอ
(2538) ศึกษาสภาพที่เปนจริงและสภาพที่คาดหวัง
ของการใชไมโครคอมพวิเตอรเพือ่พฒันางานการศกึษา
นอกโรงเรยีนจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ไพรชั
(2538) ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอก
โรงเรียนสายอาชีพของจังหวัดชายแดนไทย- ลาว ใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ศนูยการศกึษานอกโรงเรยีน
อบุลราชธาน ี(2546) ศกึษากระบวนการจดัการศกึษา
เพือ่พฒันาอาชพี อำเภอสรินิธร วจิติรา (2545) ศกึษา
ปญหาในการจดัการศกึษานอกโรงเรยีนสายสามญั และ
ความตองการในการรับบริการของนักศึกษาของ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภออุบลรัตน
จังหวัดขอนแกน สุชาติ และคณะ (2541) ประเมิน
แผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยสอบถาม
จากเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนจาก 24 จังหวัด
และกรุงเทพมหานคร
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กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวไวขางตนมาเปนเวลากวา 25 ปเศษ แตยังไม
มกีารประเมนิงานในภาพรวมทัง้หมด ดงันัน้จงึควรมกีาร
ประเมินประสิทธิภาพการดำเนินงาน เพื่อจะไดนำผล
วจิยัมาใชในการพฒันานโยบายและทศิทางในการศกึษา
ตอไป

คำถามในศึกษา
1. สภาพการดำเนินงานการศึกษานอก

โรงเรียนมีประสิทธิภาพเพียงใดในดานคุณภาพของผู
สำเร็จการศึกษาและผูเขารับบริการทางการศึกษา
กิจกรรมตอบสนองนโยบายของกระทรวง รัฐบาลและ
การปฏริปูการเรยีนรเูพยีงใด การดำเนนิงานมคีวามคมุ
คาเพยีงใด

2. แนวทางในการดำเนินงานการศึกษานอก
โรงเรยีนในอนาคตควรเปนอยางไร

วตัถปุระสงคการศกึษา
การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงประเมิน มี

วัตถุประสงคดังตอไปนี้
1) เพือ่ศกึษาวจิยัเชงิประเมนิประสทิธภิาพ

การดำเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนในประเด็น
ตอไปนี้

1.1) คุณภาพของผูสำเร็จการศึกษา
และผูเขารับบริการการศึกษา

1.2) กิจกรรมที่จัดตอบสนองนโยบาย
ของกระทรวง/รัฐบาลและการปฏิรูปการเรียนรู

1.3) ความคุมค า/คุมทุนของการ
ดำเนินงานการศึกษานอกโรงเรียน

2) เพื่อศึกษาหาแนวทางการดำเนินงาน
การศึกษานอกโรงเรียนที่ควรดำเนินการตอไปในดาน
ของหลักการพันธกิจ กลุมเปาหมาย รูปแบบหรือ
กิจกรรมและกลไกการบริหารจัดการ

คำนิยามศัพทเฉพาะ
การดำเนนิงาน หมายถงึ การจดัการศกึษาใน

ดานหลกัสตูร คณุภาพผสูอน การจดักจิกรรมการเรยีน
การสอน สื่อ/อุปกรณ แหลงเรียนรู และการวัด
ผลประเมนิผล

ประสทิธภิาพการดำเนนิงาน  หมายถงึ
(1) ระดับเจตคติและความพึงพอใจของ

ผูรับบริการในหลักสูตรและโครงการตางๆ ตลอดจน
ความสามารถ/ทักษะของผูสำเร็จการศึกษาในดาน
คอมพิวเตอร ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซึ่งแสดงให
เห็นถึงความสามารถในการจัดบริการ ไดตรงตาม
เปาหมายภารกิจของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

(2) กิจกรรมที่จัดตอบสนองนโยบาย
ของกระทรวง/รฐับาลและการปฏริปูการเรยีนร ู(ในดาน
หลักสูตร/กิจกรรม การจัดการเรียนการสอน สื่อการ
เรยีนการสอน)

(3) ความคุมคาทางการศึกษา หมายถึง
ประสิทธิผลของงาน (ประสิทธิผลของโครงการ
หมายถึง ผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานที่กำหนดไว เปน
วัตถุประสงค ซึ่งหมายรวมถึง การดำเนินงานไดตาม
ภารกจิ ไดแก การจดัสอนหลกัสตูรตาง ๆ และการมผีู
เขาศึกษา และจบหลักสูตรไดตามที่กำหนดไวตาม
ภารกิจหลักของกรมการศึกษานอกโรงเรียน มี
เปาหมายสำคัญในการใหโอกาสแกผูที่พลาดโอกาส
หรอืดอยโอกาสในการศกึษา ดงันัน้ ประสทิธผิลของการ
ดำเนินงานของการศึกษานอกโรงเรียน จึงสามารถ
วัดไดจาก จำนวนประชากรเปาหมายที่ไดมีโอกาสและ
มาใชโอกาสในการศึกษา (รอยละของผูลงทะเบียน
จากผูขึ้นทะเบียน และรอยละของผูสำเร็จการศึกษา
จากจำนวนผูลงทะเบียนเรียน ซึ่งกำหนดไวรอยละ 80
ขึ้นไป ในหลักสูตรที่มีการกำหนดระยะเวลาศึกษา
อยางชัดเจน)
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วธิกีารศกึษา
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
กลุมประชากรที่ใชในการวิจัยเปนศูนยการ

ศกึษานอกโรงเรยีนในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จำนวน
19 ศนูย จาก 19 จงัหวดั กลมุตวัอยางทีใ่ชเกบ็ขอมลู
ไดมาจากการสมุแบบ 2 ขัน้ตอน โดยสมุอยางงายไดศนูย
การศกึษานอกโรงเรยีน 10 ศนูย จาก 10 จงัหวดั ไดแก
จงัหวดัขอนแกน หนองคาย อดุรธาน ีรอยเอด็ สกลนคร
สรุนิทร มกุดาหาร นครราชสมีา อบุลราชธานแีละยโสธร
จากนั้นสุมผูใหขอมูลในศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ไดแก ครูผูสอนจำนวน 94 คน นักศึกษาจำนวน
500 คน ผสูำเรจ็การศกึษาศนูยละประมาณ 20 คน รวม
179 คน สวนผอูำนวยการ 10 ศนูย ไดจากการเลอืก
แบบเจาะจง

2. เครือ่งมอืทีใ่ช  ประกอบดวย แบบสำรวจ
แบบสอบถาม และกรอบการประชุมยอยซึ่งใชใน
การสนทนากลมุยอย (small group discussion) และ
การสนทนากลุม (focus group) การสรางเครื่องมือ
ดำเนนิการโดยศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วของ ศกึษาขอบขาย
งานของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จัดทำโครงราง
เครือ่งมอืโดย รศ.ดร.รจุริ ภสูาระ เปนผเูชีย่วชาญดาน
การพัฒนา เครื่องมือประเมิน จากนั้นนำเครื่องมือไป
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดยผูอำนวยการสำนัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวง
ศึกษาธิการ และนำไปทดลองกับประชากรที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง เพื่อตรวจสอบความตรงเชิง
เนื้อหา

3. การเกบ็รวบรวมขอมลู นกัวจิยัและผชูวย
นักวิจัยลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูล และดำเนินการตาม
ขั้นตอนตอไปนี้

1) การศึกษาเอกสารและรายงานการ
ดำเนินงานในชวงปที่ผานมา (2541-2546) เพื่อ
ศึกษาประสิทธิผลการดำเนินงานของศูนยการศึกษา
นอกโรงเรยีน

2) แบบสอบถามและแบบสำรวจสงทาง
ไปรษณียโดยสอบถามขอมูลจากครูผูสอน นักศึกษา

ผสูำเรจ็การศกึษา ผเูขารบับรกิาร และขอรบัขอมลูกลบั
ดวยตนเองในจังหวัดที่พรอม สวนที่เหลือสงกลับทาง
ไปรษณีย ขอมูลที่ ไดนำมาประกอบการประเมิน
ประสิทธิภาพการดำเนินงาน คุณภาพและกิจกรรมที่
ตอบสนองนโยบายของรัฐ

3) การใชการสนทนากลุมยอย (small
group discussion) นกัศกึษาปจจบุนัและ ผสูำเรจ็การ
ศึกษา  เพื่อใหไดขอมูลประกอบการวิ เคราะห
ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน

4) จัดประชุมสนทนากลุม (focus group)
ผูเชี่ยวชาญ และผูอำนวยการศูนยการศึกษานอก
โรงเรยีนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เพือ่หาคำตอบดาน
ทิศทางการดำเนินงานของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ในอนาคต

ผลการศกึษา
1. ประสิทธิภาพการดำเนินงานการศึกษานอก
โรงเรียน

1.1 คณุภาพของผสูำเรจ็การศกึษา พบวา
กลุมตัวอยางประมาณครึ่งหนึ่ง มีรายได เดือนละ
0 - 5,000 บาท  และ 5,001 - 10,000 บาท
หลงัจากจบการศกึษา ดานความสามารถ ทกัษะในการ
ใชคอมพิวเตอรของกลุมตัวอยางเกือบครึ่งหนึ่งใชได
ในระดบัพอสมควรและด ี (รอยละ  26.3 และ 20.6
ตามลำดับ) ดานทักษะทางภาษาไทยกลุมตัวอยาง
รอยละ 61.1 50.9 57.7 และ 49.7 ใชภาษาอาน พดู
ฟง และเขยีนในระดบัด ีตามลำดบั สวนดานทกัษะทาง
ภาษาอังกฤษกลุมตัวอยางใชภาษา อาน พูด ฟง และ
เขียนไดในระดับดีเพียง รอยละ 10.3 4.0 6.3 และ
10.3 ตามลำดับ โดยกลุมตัวอยางสวนใหญใชภาษา
องักฤษไดในระดบันอยและพอสมควร (ตารางที ่1)

กลมุตวัอยางผสูำเรจ็การศกึษา จาก กศน. มี
อาชีพ เรียงลำดับจากมากไปหานอย คือ (1) ครู
อาสาสมัคร (รอยละ 17.7) (2) วิทยากรสอนอาชีพ
(รอยละ 16.6) (3) พนักงานขาย (รอยละ 11.4)
(4) ครผูสูอนอาชพี (รอยละ 2.9) (5) ทำนา (รอยละ
1.7) และ (6) ลกูจาง (รอยละ 1.1) (ตารางที ่2)
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กลุมตัวอยางผูสำเร็จการศึกษา ประมาณ
ครึ่งหนึ่งไดทำงานภายในชวงเวลาไมเกิน 1 ปโดยได
ทำงานภายใน 3 เดอืนรอยละ 30.9 ไดทำงานภายใน
6 เดอืนรอย 10.9 และไดทำงานภายใน 1 ป รอยละ
7.4 สวนทีเ่หลอืไดงานทำภายหลงัจาก 1 ปรอยละ 10.9
และมงีานทำอยแูลวรอยละ 2.9 (ตารางที ่3)

นอกจากกลมุตวัอยางผทูีส่ำเรจ็การศกึษาจะมี
ทัศนคติที่ดีตอหลักสูตรทุกหลักสูตรในระดับมาก แลว
กลุมตัวอยางผูสำเร็จการศึกษา ยังมีเจตคติตอการ
จดัการศกึษานอกโรงเรยีนอยใูนระดบัมากดวย และเมือ่
วเิคราะหถงึรายการตาง ๆ พบวา กลมุตวัอยางผสูำเรจ็
การศึกษา จากการศึกษานอกโรงเรียนมีเจตคติตอการ
จดัการศกึษานอกโรงเรยีนเปน 2 ระดบั

มีเจตคติระดับมากที่สุด ในรายการตาง ๆ
โดยเรยีงลำดบัจากมากไปหานอย ดงันี ้คอื

(1) จะเชญิชวนเพือ่นๆ ทีย่งัไมไดเรยีนใหมา
สมัครเรียนที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนและกลา
ทีจ่ะบอกใครๆ วาไดสำเรจ็การศกึษาจากศนูย กศน.

(2) การจัดการศึกษาของการศึกษานอก
โรงเรียนสนองความตองการของผูเรียนไดกวางขวาง

(3) ยอมรับในบทบาทของการศึกษานอก
โรงเรยีนในการชวยพฒันาประเทศ

(4) ยอมรับวาการศึกษานอกโรงเรียนได
เปดโอกาสใหแกทุกคนอยางยุติธรรม

(5) สนับสนุนใหมีการขยายขอบเขตการ
จัดการศึกษาของการศึกษานอกโรงเรียน

(6) สนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนยฯ
ทุกครั้งที่มีโอกาส

มเีจตคตใินระดบัมาก ในรายการตาง ๆ  โดย
เรียงลำดับจากมากไปหานอย คือ

(1) ยอมรับในความรูความสามารถของ
บุคลากรการศึกษานอกโรงเรียน

(2) การวัดและประเมินผลการศึกษาของ
ครทูีส่อน ขาพเจายอมรบัวามคีวามเชือ่ถอืได

(3) พึงพอใจกับวิธีการจัดการเรียนการ
สอนของการศึกษานอกโรงเรียน

(4) เชื่อวาหลักสูตรการศึกษาของการ
ศึกษานอกโรงเรียนไมดอยกวาหลักสูตรการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน

(5) จะตอตานทุกคนที่ตำหนิวิธีการจัดการ
ศึกษาของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

1.2 กิจกรรมที่ตอบสนองนโยบายของ
กระทรวง/รัฐบาล และการปฏิรูปการเรียนรู

กลุมตัวอยางนักศึกษาสวนใหญมีอาชีพ
เกษตรกร (รอยละ 33.1) และรบัจาง (รอยละ 24.6)
มรีายไดตอเดอืนต่ำกวา 3,000 บาท (รอยละ 32.9)
และ 3,001 - 5,000 บาท (รอยละ  30.2) อาชพี
หลกัของบดิาและมารดาคอื  เกษตรกร (รอยละ 54.0
และ 50.5 ตามลำดับ) ระดับการศึกษาของบิดาและ
มารดาคอื จบประถมศกึษา (รอยละ 50.9 และ 53.0
ตามลำดบั) สถานภาพของบดิามารดา คอื อยดูวยกนั
(รอยละ 59.8)

กลุมตัวอยางนักศึกษาเขาเรียนในหลักสูตร/
กจิกรรมการสงเสรมิการรหูนงัสอื รอยละ 42.3 โดยเรยีง
ลำดับจากมากไปหานอยคือ 1) การศึกษาแบบ
เบด็เสรจ็ขัน้พืน้ฐาน (รอยละ 31.1) และ 2) การสอน
ใหรหูนงัสอื (รอยละ 11.2)

กลุมตัวอยางนักศึกษาเรียนในหลักสูตร/
กิจกรรมการศึกษาตอเนื่อง รอยละ 97.10 โดยเรียง
ลำดับจากมากไปหานอยคือ (1) หลักสูตรการศึกษา
นอกโรงเรียน(รอยละ 88.6) ซึ่งสวนใหญเปนระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย (รอยละ 60.9) (2) หลกัสตูร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปอ.) (รอยละ 4.8) และ
(3)หลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) (รอยละ
3.7) หลกัสตูรทีเ่ปดสอนสวนใหญเปนหลกัสตูรระยะสัน้
(รอยละ 65.1) วชิาทีส่อนในอนัดบัตนและผเูรยีนเลอืก
เปนกลุมใหญ คือ การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
(รอยละ 18.6) การประเมนิหลกัสตูรสถานศกึษาเพือ่
พฒันาสงัคมและชมุชน กลมุตวัอยางผสูำเรจ็การศกึษา
จาก การศกึษานอกโรงเรยีน สวนใหญเขารบัการศกึษา
เพือ่พฒันาสงัคมและชมุชน (รอยละ 81.3) ในรปูแบบ
ของการศึกษาตามอัธยาศัย คือ สวนใหญ (รอยละ



การวจิยัเชงิประเมนิประสทิธภิาพการดำเนนิงาน การศกึษานอกโรงเรยีน :
กรณศีกึษาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

วารสารวิจัย มข. 11 (2) : เม.ย. - มิ.ย. 2549140

76.3) ศกึษาทีศ่นูยการเรยีนชมุชน รองลงมาคอื หองสมดุ
ประชาชน และโทรทัศนทางการศึกษา (รอยละ 65.1
และ 53.75 ตามลำดับ) ในหลักสูตรนี้เนื่องจากเปน
หลักสูตรที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนั้นในการ
ประเมินจึงตองอาศัยภาพรวมจากผูที่สำเร็จการศึกษา
จาก การศึกษานอกโรงเรียนไปแลว

หลักสูตรพัฒนาทักษะชีวิต มีกลุมตัวอยาง
นักศึกษาสมัครศึกษาในรูปแบบการศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะชีวิต เรียงลำดับจากมากไปหานอย คือ เขาคาย
(รอยละ 51.1) กิจกรรมชุมชน (รอยละ 48.7)
ฟงการบรรยาย/สมัมนา (รอยละ 43.7) และกลมุสนใจ
(รอยละ 33.1) กจิกรรมทีเ่ขารวมประกอบดวย  ดาน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (รอยละ 60) ดาน
คุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค (รอยละ
58.7) ดานสขุภาพอนามยั  (รอยละ 42.2) ดานความ
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิ (รอยละ 40.3)

ดานการจัดการเรียนการสอนเมื่อวิเคราะห
ขอมูลเชิงสำรวจจากนักศึกษาหลักสูตรการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน  พบวา  กลมุตวัอยางทีเ่ปนนกัศกึษา ไดรบั
วิธีสอนคือ ทำแบบฝกหัด บรรยาย ทำโครงงาน/
โครงการ (รอยละ 69.2, 61.2 และ 60.2  ตามลำดบั)
การสอนโดยการวเิคราะหมเีพยีงรอยละ 5.4 หลกัสตูร
การศึกษาพัฒนาอาชีพ พบวา ผูเรียนมีโอกาสไดฝก
ทกัษะรอยละ 67.7

ประเดน็ทีย่งัไมสามารถสรปุไดชดัเจน คอื การ
จดัการเรยีนการสอน โดยใหมรีปูแบบทีเ่นนผเูรยีนเปน
สำคญั  เพราะจากขอมลูเชงิปรมิาณ ผเูรยีนชีใ้หเหน็วา
รปูแบบการสอนทีใ่ชมากทีส่ดุคอื การใหทำแบบฝกหดั
และบรรยาย (รอยละ 69.4 และ 61.2  ตามลำดบั)
ในขณะที่ ผูสอนตอบวา ใชอุปกรณโสตทัศนวัสดุ
มากที่สุด (รอยละ 29.8) รองลงมาคือ แบบสาธิต
(รอยละ 16) และอภปิรายกลมุและศกึษานอกสถานที่
(รอยละ 14.9 เทากนั) สือ่ทีใ่ชจะเปนหนงัสอืถงึรอยละ
80.1 รองลงมาคือโทรทัศนเพื่อการศึกษา (รอยละ
53.2) นักศึกษาจะใชเวลาวางศึกษาเปนสวนใหญ
(รอยละ  53.9) ซึ่งจะเห็นไดวา เปนรูปแบบของการ
ศึกษาตามอัธยาศัยเชนกัน

อนึ่ง ในดานการใชสื่อคอมพิวเตอรเพื่อการ
ศึกษา ซึ่งเปนอีกประเด็นหนึ่งซึ่ งแนวคิดในการ
ปฏิรูปการเรียนรูมุงเนนใหผูเรียนมีความรูกวางไกล
สามารถใชสือ่เทคโนโลยเีพือ่การคนควาหาความรไูดดวย
ตนเอง ขอมูลเชิงปริมาณชี้ใหเห็นวา กลุมตัวอยาง
นักศึกษาที่ไดเรียนโดยอุปกรณ CD-ROM มีเพียง
รอยละ 3 และการประชมุกลมุยอยกบันกัศกึษากไ็ดรบั
ขอคิดเห็นวา ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนควรเพิ่ม
อปุกรณคอมพวิเตอร ใหผเูรยีนไดใชศกึษาคนควา เพราะ
คอมพวิเตอรทีม่อียนูอกจากจะมไีมเพยีงพอแลว ยงัไม
ทนัสมยัพอทีจ่ะใชคนควาไดอยางท่ัวถงึ

ความสอดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหงชาตฉิบบัที ่8 พบวา มคีวามสอดคลองในดาน
การพัฒนาศักยภาพคนไทย และเปนแหลงเสริมการ
เรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาศักยภาพของผูดอยโอกาส
ใหนักเรียนที่ยากจน ออกกลางคัน จากการศึกษา
ภาคบังคับ มีปญหาในการเรียนในระบบไดมีโอกาส
ศึกษา

ความสอดคลองกับปรัชญาและแนวคิดการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศไทย พบวา
แนวคดิในการสรางบคุคลใหมคีณุสมบตั ิคดิเปนทีเ่คย
ไดทำชือ่เสยีงใหกบัประเทศไทยนบัแตปพ.ศ.2522 นัน้
ไมปรากฏชดัเจนในการดำเนนิงาน การจดักจิกรรมการ
เรยีนการสอนจะเนนผลลพัธเปนจำนวนชัว่โมง หนวยกติ
และประกาศนียบัตร

กิจกรรมที่ตอบสนองนโยบายของกระทรวง
รัฐบาลและการปฏิรูปการศึกษา พบวากิจกรรมที่
สอดคลองในการจัดการบริการการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยคือ มีการบูรณาการหลัก
สตูรใหผเูรยีนไดศกึษาเกีย่วกบัตนเองและความสมัพนัธ
ของตนเองและสังคม แตประเด็นที่ไมปรากฏชัดเจน
คอื การจดัการเรยีนการสอนภายใตรปูแบบทีเ่นนผเูรยีน
เปนสำคัญ

1.3 ความคุมคาทางการศึกษา
ความคุมคาทางการศึกษา นับแตป พ.ศ.

2541 - 2546 จะเหน็วารอยละของผสูำเรจ็การศกึษา
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มีจำนวนต่ำ แตเมื่อพิจารณาเปนประเภทการศึกษา
จะเห็นวา การสอนใหรูหนังสือและการศึกษาแบบเบ็ด
เสรจ็ขัน้พืน้ฐาน มรีอยละของผสูำเรจ็การศกึษาในระดบั
ที่นาพอใจ มากกวารอยละ 80 ทุกป และในป พ.ศ.
2541-2546 การจัดบริการการศึกษาตอเนื่องเทียบ
เทาการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดสะทอนประสทิธผิลในการให
บรกิาร คอื มผีลูงทะเบยีนเรยีนสงูกวาผทูีข่ึน้ทะเบยีนไว
ทำใหรอยละของผูลงทะเบียนจากผูขึ้นทะเบียนสูงกวา
รอยละรอย และแมวาในชวงป พ.ศ. 2542 เปนตนไป
จำนวนผสูำเรจ็การศกึษาโดยรวมลดต่ำลงกวารอยละ 50
แตการจัดการสอนใหรูหนังสือและการสงเสริมการรู
หนังสือแบบการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน ยังมี
จำนวนผสูำเรจ็การศกึษาสงูกวารอยละ 80 ทกุป
2. ข อ เ สนอแนะกา รดำ เนิ น ง านกา รศึ กษา
นอกโรงเรียนในอนาคต

ขอเสนอแนะจากกลมุตวัอยางในดานแนวทาง
การดำเนินงานของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ในอนาคต  กลุมตัวอยางที่เปนผูเรียนมีขอเสนอแนะ
ดังตอไปนี้

1) เสนอใหมกีารเปดหลกัสตูรคอมพวิเตอร
เพราะการสมคัรงานตองมทีกัษะคอมพวิเตอร อยากให
มีเครื่องคอมพิวเตอรใหบริการเพียงพอ และที่มีอยู
ก็เปนโปรแกรมที่ลาสมัย

2) การพบกลุมควรมีมากกวาที่ เปนอยู
และเพิ่มเนื้อหาของวิชาตาง ๆ เชน ภาษาอังกฤษ
คณติศาสตร  และคอมพวิเตอร

3) หลกัสตูรฝกทกัษะอาชพี อยากใหมกีาร
สอนทกุวนั

4) เสนอใหจดัครสูอนเปนรายวชิา ไมอยาก
ใหเปนครูประจำชั้น เพราะระบบการสอนจะไดเปน
มาตรฐานเดยีวกนั

5) หองเรียนควรแยกจากกันโดยเด็ดขาด
การกั้นหองชั่วคราวทำใหมีเสียงรบกวนการเรียน ไมมี
สมาธใินการเรยีน

6) การใหผูเรียนศึกษาคนควาดวยตนเอง
เปนสิ่งดี สรางความรับผิดชอบและใฝหาความรู แตมี

นักศึกษาบางสวนลอกงานมาสง  ผูสอนควรตอง
ตระหนักและหาวิธีการปรับปรุง

7) เสนอให กรมการศึกษานอกโรงเรียน
ยกมาตรฐานของตนใหหนวยงานและองคกรตาง ๆ ไว
วางใจ เพราะในการไปสมัครงาน ถาพูดโดยจริงแลว
หนวยงานตาง ๆ ถามีคูแขงขันที่จบจากสถาบันการ
ศกึษาในระบบ บคุคลผนูัน้กจ็ะไดรบัเลอืกโดยหนวยงาน
หรือองคกรเหลานั้น โดยอธิบายวาถึงแมจะมีความรู
เทาๆ กัน แตคนที่จบจากการศึกษาในระบบนาจะมี
ความรแูนนกวา ซึง่ทำใหเสยีกำลงัใจ

แนวทางการดำเนินงานของศูนยการศึกษา
นอกโรงเรยีนในอนาคต จากการประชมุกลมุยอยของผู
เกีย่วของกลมุตาง ๆ คอื กลมุผบูรหิารศนูยการศกึษา
นอกโรงเรียนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมผูอำนวย
การศนูยวทิยาศาสตร กรมการศกึษานอกโรงเรยีน และ
ขอเสนอแนะจากผทูรงคณุวฒุ ิซึง่สามารถสรปุประมวล
ไดดงัในตารางที ่4

อภิปรายผลการศึกษา
1. คุณภาพของผูสำเร็จการศึกษา จาก

ขอมูลสถานภาพการทำงานของกลุมตัวอยางจะเห็นวา
กลุมตัวอยางที่สำเร็จการศึกษาเปนครูอาสาสมัครใน
โครงการการศึกษานอกโรงเรียน รอยละ 17.7 เปน
วิทยากรสอนอาชีพ รอยละ 16.6 และเปนพนักงาน
รอยละ 11.4 ซึ่งเมื่อรวมจำนวนแลวก็นับเปนจำนวน
เกือบครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยาง ขณะเดียวกันกลุม
ตวัอยางทีไ่มระบสุภาพการทำงานกม็ถีงึรอยละ 48.6 ซึง่
เปนจำนวนเกือบครึ่งเชนกัน ซึ่งอาจหมายถึงวา เปนผู
ยงัไมไดงานทำกอ็าจเปนได และเมือ่พจิารณาระยะเวลา
การทำงานหลังจากจบการศึกษาจากการศึกษานอก
โรงเรยีนพบวา รอยละ 30.9 ไดงานทำหลงัจาก 3 เดอืน
และรอยละ 10.9 ไดงานทำภายใน 6 เดือน และ
หลงัจาก 1 ป ซึง่ประเดน็ของการไดงานทำนี ้การประชมุ
กลมุของกลมุตวัอยางไดแจงวา ความยากลำบากในการ
หางานทำจะเกดิขึน้เมือ่ไปสมคัรงานและมคีแูขงทีส่ำเรจ็
การศกึษาจากทีอ่ืน่ นายจางจะเลอืกผทูีส่ำเรจ็การศกึษา
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จากที่อื่น ประเด็นนี้ชี้ใหเห็นวาศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนนาจะไดพัฒนาศักยภาพ หรือไมก็คือสิ่งที่มีผู
เสนอแนะในการประชุมผูบริหารศูนยการศึกษานอก
โรงเรยีนทีว่า กศน. ตองสราง brand name ใหได ให
สงัคมเกดิความมัน่ใจและเกดิศรทัธา

อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางที่ไดรับการบริการ
ดานการอบรมจาก การศกึษานอกโรงเรยีนประเมนิผลที่
ไดรับจากการฝกอบรมวา เปนการเพิ่มทักษะฝมือใน
การปฏิบัติงาน รอยละ 34.3 ทำใหเขาสังคม/อยูรวม
กับผูอื่น/ปรับตัวได รอยละ 30.3 และเพิ่มรายได
รอยละ 21.1 ซึง่สอดคลองกบั สชุาต ิและคณะ (2541)
ที่ไดรับคำตอบวา ประชาชนที่รับการอบรมจากการ
ศกึษานอกโรงเรยีนสามารถนำไปใชในชวีติประจำวนัได
ขอคนพบนีจ้ะยนืยนัไดจากผลการประชมุกลมุยอยของ
ผูสำเร็จการศึกษาดวยที่กลาววา "วิชาความรูที่ได
สามารถใชไดทนัททีัง้ในชวีติประจำวนัและการประกอบ
อาชีพ"

เมื่อพิจารณาคุณภาพของผูสำเร็จการศึกษา
จากการศึกษานอกโรงเรียนในรายละเอียดโดยจำแนก
ตามทกัษะตางๆ ไดแก 1) การใชคอมพวิเตอรเพือ่การ
ทำงาน รอยละ 33.1 ใชไดนอย  รอยละ 20.6 ใชไดดี
และรอยละ 13.7 ใชไมไดเลย ซึง่ขอมลูจะสอดคลองกบั
ขอมูลที่ไดจากการประชุมกลุมยอยที่ กลุมตัวอยาง
กลาววา ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนควรเพิ่มอุปกรณ
คอมพิวเตอรใหผู เรียนไดศึกษาคนควา  เพราะ
คอมพิวเตอรที่มีอยูนอกจากจะไมเพียงพอแลว ยังไม
ทันสมัยพอที่จะใชคนควาไดอยางทั่วถึง ซึ่งก็นาจะเปน
ประเด็นที่การศึกษานอกโรงเรียนนาจะปรับปรุงพัฒนา
ได 2) ทกัษะการสือ่สารดานภาษาไทย ซึง่ผสูำเรจ็การ
ศกึษากวาครึง่ รอยละ 61.1 และ 50.9 ใชการอานและ
พูดไดดีตามลำดับ เชนเดียวกับการฟงและเขียน สวน
การสื่อสารดานทักษะภาษาอังกฤษ กลุมตัวอยางผู
สำเรจ็การศกึษาอานไดนอย (รอยละ 42.3) ฟงไดนอย
(รอยละ 46.3) และเขียนไดนอย (รอยละ 47.4)
มากทีส่ดุมเีพยีงรอยละ 10.3, 4.0, 6.3 และ 10.3 ที่
อาน พดู ฟง เขยีน ไดในระดบัด ีตามลำดบั ซึง่ในสภาพ

ปจจุบันการใชภาษาอังกฤษนับเปนทักษะสำคัญที่จะนำ
ไปสูการพัฒนาอาชีพ และการศึกษาคนควาหาความรู
เพิ่มขึ้นของประชาชน ดังนั้น ศูนยการศึกษานอก
โรงเรยีนจงึนาจะพฒันาวธิกีารจดัการเรยีนการสอนดาน
ทักษะภาษาอังกฤษใหเปนวิชาหรือกิจกรรมหลัก
กิจกรรมของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนก็นาจะเปน
จุดเดนที่ทำใหการศึกษานอกโรงเรียนเปนแหลง
พัฒนาการเรียนรูดานทักษะทางภาษาตลอดชีวิตได

2. กิจกรรมที่สนองนโยบายของกระทรวง/
รัฐบาล และการปฏิรูปการเรียนรู ศูนยการศึกษานอก
โรงเรยีนดำเนนิการพฒันาศกัยภาพของประชากรผดูอย
โอกาสไดอยางชดัเจน จากขอมลูเชงิปรมิาณของผสูำเรจ็
การศกึษาพบวา สวนใหญ (รอยละ 52.0) บดิามารดา
มีอาชีพหลักเปนเกษตรกร รองลงมา (รอยละ 21.1)
มีอาชีพคาขาย ซึ่งในการประชุมกลุมของกลุมตัวอยาง
ก็พบวา ผูเรียน ผูสำเร็จการศึกษาเปนผูที่ไมมีโอกาส
เรียนสำเร็จการศึกษาจากการศึกษาในระบบ เปนผูที่
พลาดโอกาสจากการศึกษาในระบบ และเปนผูที่ถูก
ไลออกจากการศึกษาในระบบ กลุมตัวอยางตางตอบ
เปนเสยีงเดยีวกนัวาการศกึษานอกโรงเรยีนไดใหโอกาส
แกพวกเขา ทำใหเขาเหน็อนาคต และไมสิน้หวงั ซึง่นบั
เปนการสนองทั้งนโยบายตามยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ และตอบสนองปรชัญา
ของแผนดำเนินการของการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
ในดานการพัฒนาศักยภาพดานจิตใจของประชากร
ผลลัพธที่ไดสามารถพิจารณาไดจากคำตอบของกลุม
ตัวอยางที่สำเร็จการศึกษาจากการศึกษานอกโรงเรียน
ที่รอยละ 94.9 เห็นวาตนเองเปนคนยิ้มแยมเบิกบาน
รอยละ 94.3 เหน็วาตนเองชอบชวยเหลอืผอูืน่ รอยละ
90.3 เขารวมกิจกรรมในชุมชน เปนตน ซึ่งทำใหเห็น
ภาพวา งานของ การศึกษานอกโรงเรียนไดดำเนินใน
ทศิทางทีส่อดคลองกบันโยบายของประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเปนสถาบันสำคัญที่สรางความเสมอภาคและ
เปดโอกาสทางการศึกษาใหกับประชาชน

ส วนการตอบสนองนโยบายด านการ
ปฏิรูปการเรียนรู การดำเนินการจัดการศึกษานอก
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ระบบและตามอัธยาศัย เปนกิจกรรมที่เดนชัด แตการ
สอนทีเ่นนผเูรยีนเปนสำคญักลมุตวัอยางผเูรยีนตอบวา
รูปแบบการสอนที่ไดเรียนเปนสวนใหญ คือ ทำแบบ
ฝกหัดและบรรยาย (รอยละ 69.4 และ 61.2 ตาม
ลำดับ) สวนในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
กลุมตัวอยางผูสอนตอบวา ใชอุปกรณโสตทัศนวัสดุ
มากที่สุด (รอยละ 29.8) รองลงมาคือ แบบสาธิต
(รอยละ 16.0) อภิปรายกลุมและศึกษานอกสถานที่
(รอยละ 14.9 เทากัน) จะเห็นไดวาการจัดการเรียน
การสอนยังไมสะทอนภาพของการปฏิรูปการศึกษา
ขณะเดียวกันกลุมตัวอยางยังตอบวาสื่อมีนอยและ
คอมพิวเตอรมีไมเพียงพอซึ่งสอดคลองกับวิจิตรา
(2545) ไดย้ำปญหาในดานการจัดการเรียนการสอน
จากการประเมินของนักศึกษาที่รับบริการที่กลาววา
ผูสอนไมพัฒนาการพบกลุมใหทันสมัยสอดคลองกับ
การปฏิรูปการศึกษา หนังสือแบบเรียนไมเพียงพอให
ยมื การจดักจิกรรมการเรยีนการสอนไมนาสนใจ ครอูาน
ตำราใหนกัศกึษาฟง การวดัประเมนิผลไมตรงกบัเนือ้หา
ขณะที่ จำลอง (2544) พบวา สื่อไมเพียงพอ ซึ่ง
ประเด็นเหลานี้นาจะสามารถพัฒนาขึ้นได เพื่อใหเกิด
ผลกระทบทางบวกโดยตรงตอคณุภาพของผเูรยีน เชน
เดยีวกบั ไพรชั (2538) ไดศกึษาการจดัการศกึษานอก
โรงเรยีนสายอาชพีพบวา มคีวามตองการใหมกีารอบรม
ครผูสูอนและวทิยากรผสูอนสายอาชพี เพือ่เปนการเพิม่
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ฉะนั้นจึงควรมีการ
พัฒนาดานรูปแบบการสอนและการจัดกิจกรรม
การเรยีนการสอนตามแนวปฏริปูการศกึษา โดยการจดั
โครงการพัฒนาผูสอนและติดตามนิเทศอยางตอเนื่อง
ขณะเดียวกันการจัดการเรียนการสอนตามปรัชญาการ
ศึกษาของการศึกษานอกระบบ ภายใตการสรางคนให
คดิเปนกน็าจะถกูนำมารือ้ฟนใหเปนจดุเดนของงานการ
ศึกษานอกระบบใหมากขึ้น

3. ดานประสิทธิผลของการดำเนินงานการ
ศึกษานอกโรงเรียน ภารกิจในดานการสงเสริมการรู
หนังสือ  โครงการการสอนใหรูหนังสือและการศึกษา
แบบเบ็ดเสร็จขั้นพื้นฐาน มีการดำเนินงานในระดับที่

นาพอใจ เพราะนอกจากจำนวนนกัศกึษาทีข่ึน้ทะเบยีน
แลวลงทะเบยีน จะมจีำนวนรอยละ 100 แลว จำนวน
ผสูำเรจ็ยงัอยใูนระดบัรอยละ 80 ขึน้ไป ในชวงป พ.ศ.
2541-2546

สวนในโครงการลักษณะอื่น ๆ ไดแก การ
บรกิารการศกึษาเทยีบเทาการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในชวง
ป พ.ศ. 2541 เปนปที่สะทอนถึงการใหบริการที่มี
ประสิทธิผล กลาวคือ จำนวนการลงทะเบียนจากผูขึ้น
ทะเบียนเกิน รอยละรอย และจำนวนผูสำเร็จสูงกวา
รอยละ 70 แตนบัจาก ป พ.ศ. 2542  แมวา การให
บริการจะสะทอนถึงประสิทธิผลของโครงการในแงของ
จำนวนผูลงทะเบียนเรียนจากผูขึ้นทะเบียนเกินรอยละ
รอย แตจำนวนของผสูำเรจ็การศกึษาต่ำกวารอยละ 50
และจำนวนผสูำเรจ็จะเฉลีย่ต่ำกวารอยละ 50 ไปจนถงึ
ป พ.ศ. 2546

ในสวนของการบริหารจัดการที่ประเมินโดย
ผูอำนวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนที่สวนใหญ
ประเมินภาระงานของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ที่
สำเร็จตามเปาหมายในระดับมาก ซึ่งไดแก การศึกษา
ประเภทครอูาสาสมคัรการศกึษานอกโรงเรยีน/ ประเภท
ทางไกลระดับมัธยมศึกษา การจัดการศึกษาในชุมชน
เมืองดานการอบรมเยาวชนและการจัดกิจกรรมการ
เรยีนร ูงานการศกึษาสายอาชพีดานเกษตรอตุสาหกรรม
และการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร การอบรมกลุมสนใจ
ซึ่งใน 6 รายการนี้ นับเปนโครงการที่เพิ่มและพัฒนา
ศักยภาพของทรัพยากรประชาชนที่ตรงจุด และ
สอดคลองกับแนวทางการพฒันาของสงัคมและประเทศ
ในปจจุบัน ซึ่งถึงศูนยการศึกษานอกโรงเรียนไดรวม
ประสานงานกับหนวยงาน อื่นที่มีความเชี่ยวชาญใน
เฉพาะดาน โครงการดงักลาวนาจะนำไปสกูารสรางเสรมิ
ประสิทธิภาพของศูนยเอง และนำไปสูการพัฒนา
ประชาชนไดอยางเต็มศักยภาพและนำไปสูการเปน
องคกรที่มีบทบาทหลัก ที่เปนที่ยอมรับของสถาบัน
ตาง ๆ อยางแทจรงิ

สวนการจัดหองสมุดประชาชนและการจัด
ศนูยการเรยีน เปนภารกจิทีผ่บูรหิารประเมนิวา มรีะดบั
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ความสำเร็จตามเปาหมายในระดับมาก และเพื่อเปน
การพัฒนางานของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน การ
ประสานกับสถาบันดานการเรียนรูในลักษณะตาม
อัธยาศัยขององคกรอื่นๆ ซึ่งรวมถึงการเปนเครือขาย
กับโรงเรียนตาง ๆ ในชุมชน การเปนเครือขายกับ
ศูนยการเรียนที่จัดโดยกลุมองคกร ที่ไมสังกัดภาครัฐ
จะเปนการสรางฐานเปนองคการแหงการเรียนรูชุมชน
ทีย่ัง่ยนืไดอกีสวนหนึง่

ขอเสนอแนะ
1. การพัฒนาองคประกอบภายในศูนย

การศึกษานอกโรงเรียน
1.1 การพัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบดาน

การจดักจิกรรมการเรยีนการสอน ควรมแีผนการดำเนนิ
งานอยางตอเนื่องและเปนระบบ

1.2 การพัฒนาองคประกอบพื้นฐาน
ของบรบิทการจดักจิกรรมการเรยีนรไูดแก สถานทีเ่รยีน
และอปุกรณทีเ่สรมิการเรยีนรู

2.  ทิศทางที่ควรจะเปลี่ยนไปในอนาคต
2.1 การศึกษานอกโรงเรียนควรมุงพัฒนา

บุคลากรที่ เปนกลุมนอกขายความรับผิดชอบของ
สถาบัน

การศึกษาในระบบ ไดแก ผูสำเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีที่ไมมีงานทำ กลุมผูตกออกจากการ
ศึกษาภาคบังคับ และกลุมผูสูงอายุ ประกอบกับการ
ดำเนินงานของการศึกษานอกโรงเรียนตองอยูภายใต
3 ประเด็นหลักอยูแลวคือ 1) ดูแลผูที่จบการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยจัดใหประชาชนสามารถนำความรูไป
ประกอบอาชีพเปนรายไดเสริมนอกเหนือจากวุฒิที่จบ
มองผูไมมีรายไดใหมีโอกาสเขามาเสริมศักยภาพ
2) พัฒนาดานอาชีพซึ่งสถาบันภายใตกรมอาชีวะรับ
ผิดชอบอยูแลว การศึกษานอกโรงเรียนอาจทำงานใน
ลกัษณะไตรภาคเีพือ่ใหมศีกัยภาพเพิม่ขึน้ 3) ดานการ
เผยแพรขอมูลขาวสารซึ่งเปนงานหลักของการศึกษา
นอกโรงเรียนควรมีการพัฒนาประสิทธิภาพในดานนี้
อยางจริงจังโดยการสงเสริมการรูสารสนเทศของ

ประชาชน (information literacy) ดังนั้นการพัฒนา
บุคลากรกลุมที่อยูนอกกรอบจากการสถาบันการศึกษา
เชน นักโทษในคุก หลักสูตรเพิ่มรายไดใหกับผูไมมี
งานทำ หรอืหลกัสตูรเพิม่เตมิตางๆ จงึควรเปนทศิทาง
ที่การศึกษานอกโรงเรียนมุงพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ

2.2 การจดัหลกัสตูรใหผเูรยีนเกดิการเรยีน
รูตามสภาพจริงซึ่งจะเกิดจากการเรียนรูนอกระบบและ
อธัยาศยั สามารถทำไดโดยการประสานงานกบัโรงเรยีน
ในพื้นที่ พิพิธภัณฑเด็ก องคกรชุมชน อุทยานการ
เรยีนรแูละสถาบนัสงเสรมิการเรยีนรทูัง้ 7 สถาบนั

ในสวนของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเอง
ควรมกีารจดัสอบเทยีบการศกึษาสายสามญัระดบัมธัยม
ศึกษาปที่ 4-6 ใหกับนักเรียนที่ไมสำเร็จการศึกษาใน
ระบบ และเชือ่มโยงประสานงานกบัวทิยาลยัชมุชน  ดาน
การจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้นควรเนนดานทักษะที่
สอดคลองกับพื้นที่และทำอยางมีคุณภาพ การสงเสริม
ใหชมุชนเปนสงัคมแหงการเรยีนร ู (learning society)
การสงเสรมิการจดัการความรทูีม่อียใูนชมุชน (knowledge
management) การมีสวนรวมของทุกสวนในชุมชน
เพือ่ความรสูกึเปนเจาของรวมกนั(ownership) ตลอดจน
บทบาทของผูเกี่ยวของในการสรางโอกาสการเรียนรู
ของทุกคนในชุมชน โดยควรจัดกิจกรรมที่สรางพื้นที่
สาธารณะ (public space) คอื จดัในลกัษณะของลาน
การเรียนรูรวมกันใหกับชุมชนและครอบครัว เนนการ
สรางระบบครอบครัวและชุมชนใหเขมแข็ง

นอกจากนีก้ารศกึษานอกโรงเรยีนควรรวมมอื
กับองคกรอื่นไดแก สถาบันศาสนาจัดกิจกรรมการ
ศึกษาที่พัฒนาทั้งในสวนของประชาชน สามเณรและ
พระสงฆ ตลอดจนถงึตาดกีาและปอเนาะ ทัง้นี ้ เพราะ
ทุกฝายเห็นพองกันแลววา ระบบจริยธรรมในปจจุบัน
ออนแอลง ขณะเดยีวกนัควรรวมมอืกบัสมาคมผสูงูอายุ
เพราะสงัคมไทยกำลงัเขาส ู aging society (สงัคมผสูงู
อาย)ุ เพือ่ใหทรพัยากรบคุคลดำรงสภาพของทรพัยากร
ที่มีคุณคาและใชประโยชนในดานกำลังคนที่เกิดมูลคา
เพิ่มตอสังคมตอไป
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กิตติกรรมประกาศ
คณะผูวิจัยขอขอบคุณสำนักบริหารงานการ

ศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ที่ใหทุน
สนบัสนนุการวจิยั

เอกสารอางองิ
จำลอง  สวุรรณเรอืง.  2544.  การวจิยัเพือ่พฒันา

งานการศึกษานอกโรงเรียน : กรณีศึกษา
บทบาทหนาที่ของครูประจำกลุมศูนยการ
เรียนชุมชน(ศรช.)ในจังหวัดกาฬสินธุ. ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดกาฬสินธุ.

ประสทิธิ ์ อดุมโภชน.  2538.  การศกึษาบทบาทใน
การประเมินผลการเรียนของครูการศึกษา
นอก โรงเรียนสายสามัญ จังหวัดมุกดาหาร.
ศนูยการศกึษานอกโรงเรยีน  จงัหวดัมกุดาหาร.

ไพรชั  วรรณวงศ.  2538.  การศกึษาเกีย่วกบัการ
จัดการนอกโรงเรียนสายอาชีพของจังหวัด
ชายแดนไทย-ลาว ในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ: โครงการพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษานอกโรงเรียน ศูนยพัฒนาบุคลากร
กรมการศึกษานอกโรงเรียน สถาบันราชกัฏ
อุดรธานี.

วิจิตรา วิเศษ.  2545.  ปญหาในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนสายสามัญ และความตองการ
ในการรับบริการของนักศึกษาของศูนย
บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภออุบล
รัตน จังหวัดขอนแกน. ปริญญานิพนธศึกษา
ศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา
บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแกน.

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอุบลราชธานี.
2546.  กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาอาชีพ(กพอ.)อำเภอสิรินธร จังหวัด
อุบลราชธานี กรณีศึกษา : กลุมสุราแชบาน
ใหมภูหลวง. กรมการศึกษานอกโรงเรียน.
กรุงเทพมหานคร.

ศนูยการศกึษานอกโรงเรยีนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื.
2542.  ศึกษาผลการดำเนินงานโครงการ
ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิตสำหรับสตรีกลุมแมบาน
ชนบท ในเขตจงัหวดัอบุลราชธาน.ี  ศนูยการ
ศึกษานอกโรงเรียนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.

เสนอ  เฉยไสย.  2538.  สภาพทีเ่ปนจรงิและสภาพ
ที่คาดหวังของการใชไมโครคอมพิวเตอร
เพื่อการพัฒนางาน การศึกษานอกโรงเรียน
จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื.  รายงาน
การวิจัย : โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
นอกโรงเรยีน  ศนูยพฒันาบคุลากร  กรมการ
ศกึษานอกโรงเรยีน  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม.
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หรรษาศริพิจน, โศภติ  ผองเสร,ี ไพบลูย  ทรง
เมตตา และเยาวลักษณ  เกียงเอีย 2541.
การประเมินแผนงานจัดการศึกษานอก
โรงเรียน.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.
2541.  การประเมินแผนงานจัดการศึกษา
นอกโรงเรยีน. กรงุเทพฯ: สถาบนับณัฑติพฒัน
บริหารศาสตร.




