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Abstract 

Nowadays, “energy” can be considered as an important factor in human life both in terms of 

utilities, electrical systems, fuel, vehicles, food production, agricultural, and various business 

industries all require almost all energy. World population growth, technological and 

innovation advances, and the increasing energy demand makes the world face a major crisis 

called “Energy Crisis”. In addition, environmental dimensions, pollution, and cost of energy 

procurement and production are also included. It is anticipated that other energy sources will 

be needed to replace oil in the future. This article presents a summary of the energy situation 

during the year 2019-2020, summary report of Thailand's energy situation, effective 

alternative energy management strategies, state policy measures on alternative energy. 

Moreover, summary and recommendations for energy security for Thailand. Therefore, it is 

necessary to find other types of energy to replace oil, such as solar energy, wind energy, 

hydropower, geothermal energy, and biomass energy. For these reasons, Thailand has an 

urgent need for energy development, instead of oil. The government, therefore, needs to have 

an energy strategy to be used as a concrete measure for energy security for Thailand.  
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บทคดัย่อ 
“พลงังาน” ถือเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษยใ์นดา้นสาธารณูปโภคต่าง ๆ ในปัจจุบนัไม่
ว่าจะเป็นระบบไฟฟ้า น ้ ามันเช้ือเพลิง ยานพาหนะ การผลิตอาหาร เกษตรกรรม และธุรกิจ
อุตสาหกรรม ซ่ึงล้วนแล้วแต่ต้องใช้พลังงานแทบทั้ งส้ิน จากการเติบโตของประชากรโลก 
ความกา้วหนา้ทางนวตักรรมและเทคโนโลย ีความตอ้งการพลงังานท่ีเพ่ิมข้ึนท าให้โลกตอ้งเผชิญกบั
วิกฤติคร้ังใหญ่ท่ีเรียกว่า “วิกฤตพลงังาน” อีกทั้งมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม มลภาวะ และราคาตน้ทุนในการ
จดัหาและผลิตพลงังานดว้ย โดยคาดการณ์ว่าตอ้งมีการจดัหาพลงังานอยา่งอ่ืนมาใชท้ดแทนน ้ามนัใน
อนาคต บทความน้ีน าเสนอรายงานสรุปสถานการณ์ดา้นพลงังานระหว่างปี พ.ศ. 2562-2563 รายงาน
สรุปสถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศไทย ยุทธศาสตร์การจัดการพลังงานทดแทนท่ีมี
ประสิทธิผล มาตรการเชิงนโยบายของรัฐดา้นพลงังานทดแทน สรุปและข้อเสนอแนะเพ่ือความ
มัน่คงดา้นพลงังานส าหรับประเทศไทย ท่ีแสดงถึงความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งหาพลงังานชนิดอ่ืนมา
ทดแทนน ้ามนั เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานน ้า พลงังานความร้อนใตพิ้ภพ ตลอดจน
พลงังานชีวมวล จากเหตุผลดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนท่ีประเทศไทยตอ้งพฒันาพลงังาน
ต่าง ๆ เพ่ือน ามาใชแ้ทนน ้ ามนั รัฐบาลจ าเป็นตอ้งมียทุธศาสตร์ดา้นการพลงังานมาใชเ้พ่ือก าหนดเป็น
มาตรการต่าง ๆ ให้เป็นรูปธรรมเพ่ือการสร้างความมัน่คงทางดา้นพลงังานส าหรับประเทศไทยต่อไป 
 

ค าส าคญั:  ยทุธศาสตร์การจดัการ ประสิทธิผล พลงังานทดแทน 
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1. บทน า        
พลงังานทดแทน (Alternative Energy) เป็นพลงังานท่ีใชท้ดแทนพลงังานจากน ้ ามนัเช้ือเพลิงซ่ึง

จัดเป็นพลังงานหลักท่ีใช้อยู่ทัว่โลก เน่ืองจากเป็นพลงังานสะอาดและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม พลงังานทดแทนท่ีส าคญั เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานน ้ า พลงังานลม พลงังาน
ความร้อนใตพิ้ภพ และพลงังานจากชีวมวล เป็นตน้ โดยไดมี้การศึกษาคน้ควา้เพ่ือน าพลงังานทดแทน
มาใช้ประโยชน์มากข้ึนซ่ึงจะช่วยลดปัญหาการขาดแคลนพลังงานในอนาคตและลดปัญหาดา้น
มลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงตามธรรมชาติในปัจจุบนั (Phakamach and Chuypetch, 
2015) 
        จากรายงานของภาคีเครือข่ายดา้นพลงังานทดแทนในศตวรรษท่ี 21 หรือ REN21 ประจ าปี ค.ศ.  
2020 ดงัรูปท่ี 1 พบว่าการใชพ้ลงังานทัว่โลกมีพลงังานหมุนเวียนร้อยละ 17.9 และร้อยละ 32 ใชใ้น
การผลิตกระแสไฟฟ้า ในปี ค.ศ. 2018 และ ค.ศ. 2019 ตามล าดบั การใชพ้ลงังานน้ีลว้นมาจากชีวมวล
แบบดั้งเดิมร้อยละ 6.9 พลงังานความร้อน (ท่ีไม่ใช่ชีวมวล) ร้อยละ 4.3 การผลิตไฟฟ้าพลงัน ้ า ร้อยละ 
3.6 และกระแสไฟฟ้าจากลม พลงังานแสงอาทิตย ์ความร้อนใตพิ้ภพ และชีวมวลรวมกนัร้อยละ 2.1 
การลงทุนทัว่โลกในเทคโนโลยีพลงังานหมุนเวียนมีจ านวนมากกว่า 296 ลา้นเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 
2018 และเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวน 301.7 ล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 2019 ดังรูปท่ี 2 และมีสัดส่วนท่ี
เพ่ิมข้ึนในปี ค.ศ. 2019 ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นประเทศมหาอ านาจอย่างจีนและสหรัฐอเมริกาท่ีมีการ
ลงทุนอย่างหนักในเร่ืองของพลงังานลม น ้ า แสงอาทิตย ์และเช้ือเพลิงชีวภาพ เน่ืองจากทั้งสอง
ประเทศก าลงัอยู่ในภาวะท่ีมีการลงทุนดา้นพลงังานทดแทนสูงข้ึน ในการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในต่างประเทศมีการสนับสนุนส่งเสริมแหล่งพลังงานหมุนเวียนอย่างเช่นพลังงาน
แสงอาทิตยแ์ละพลังงานลม ประเทศทัว่โลกอย่างน้อย 30 ประเทศมีส่วนร่วมในการใช้พลังงาน
ทดแทนมากข้ึนกว่าร้อยละ 25 ของการจดัหาตลาดพลงังานรวมถึงพลงังานทดแทนแห่งชาติ และคาด
ว่าจะเติบโตมากอีกเป็นล าดบัตามความตอ้งการพลงังานท่ีทวีความรุนแรงข้ึน (Ren21, 2020) 
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Source: http://www.ren21.net/status-of-renewables/global-status-report  

Figure 1. Global energy use in 2019 
 

 
Source: http://www.ren21.net/status-of-renewables/global-status-report  

Figure 2. Global Investment in Renewable Energy Technologies 2019 
 

        จากรายงานการลงทุนดา้นพลงังานประจ าปี ค.ศ. 2019 ดงัรูปท่ี 3 พบว่า ประเทศจีนมีการลงทุน
ดา้นพลงังานมากท่ีสุดถึงร้อยละ 32 ทวีปยุโรปร้อยละ 21 สหรัฐอเมริการ้อยละ 17 เอเชีย-โอเชียเนีย 
(ไม่รวมจีนและอินเดีย) ร้อยละ 15 ทวีปอเมริกา (ไม่รวมสหรัฐอเมริกาและบราซิล) ร้อยละ 3 อินเดีย
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ร้อยละ 5 แอฟริการ้อยละ 5 และบราซิลร้อยละ 1 ส่วนรูปท่ี 4 แสดงรายงานความสามารถในการผลิต
พลงังานประจ าปี ค.ศ. 2019 ซ่ึงพบว่า ประเทศจีนยงัคงเป็นผูน้ าในการผลิตพลงังานส าคญัอนัดบั 1 
ของโลก ตามดว้ยสหรัฐอเมริกาและประเทศในทวีปยโุรป 
 

 
Source: http://www.ren21.net/status-of-renewables/global-status-report 

Figure 3. Annual Energy Investment Report 2019 
 

 
Source: http://www.ren21.net/status-of-renewables/global-status-report 

Figure 4. Annual power generation capacity 2019 
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ในขณะท่ีการประมาณการผลิตไฟฟ้าเพ่ือการบริโภคทัว่โลกในปี ค.ศ. 2019 พบว่าร้อยละ 72.7 
มาจากน ้ ามนัเช้ือเพลิง รองลงมา ร้อยละ 27.3 มาจากพลงังานทดแทน ร้อยละ 15.9 มาจากพลังน ้ า 
ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 11.3 มาจากพลงังานลม พลงังานแสงอาทิตย ์ความร้อนใตพิ้ภพ และชีวมวล
รวมกนั แสดงดงัรูปท่ี 5 
 

 
Source: http://www.ren21.net/status-of-renewables/global-status-report 

Figure 5. Global Consumption Electricity Generation Estimate in 2019 
 

         จากข้อมูลท่ีกล่าวมาสามารถวิเคราะห์ไดว้่า วิกฤติการณ์ด้านพลงังานทัว่โลกก่อตวัและเพ่ิม
ความรุนแรงมากข้ึน ทั้งจากการขาดแคลนแหล่งพลงังานและผลกระทบของการใชพ้ลงังานท่ีมีต่อ
สภาวะส่ิงแวดลอ้ม ประชากรโลกตระหนักถึงวิกฤตการณ์น้ีและพยายามหาทางออก (Urban and 
Mitchell, 2011; Salim and Alsyouf, 2020) ทางหน่ึงในการแกว้ิกฤตการณ์ดงักล่าวคือ การใชพ้ลงังาน
ทดแทน ปัจจุบนันักวิทยาศาสตร์มีความพยายามศึกษา คน้ควา้ วิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนใน
รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดส้ะดวกและมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงพฒันา
ความสามารถในการใชพัลงังานหมุนเวียน เช่น พลงังานลม พลงังานน ้า และพลงังานแสงอาทิตย ์ ให้
สามารถใชไ้ดร้้อยละ 100 ในปี พ.ศ. 2030 และสอดคลอ้งกบัการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อย
ละ 50 ในปี พ.ศ. 2050 ทั้งน้ีเพ่ือช่วยประหยดัพลงังานและช่วยลดค่าใชจ่้ายโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
การพ่ึงพาพลงังานจากแหล่งในทอ้งถ่ินและภายในประเทศ ซ่ึงจะเป็นหนทางหน่ึงท่ีช่วยลดการท าลาย
ทรัพยากรท่ีก าลงัเกิดข้ึนอย่างมากและรุนแรง ช่วยรักษาสมดุลของธรรมชาติอนัเป็นภยัคุกคามอยา่ง
ร้ายแรงต่อโลกและมนุษยชาติ พลังงานทดแทนจะเป็นทางหน่ึงของการแก้ไขวิกฤตการณ์ด้าน
พลงังานและส่ิงแวดลอ้มของโลกได ้ (Chaisanit and Phakamach, 2018) 
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2. สถานการณ์ด้านพลงังานของประเทศไทย 
2.1 สถานการณ์ด้านพลงังานทดแทน  

จุดเร่ิมตน้จากการประชุมรัฐมนตรีพลงังานอาเซียน คร้ังท่ี 29 (ASEAN Ministers on Energy 
Meeting : AMEM) ท่ีจดัข้ึนระหว่างวนัท่ี 17-21 กนัยายน 2554 ณ กรุงบนัดาร์เสรีเบกาวนั ประเทศ
บรูไน เร่ืองศกัยภาพดา้นพลงังานทดแทนของอาเซียนพบว่า อาเซียนมีศกัยภาพดา้นพลงังานทดแทน
สูงมาก จนเป็นท่ีมาของการก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกันท่ีมีเป้าหมายการพัฒนาและใช้พลังงาน
ทดแทนให้มากข้ึน โดยจะเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนเป็นร้อยละ 15 ของก าลงั
การผลิตไฟฟ้าทั้งหมด และพฒันาให้อาเซียนเป็นศูนยก์ลาง (Hub) ดา้นพลงังานหมุนเวียนท่ีส าคญั
ของโลก จากการตั้งเป้าหมายประกอบกบัการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จึงเป็น
โอกาสท่ีทา้ทายอย่างยิ่งให้ประเทศไทยพฒันาไปสู่การเป็นศูนยก์ลางด้านพลังงานทดแทนของ
อาเซียนได้โดยเฉพาะการเป็น “Biofuel Regional Hub” หรือ “ศูนยก์ลางเช้ือเพลิงชีวภาพ” ของ
ภูมิภาค เน่ืองจากประเทศไทยมีศกัยภาพดา้นพลงังานจากเช้ือเพลิงชีวภาพสูงทั้งแก๊สโซฮอลแ์ละไบ
โอดีเซลท่ีมีความกา้วหนา้ดา้นก าลงัการผลิตและการกลัน่สูง ตลอดจนอยูใ่นต าแหน่งท่ีสะดวกต่อการ
ขนส่ง อีกทั้งนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทยก็สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกันกับ
อาเซียน ท าให้มีโอกาสท่ีจะก้าวไปสู่การเป็นศูนยก์ลางด้านพลังงานของภูมิภาคได้  (Ministry of 
Energy, 2021) 

จากข้อมูลของแผนการพฒันาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี 
(2555-2564) ท่ีจะใช้แทนแผนพฒันาพลังงานทดแทน 15 ปีของเดิม ก าหนดให้มีสัดส่วนการใช้
พลงังานทดแทนเพ่ิมข้ึนจาก 7,413 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ (ktoe) ในปี พ.ศ. 2555 เป็น 25,000 ktoe 
ในปี พ.ศ. 2564 หรือคิดเป็นร้อยละ 25 ของการใช้พลงังานรวมทั้งหมด ซ่ึงกระทรวงพลังงานได้
คาดการณ์ความตอ้งการพลงังานในปี พ.ศ. 2564 ไวอ้ยู่ท่ี 99,838 ktoe ซ่ึงแผนการพฒันาพลงังาน
ทดแทนดงักล่าวจะส่งผลดีหลายดา้น ไดแ้ก่ 

1) ดา้นพลงังาน สามารถผลิตพลงังานทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลไดร้้อยละ 25 มีก  าลงัการผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนได ้ 9,201 เมกะวตัต์ปริมาณความร้อน 9,335 ktoe ผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 
39.97 ลา้นลิตรต่อวนั คิดเป็นเปอร์เซ็นตท์ดแทนน ้ามนัได ้44% 

2) ดา้นเศรษฐกิจ ช่วยลดการน าเขา้น ้ ามนั 574,000 ลา้นบาท และยงัเป็นการส่งเสริมการลงทุน
ในภาคเอกชนมูลค่าประมาณ 442,000 ลา้นบาท 

3) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม จะช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ (CO2) ได ้76 ลา้นตนัต่อปีในปี 2564 
และมีรายไดเ้กิดข้ึนจากการขายคาร์บอนเครดิตประมาณ 23,000 ลา้นบาท 
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เม่ือพิจารณาจากแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี ของ
กระทรวงพลงังานแลว้จะเห็นว่า รัฐบาลและกระทรวงพลงังานให้ความส าคญักบัการส่งเสริมการใช้
พลงังานทดแทนซ่ึงสามารถน ามาใชเ้ป็นพลงังานในประเทศ ลดการน าเข้าเช้ือเพลิงจากต่างประเทศ 
พลังงานส่วนเกินยงัสามารถกระจายและส่งออกไปยงัประเทศในภูมิภาคอาเซียนได้ ซ่ึงจะพบว่า 
พลงังานทดแทนอนัดบั 1 ท่ีประเทศไทยมีศกัยภาพ คือ พลงังานชีวมวล ถือเป็นพลงังานทดแทนท่ีมี
ศักยภาพสูงมากเน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนมากกว่ าร้อยละ 50 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม นอกจากไดผ้ลผลิตทางการเกษตรแลว้ยงัมีผลพลอยไดก้็คือ วสัดุเหลือท้ิง
ทางการเกษตร เช่น แกลบ ฟางขา้ว กาก ออ้ย ทะลายปาล์ม และมูลสัตวข์องเสียจากโรงงานแปรรูป
ทางการเกษตร เป็นตน้ จากการส ารวจของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) 
ประเมินว่าประเทศไทยมีศกัยภาพปริมาณชีวมวลเหลือใช้กว่า 6 ล้านตัน ซ่ึงกระทรวงพลังงาน
วางเป้าหมายว่าจะใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลเพ่ือการผลิตไฟฟ้าโดยส่งเสริมให้มีโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็ก
ระดบัชุมชน 

ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยใชพ้ลงังานทดแทนไม่ถึงร้อยละ 25 ของพลงังานทั้งหมด เพ่ิมข้ึน
จากปีก่อนหนา้เพียงร้อยละ 4 โดยท่ีพลงังานแสงอาทิตยแ์ละเช้ือเพลิงชีวภาพมีการใชเ้พ่ิมข้ึนร้อยละ 
26 ส่วนพลังงานจากวสัดุประเภทฟืน ถ่าน แกลบ และวสัดุเหลือใช้ทางเกษตร การน ามาใช้เป็น
เช้ือเพลิงดั้งเดิมมีอตัราลดลงร้อยละ 9 เน่ืองจากมวลชีวภาพดงักล่าวถูกแปรรูปไปเป็นเช้ือเพลิงชีวภาพ
ไปแล้ว รวมถึงนโยบายของชาติด้านพลงังานท่ีสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจยัและพฒันาพลังงาน
ทดแทนอยา่งจริงจงัมากข้ึน (Security Policy Review Papers, 2017) ตามแผนพฒันาและส่งเสริมการ
ใช้พลังงานทดแทน 15 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2564 มีแผนท่ีจะให้มีการใช้พลังงานทดแทนเป็น
สัดส่วนร้อยละ 20-30 ของพลังงานทั้งหมด การศึกษาและพฒันาพลังงานทดแทนเป็นการศึกษา 
คน้ควา้ ทดสอบ พฒันา และสาธิต ตลอดจนส่งเสริมและเผยแพร่พลงังานทดแทนซ่ึงเป็นพลงังานท่ี
สะอาด ไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และเป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน เช่น 
พลงังานลม แสงอาทิตย ์ ชีวมวล และอ่ืน ๆ เพ่ือให้มีการผลิตและการใชป้ระโยชน์อยา่งแพร่หลาย มี
ประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมทั้งทางดา้นเทคนิค เศรษฐกิจ และสังคม (Ammatavanich, 2021)  
  2.2 ความส าคญัของการพัฒนาพลงังานทดแทนของประเทศ 
 ประเทศไทยตอ้งพ่ึงพาการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศเป็นหลกั จากขอ้มูลในปี พ.ศ. 2562 
ท่ีผ่านมาพบว่ากว่าร้อยละ 58 ของความตอ้งการพลงังานเชิงพาณิชยข์ั้นตน้มาจากการน าเขา้ โดยมี
สัดส่วนการน าเขา้น ้ ามนัสูงถึงร้อยละ 75 ของปริมาณการใชน้ ้ ามนัทั้งหมดภายในประเทศและยงัมี
แนวโน้มจะสูงข้ึนอีก เพราะไม่สามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตปิโตรเลียมในประเทศไดท้นักับความ
ต้องการใช้งาน การพฒันาพลังงานทดแทนอย่างจริงจงัจะช่วยลดการพ่ึงพาและการน าเข้าน ้ ามนั
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เช้ือเพลิงและพลงังานชนิดอ่ืน และยงัช่วยกระจายความเส่ียงในการจดัหาเช้ือเพลิงเพ่ือการผลิตไฟฟ้า
ของประเทศ ซ่ึงเดิมตอ้งพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติเป็นหลกัมากกว่าร้อยละ 70 โดยพลงังานทดแทนถือเป็น
หน่ึงในเช้ือเพลิงเป้าหมายท่ีคาดว่าจะสามารถน ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้าทดแทนก๊าซธรรมชาติได้
อย่างมีนัยส าคญั โดยเฉพาะพลงังานแสงอาทิตยพ์ลงังานลมแบบทุ่งกงัหันลม พลงัน ้ าขนาดเล็ก ชีว
มวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ หากเทคโนโลยีพลังงานทดแทนเหล่าน้ีมีต้นทุนถูกลงและได้รับการ
ยอมรับอย่างกวา้งขวาง ก็สามารถพฒันาให้เป็นพลงังานหลกัในการผลิตไฟฟ้าไดใ้นอนาคต อีกทั้ง
ปัญหาภาวะโลกร้อนเน่ืองจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกก าลงัให้ความสนใจและ
เร่งหามาตรการควบคุม โดยมาตรการกีดกนัทางการคา้ก็เป็นมาตรการหน่ึงท่ีมีแนวโน้มจะน ามาใช้
อยา่งแพร่หลายในอนาคต ถึงแมว้่าประเทศไทยยงัไม่ถูกบงัคบัใชต้ามมาตรการดงักล่าว แต่ก็ควรตอ้ง
ด าเนินการพฒันาและส่งเสริมพลังงานทดแทน ซ่ึงเป็นหน่ึงในแนวทางลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก รวมทั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ให้ประเทศไทยเร่ิมกา้วสู่เส้นทางของการเป็นสังคมคาร์บอนต ่า 
(Low Carbon Society) และให้เป็นแบบอยา่งของสังคมโลก อีกทั้งผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงสามารถ
น ามาเป็นวตัถุดิบผลิตพลงังานทั้งชีวมวล ก๊าซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล ภายหลงั
การแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหารวสัดุเหลือท้ิงน้ียงัสามารถก่อให้เกิดเป็นพลงังานจากขยะอีกดว้ย 
นอกจากน้ีประเทศไทยยงัมีศกัยภาพดา้นพลงังานธรรมชาติ เช่น พลงังานแสงอาทิตยท่ี์มีความเข้ม
รังสีแสงอาทิตย ์ เฉล่ียประมาณ 18.2 MJ/m2- day และบางแห่งมีศกัยภาพพลังงานลมดีจึงท าให้
ประเทศไทยมีศกัยภาพดา้นพลงังานทดแทนอยู่ในระดับดีมาก และมีโอกาสท่ีจะส่งเสริมพลังงาน
ทดแทนเพ่ือสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศไดใ้นอนาคต (Ellabban and Blaabjerg, 2014) 
 ในสถานการณ์ปัจจุบนัจึงมีความจ าเป็นท่ีต้องศึกษาวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนใน
รูปแบบต่าง ๆ ให้ สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดส้ะดวกและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือช่วยประหยดั
พลงังานและช่วยลดค่าใชจ่้าย โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาพลงังานจากแหล่งในทอ้งถ่ินและ
ภายในประเทศ โดยสามารถผลิตและใชพ้ลงังานอยา่งย ัง่ยนื (Lühn et al., 2018) พลงังานทดแทนจึงมี
ความส าคญัอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยในการสร้างภูมิคุม้กนัเพ่ือลดการพ่ึงพิงแหล่งพลงังานท่ีใช้
แลว้หมดไปภายนอกประเทศ แลว้หันมาพ่ึงพิงแหล่งพลงังานทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ภายในประเทศ
แทนเพ่ือให้ประเทศมีความมัน่คงดา้นพลงังานมากยิ่งข้ึน จากผลการศึกษาของส านักงานวิจยัและ
คน้ควา้พลงังาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน พบว่า ปัญหาและอุปสรรคการผลิต
พลงังานจากพลงังานทดแทนมีหลายประการ ไดแ้ก่ (1) ค่าลงทุนสูงและค่าใชจ่้ายในการเดินระบบ
แพง (2) การรับซ้ือไฟฟ้าราคาถูก และ ขั้นตอนขออนุญาตขายไฟยุง่ยาก (3) ตน้แบบท่ีมีอยู่แลว้ยงัไม่
จูงใจให้ผูล้งทุนสนใจ และ (4) ขาดนโยบายและมาตรการสนับสนุนอย่างต่อเน่ืองของภาครัฐ (5) 
เช้ือเพลิงคุณภาพต ่าและไม่ต่อเน่ือง เช่น ค่าความร้อนต ่า ความช้ืนสูง และไม่มีระบบคดัแยกท่ีตน้ทาง 
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และ (6) ขาดการประชาสัมพนัธ์และขาดเครือข่ายข้อมูล การบริหารจัดการพลงังานทดแทนเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการท่ีเพ่ิมข้ึนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การค้นหาและส่งเสริมพลังงาน
ทดแทนในประเทศท่ีมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม (Gatzert and Kosub, 
2017)  
 2.3 นโยบายส่งเสริมและผลกัดันการอนุรักษ์พลงังานอย่างเตม็รูปแบบ 
 กระทรวงพลงังานมีนโยบายลดระดบัการใชพ้ลงังานต่อผลผลิตลงร้อยละ 25 ภายใน 20 ปี 
และการพฒันาอยา่งครบวงจร ส่งเสริมการใชอุ้ปกรณ์และอาคารสถานท่ีท่ีมีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริม
กลไกการพฒันาพลงังานท่ีสะอาดเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกและแกปั้ญหาภาวะโลกร้อน สร้างจิตส านึก
ของผูบ้ริโภคในการใชพ้ลงังานอย่างประหยดั และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจงัและต่อเน่ือง
ทั้งภาคการผลิต ภาคขนส่ง และภาคครัวเรือน ส านักนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดจ้ดัท า
แผนปฏิบติัการภายใตแ้ผนอนุรักษพ์ลงังาน 20 ปี โดยสรุปสาระส าคญัของแผนไดด้งัน้ี 
 1) เป้าหมาย: ลดความเขม้การใชพ้ลงังาน (Energy Intensity: EI) หรือพลงังานท่ีใชต่้อหน่วย
ผลผลิตมวลรวม (GDP) ลงร้อยละ 25 ในปี พ.ศ. 2573 (2030) เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2553 (2010) หรือ
ลดการใชพ้ลงังานลงร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2573 จากความตอ้งการพลงังานกรณีปกติ (Business as 
Usual: BAU) หรือประมาณ 38,200 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ (ktoe) 
 2) เป้าหมายของการอนุรักษพ์ลงังานรายภาคเศรษฐกิจ แสดงดงัรูปท่ี 6 
 

 
Figure 6. Final Energy Reduction and Carbon Dioxide (CO2)  Emissions Reduction Goals 

by 2030 
 

3) ยุทธศาสตร์: เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสู่เป้าหมายภายใต้แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี 
ประกอบดว้ย (1) การใชม้าตรการแบบผสมผสานทั้งการบงัคบัดว้ยกฎระเบียบและมาตรฐาน รวมถึง
การส่งเสริมและสนับสนุนดว้ยการจูงใจ (2) การใชม้าตรการท่ีจะส่งผลกระทบในวงกวา้งในเชิงการ
สร้างความตระหนักและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใชพ้ลงังาน  (3) การให้เอกชนเป็นหุ้นส่วน
ส าคญัในการส่งเสริมและด าเนินมาตรการอนุรักษ์พลงังาน (4) การกระจายงานดา้นการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานไปยงัหน่วยงานท่ีมีความพร้อมด้านทรัพยากรและความเช่ียวชาญ (5) การใช้มือ
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อาชีพและบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) เป็นกลไกส าคัญเพ่ือให้ค าปรึกษาและด าเนินมาตรการ
อนุรักษ์พลงังานท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคท่ีสูงข้ึน และ (6) การเพ่ิมการพ่ึงพาตนเองดา้นเทคโนโลยีเพ่ือลด
ตน้ทุนและเพ่ิมโอกาสการเขา้ถึงท่ีมีประสิทธิภาพพลงังานสูง รวมทั้งการเสริมสร้างธุรกิจผลิตสินคา้
ท่ีมีประสิทธิภาพพลงังานสูง 
 
Table 1 Estimated savings under the 20-year Energy Conservation Action Plan (as of 2030). 

Economic Sector Economical 

Estimation (Ktoe) 

Economical Value 

(million baht) (percentage) 

Transportation 15,323 582,892 52.8 

Industrial 16,257 296,589 26.9 

Big Business Building 3,630 117,134 10.6 

Small Business Buildings and 

Residential Houses 

3,635 107,656 9.7 

Total 38,845 1,104,270 100.0 
Source: Energy Policy and Planning Office, Ministry of Energy 

 

 4) กรอบแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกร้อยละ 25 ใน 10 ปี กระทรวง
พลงังานไดพ้ยากรณ์ความตอ้งการพลงังานในอนาคตของประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2564 คาดว่าจะมี
ความตอ้งการ 99,838 ktoe จากปัจจุบนั 71,728 ktoe โดยแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
ระหว่างปี พ.ศ. 2553-2573 และแผนการพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ระหว่างปี พ.ศ. 
2555-2564 ไดก้  าหนดให้มีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนจาก 7,413 ktoe ในปี พ.ศ. 2555 
เป็น 25,000 ktoe ในปี พ.ศ. 2564 หรือคิดเป็นร้อยละ 25 ของการใชพ้ลงังานรวมทั้งหมด 

 

3. ยุทธศาสตร์การจัดการพลงังานทดแทนทีม่ปีระสิทธิผล 
 แมว้่าประเทศไทยจะมียุทธศาสตร์เพ่ือส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก
หรือ AEDP ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้
พลังงานทดแทน การแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ียงัไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน
ปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงการประชาสัมพนัธ์และสนับสนุนงานวิจยัดา้นการพฒันา
อุตสาหกรรมพลงังานทดแทน โดยมีเป้าหมายในปี พ.ศ. 2564 เพ่ือการขบัเคล่ือนเทคโนโลยีพลงังาน
ทดแทนเพ่ือการผลิตไฟฟ้าและการผลิตความร้อนให้มีประสิทธิผล ดงัน้ี 

3.1 พลงังานทดแทนเพ่ือการผลิตไฟฟ้า ไดแ้ก่ พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานชีวมวล พลงังานลม 
พลงังานจากก๊าซชีวภาพ พลงังานจากขยะ พลงังานจากน ้า และพลงังานจากก๊าซชีวภาพ (พืชพลงังาน) 
ดงัแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ตารางท่ี 2  
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Table 2 Renewable and Alternative Energy Development Plan 2018-2037 (AEDP 2018). 

Renewable Energy 

Development Plan, 

Renewable energy to generate 

electricity, 

AEDP 2015 Plan AEDP 2018 Plan Difference  

(2018-2015) Goal Done AEDP 2018 

Plan 

Total 

Goals 

Solar Energy 6,000 2,849 12,725 15,574 9,574 

Biomass 5,570 2,290 3,496 5,786 216 

Wind Energy 3,002 1,504 1,485 2,989 -13 

Biogas (Wastewater/Waste) 600 382 546 928 328 

Community Waste 500 500 400 900 400 

Industrial Waste 50 31 44 75 25 

Small Hydro 376 188 - 188 -188 

Big Hydro (EGAT.) 2,906 2,918 - 2,918 12 

Biogas (Power Plant) 680 - - - -680 

Total 19,684 10,662 18,696 29,358 9,674 

Generate electricity from 

renewable energy: AE(%) 

20% 10% 20% 33% 13% 

Source: Energy Policy and Planning Office, Ministry of Energy 

 

        3.2 พลงังานทดแทนเพ่ือการผลติความร้อน (Renewable Heat) 
         1) พลงังานแสงอาทิตย ์100 ktoe ปัจจุบนัมีก าลงัการผลิต 1.98 ktoe โดยมีมาตรการดงัน้ี (1)  
ส่งเสริมการติดตั้งระบบน ้ าร้อน/น ้ าเยน็แสงอาทิตย ์(Solar Heating/Cooling) โดยอาจจดัให้มีการน า
ร่องในอาคารภาครัฐก่อนได ้(2) พฒันาระบบน ้ าร้อนแสงอาทิตยร์ะดบัครัวเรือนท่ีมีต้นทุนต ่า (3) 
พฒันากลไกภาคบงัคบั เช่น Building Energy Code ให้บงัคบัอาคารขนาดใหญ่ติดตั้งระบบน ้ าร้อน/
น ้ าเยน็แสงอาทิตย ์และ (4) ส่งเสริมระบบอบแห้งแสงอาทิตยส์ าหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
(SME) และวิสาหกิจชุมชน (OTOP) 
 2) ก๊าซชีวภาพ 1,000 ktoe ปัจจุบันมีก าลังการผลิตรวม 379 ktoe โดยด าเนินโครงการ 
Compressed Biogas (CBG) เพ่ือใชเ้ป็นส่วนเสริมและสนับสนุนการส่งเสริมการใชก้๊าซธรรมชาติใน
ภาคขนส่ง (NGV) โดยมีเป้าหมายในการเสริมระบบ NGV ให้ได ้5% 
 3) ชีวมวล 8,200 ktoe ปัจจุบนัมีก าลงัการผลิตรวม 3,286 ktoe โดยมีมาตรการดงัน้ี (1) ส่งเสริม
ระบบการผลิต Biomass Pallets และ (2) ส่งเสริมระบบผลิตพลังงานความร้อนร่วม (ไฟฟ้า+ความ
ร้อน) หรือระบบ Biomass Co-Generation ให้มีการใชอ้ยา่งกวา้งขวาง 
 อยา่งไรก็ตาม การพฒันาพลงังานชีวมวลยอ่มเป็นทางเลือกท่ีดีเน่ืองจากเป็นพลงังานท่ีมาจาก
วสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรท่ีไม่มีวนัหมดไป เพราะวงจรการผลิตชีวมวลก็คือวงจรของพืชท่ีมี
ระยะเวลาสั้น ต่างจากน ้ามนัหรือถ่านหินท่ีตอ้งอาศยัการทบัถมกนัเป็นเวลาหลายลา้นปี นอกจากน้ีชีว
มวลสามารถผลิตได้จากพืชเศรษฐกิจภายในประเทศท าให้เกษตรกรจะมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการ
จ าหน่ายชีวมวลสู่ผูใ้ช ้และยงัช่วยลดการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศไดอี้กดว้ย พืชเศรษฐกิจ 6 
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ชนิดของประเทศไทยท่ีมีศกัยภาพในเชิงพาณิชยก์ารใช้งานและพฒันาการผลิตไดใ้นประเทศไทย 
ตลอดจนมีผลกระทบในดา้นมูลค่าสูง ในรูปแบบของพลงังานทดแทนท่ีใชใ้นการผลิตไฟฟ้า ความ
ร้อนและเช้ือเพลิง ไดแ้ก่ 1) ขา้ว โดยฟางขา้วจะเป็นเศษวสัดุเหลือท้ิงท่ีส าคญัท่ีสุดเพราะมีปริมาณสูง
ถึง 12.25 ลา้นตนัต่อปีและยงัไม่ไดมี้การน าไปใชป้ระโยชน์เท่าท่ีควร และประมาณการว่ามีซังขา้วท่ี
คา้งอยูใ่นพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากกว่า 2.5 ลา้นตนัปีท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่มกัจะเผาท าลายเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ี
ในการเพาะปลูกในฤดูกาลต่อไป 2) ออ้ยโรงงาน โดยยอดและใบออ้ยมีปริมาณเหลืออยู่ 8.5 ลา้นตนั 
ซ่ึงยงัไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์เพราะขาดเทคโนโลยีในการน าไปใช้ ท าให้เศษวสัดุจากออ้ยน้ีมกัจะ
เป็นปัญหาในการก าจดัส่วนเกินออกจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  3) มนัส าปะหลงั โดยมีเหงา้มนัเป็นวสัดุ
เหลือท้ิงทางการเกษตรท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดคือประมาณ 3.4 ลา้นตนัต่อปี มีการน ากลบัไปใช้งาน
เพียงเล็กน้อยและเหลืออยู่ในระบบประมาณ 3.35 ลา้นตนั 4) ปาล์มน ้ ามนั โดยปาล์มเป็นเศษวสัดุท่ี
เหลือท้ิงท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดและมีการน ากลับไปใช้งานน้อยท่ีสุด แต่ละปีจะมีเหลือประมาณ 6.5 
ลา้นตนั 5) ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์โดยมีเศษวสัดุเหลือท้ิงท่ีส าคญัคือ ซังขา้วโพด มีปริมาณเหลืออยู่ใน
ระบบประมาณ 3.8 ลา้นตนัต่อปี 6) ยางพารา โดยส่วนใหญ่จะมีวสัดุเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตไม้
ยางพาราในแต่ละปี คือ ข้ีเล่ือย ปีกไม ้ปลายไม ้รากไม ้ทั้งน้ี วสัดุเหลือใชท่ี้ไดจ้ากข้ีเล่ือยจะมีปริมาณ
เหลืออยู่ 690,000 ตนัต่อปี ปีกไมจ้ะมีปริมาณเหลืออยู่ 2.2 ลา้นตนัต่อปี ปลายไมซ่ึ้งเป็นส่วนท่ีเหลือ
มากท่ีสุดจะมีปริมาณเหลืออยู ่2.7 ลา้นตนัต่อปี ส่วนรากไมย้างพาราจะมีปริมาณเหลือเพียง 1.15 ลา้น
ตนัต่อปีซ่ึงชาวสวนมกัจะก าจดัโดยการเผาท้ิง ซ่ึงจะมีส่วนส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมให้ความมัน่คงดา้น
พลงังานในประเทศไทย มีความมัน่คงเพ่ิมมากข้ึน  และจากขอ้มูลดงักล่าว ชีวมวลจากวสัดุเหลือใช้
ของพืชเศรษฐกิจขา้งตน้นั้น แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยงัคงมีเหลือใชอ้ยู่เป็นจ านวนมากพอท่ีจะ
สามารถน ามาใช้เป็นพลังงานความร้อนและผลิตไฟฟ้าได้ด้วยราคาท่ีไม่สูงจนเกินไปนัก ส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มต ่ามาก และยงัสามารถเสริมรายไดใ้ห้แก่เกษตรกรในทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย โดย
สาระส าคญัแผนการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานสามารถสร้างประโยชน์ให้ประเทศไทยดงัน้ี  
 1) เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพฒันาพลังงานทดแทนให้เป็นหน่ึงในพลังงานหลักของ
ประเทศ ทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลและการน าเขา้น ้ ามนัไดอ้ย่างย ัง่ยนืในอนาคต โดยในแผนน้ีจะไม่
รวมเป้าหมายการพฒันาก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) 
 2) เพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศ 
 3) เพ่ือเสริมสร้างการใชพ้ลงังานทดแทนในระดับชุมชนในรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบ
วงจร 
 4) เพ่ือสนบัสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในประเทศ 
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 5) เพ่ือวิจยัพฒันาส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนของไทยให้สามารถแข่งขนัในตลาด
สากล 
 ส าหรับยุทธศาสตร์การส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของ
กระทรวงพลังงานท่ีได้ก  าหนด Roadmap เพ่ือส่งเสริมการพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกระหว่างปี พ.ศ. 2558-2579 (AEDP 2015) ไว ้6 ประเด็นจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย 
ดงัน้ี 
 1) เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งกวา้งขวาง 
 2) เพ่ือปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
 3) เพ่ือให้เกิดการแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบท่ียงัไม่เอ้ือต่อการพฒันาพลงังานทดแทน 
 4) เพ่ือการปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายไฟฟ้า รวมทั้ง
การพฒันาสู่ระบบ Smart Grid  
 5) เพ่ือการประชาสัมพนัธ์และสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชน 
 6) เพ่ือส่งเสริมให้งานวิจยัเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานทดแทนแบบครบ
วงจร 
 กระทรวงพลงังานก าหนดยทุธศาสตร์เพ่ือส่งเสริมพลงังานทดแทนระหว่างปี พ.ศ. 2558-2579 
ไว ้3 ยทุธศาสตร์หลกั ไดแ้ก่  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเตรียมความพร้อมด้านวัตถุดิบและเทคโนโลยีพลังงานทดแทน  มี
เป้าประสงค์เพ่ือการพฒันาความสามารถในการผลิต การบริหารจดัการวตัถุดิบดว้ยเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมศกัยภาพการผลิต การใช ้และตลาดพลงังานทดแทน มีเป้าประสงค์
เพ่ือการผลกัดนัความสามารถในการผลิตและความตอ้งการพลงังานทดแทน  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างจิตส านึกและเขา้ถึงองค์ความรู้ ขอ้เท็จจริงดา้นพลงังานทดแทน มี
เป้าประสงคเ์พ่ือสร้างความตระหนกัและความรู้ความเขา้ใจต่อการผลิต การใชพ้ลงังานทดแทนอย่าง
มีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน โดยมีเป้าหมายท่ีจะเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนทั้งในรูปของ
พลงังานไฟฟ้า ความร้อน และเช้ือเพลิงชีวภาพ เป็นร้อยละ 30 ของการใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ยในปี 
พ.ศ. 2579  ส าหรับแผน AEDP 2018 (พ.ศ. 2561-2580) จะมีการผลิตไฟฟ้ารูปแบบใหม่ท่ีไม่มีในแผน 
AEDP 2015 คือ การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยแ์บบลอยน ้ า โดยมีเป้าหมายอยูท่ี่ 2,725 MW 
และมีการเพ่ิมเป้าหมายของโรงไฟฟ้าขยะจากเดิม 500 MW เป็น 900 MW เพ่ือช่วยแก้ปัญหาการ
จดัการขยะซ่ึงเป็นวาระแห่งชาติ  
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 นอกจากน้ีสาระส าคัญของแผนยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศไทยมีประเด็นท่ีต้อง
ปรับปรุงโดยยึดหลักพ้ืนฐานของนโยบายพลังงาน 3E+S ได้แก่ Energy Security, Economic 
Efficiency, Environment และ Safety การปรับปรุงนโยบายพลังงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์
พลงังานโลก โดยเป็นนโยบายท่ีส่งเสริมการแข่งขนัของไทยและตลาดพลงังานต่างประเทศ การสร้าง
โครงสร้างอุปสงค-์อุปทานดา้นพลงังานให้มีความหลากหลายและยดืหยุ่น เพ่ิมอตัราการพ่ึงพาตนเอง
ดา้นพลงังานดว้ยการพฒันาและน าทรัพยากรในประเทศมาใช ้ เพ่ือลดผลกระทบจากต่างประเทศ 
แหล่งพลงังานท่ีไทยควรสนใจ ไดแ้ก่ พลงังานทดแทน (แสงอาทิตย ์ลม ใตพิ้ภพ น ้ า และชีวมวล) 
พลังงานนิวเคลียร์ พลังงานถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ น ้ ามันดิบ และก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LP) 
นอกจากน้ีในอนาคตประเทศไทยตอ้งพิจารณาท่ีจะใชพ้ลงังานแบบผสม (Energy Mix) ซ่ึงรวมถึงการ
พิจารณาเปิดใชโ้รงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ การจะท าให้ระบบพลงังานมีความมัน่คงนั้นตอ้งมีการ
ด าเนินการดงัน้ี 
 1) การส่งเสริมนโยบายพลงังานท่ีครบวงจรเพ่ือรักษาแหล่งพลงังาน เช่น การส่งเสริมการทูต
เชิงทรัพยากร (Resource Diplomacy) ท่ีหลากหลายกับประเทศส่งออกทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
ประเทศผูผ้ลิต LNG รายใหม่ เช่น ปาปัวนิวกินี ออสเตรเลีย รัสเซีย โมซัมบิก สหรัฐอเมริกา และ
แคนาดา การสร้างโครงสร้างอุปสงค์-อุปทานต่อ LNG ท่ีมัน่คงและยืดหยุน่โดยอาจมียทุธศาสตร์ใน
ระยะยาวท่ีจะให้ไทยเป็นศูนยก์ลางของตลาด LNG ในเอเชีย รวมถึงพฒันาทรัพยากรใต้ทะเลของ
ประเทศอีกดว้ย (Mark, 2015) 
 2) การสร้างสังคมประหยดัพลงังาน เช่น การเพ่ิมประสิทธิภาพดา้นพลงังานในแต่ละสาขา 
ไดแ้ก่ ท่ีอยูอ่าศยั การพาณิชย ์ขนส่ง และอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 3) การเร่งการน าพลงังานทดแทนมาใช้ในระยะกลางและยาว โดยควรจะมีการจดัตั้งการ
ประชุมรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งดา้นพลงังานทดแทนเพ่ือหารือเร่ืองนโยบายและส่งเสริมการใช้ในระดบั
ท่ีสูงข้ึนเร่ือย ๆ เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาการใช้ Energy Mix ในอนาคต ตลอดจนการปรับปรุง
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและการท า R&D โดยมีแผนส าคญั อาทิ (1) การส่งเสริมมาตรการเพ่ิมการใช้
พลงังานลมและใตพิ้ภพและให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน (2) การส่งเสริมระบบพลงังานท่ีใช้
พลงังานทดแทน เช่น การใชพ้ลงังานชีวมวลไม ้(Woody Biomass) พลงังานน ้ าขนาดเล็กและกลาง 
พลงังานแสงอาทิตย ์และพลงังานความร้อนท่ีไดจ้ากพลงังานทดแทน (3) การใชม้าตรการ FIT (Feed-
in tariff) เพ่ือควบคุมการใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งเต็มท่ีและลดภาระค่าใชจ่้าย (4) การจดัตั้งศูนยว์ิจยั
พลงังานทดแทนในจงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึงเพ่ือให้เป็นศูนยก์ลางดา้นอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน
แห่งใหม่ และ (5) การปรับปรุงนโยบายพลงังานนิวเคลียร์โดยอาศยัศูนยว์ิจยันานาชาติเก่ียวกบัการ
พฒันาเทคโนโลยดีา้นพลงังานนิวเคลียร์ต่อไป (Satpute and Kumar, 2021) 
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 4) การสร้างความเช่ือมัน่และความเขา้ใจกับประชาชน โดยจดัท าการรับฟังความเห็นและ
ช้ีแจงขอ้มูลตามขอ้เทจ็จริงและหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ ก  าหนดมาตรการในการสนับสนุนทอ้งถ่ิน
ท่ีจะสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ รวมถึงการแนะน าเทคโนโลยดีา้นนิวเคลียร์พร้อมค าแนะน าดา้นความ
ปลอดภยัโดยใชป้ระสบการณ์จากอุบติัเหตุทางนิวเคลียร์  
 5) การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการใชพ้ลงังานฟอสซิลอย่างมีประสิทธิภาพและมัน่คง 
เช่น การส่งเสริมการผลิตพลงังานความร้อนโดยใชถ่้านหินและแก๊สท่ีมีประสิทธิภาพสูง รวมทั้งการ
ปรับโครงสร้างตลาดและพ้ืนฐานทางธรกิจส าหรับปิโตรเลียมและก๊าซ LPG 
 6) การส่งเสริมการปฏิรูปโครงสร้างอุปทานดา้นพลงังาน เพ่ือขจดัอุปสรรคทางการตลาด เช่น 
การปฏิรูประบบไฟฟ้า ระบบแก๊ส และระบบอุปทานด้านความร้อน รวมถึงการยกระดับ
ความสามารถของเครือข่ายอุปทานดา้นพลงังานภายในประเทศ เช่น การเพ่ิมความสามารถในการ
ตอบสนองต่อภยัพิบติัของสถานีจ่ายพลงังาน การจ่ายพลงังานในรูปแบบปิโตรเลียมอย่างสม ่าเสมอ
เพ่ือใชใ้นชีวิตประจ าวนั (Alam and Ansari, 2020) 
 7) การสร้างโครงสร้างอุปทานพลงังานทุติยภูมิในอนาคต เช่น การส่งเสริมเทคโนโลยีการ
ผลิตพลังงานไฟฟ้าร่วมกบัพลังงานความร้อน และการน าแบตเตอร่ีซ่ึงเก็บพลังงานได้มาใช้ การ
ส่งเสริมเทคโนโลยท่ีีสามารถใชพ้ลงังานรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะในรูปแบบยานพาหนะ เช่น ส่งเสริม
การขายรถยนตท่ี์ใชพ้ลงังานรูปแบบใหม่ในการขบัเคล่ือนให้ถึงระดบัร้อยละ 50-60 ของยอดจ าหน่าย
ยานพาหนะทั้งหมดภายในปี ค.ศ. 2030 และการสร้างสังคมไฮโดรเจน 
 8) การจดัท ากลยุทธ์การสร้างความเติบโต (Growth Strategy) ดา้นพลงังาน เช่น การก่อตั้ง
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังานรูปแบบใหม่ รวมไปถึงการสร้างตลาดพลงังานรูปแบบใหม่ในประเทศ 
และพฒันาตลาดพลงังานระหว่างประเทศ (Krömer and Gatzert, 2018) 
 9) การเสริมสร้างความร่วมมือดา้นพลงังานท่ีครบวงจรในระดบันานาชาติ เช่น เพ่ิมบทบาท
ในดา้นความร่วมมือดา้นพลงังานในกรอบ IEA และ IAEA การใช ้EAS เป็นกรอบในการเสริมสร้าง
ความมัน่คงด้านพลังงานกับ ERIA และการส่งเสริมความร่วมมือด้านพลังงานในระดับทวิภาคี
โดยเฉพาะประเทศจีน ญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา 
 

4. มาตรการเชิงนโยบายของรัฐด้านพลงังานทดแทน       
ปัจจุบนัพลังงานเป็นปัจจัยหลักส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ เช้ือเพลิงหลักท่ี

น ามาใชใ้นการผลิตกระแสไฟฟ้าส่วนใหญ่ไดม้าจากก๊าซธรรมชาติ น ้ ามนั และถ่านหิน ราคาของ
เช้ือเพลิงดงักล่าวมีความผนัผวนตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของโลก แมว้่าปัจจุบนัจะ
มีการใชพ้ลงังานทดแทนจากน ้าในการผลิตกระแสไฟฟ้าแลว้ก็ตามแต่ยงัคงมีสัดส่วนปริมาณท่ีนอ้ย 
โดยแหล่งน ้ าท่ีสามารถพฒันาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้านั้นยงัคงมีปริมาณท่ีน้อย และตอ้งประสบกับ



Chiang Mai University Journal of Economics – 25#2 

 

102 

ปัญหาการต่อตา้นจากองค์กรกลุ่มต่าง ๆ อีกดว้ย ดงันั้น จึงตอ้งมีการพฒันาแหล่งพลงังานทดแทน
ใหม่ ๆ เพ่ือเป็นการเพ่ิมศกัยภาพของพลังงานทดแทนให้มีปริมาณท่ีเพียงพอต่อความต้องการใช้
พลังงานอย่างย ัง่ยืนต่อไป โดยปัจจุบันประเทศไทยนั้ นมีผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนหลายแห่งท่ีผลิต
กระแสไฟฟ้าเ พ่ือขายให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยทั้ งผู ้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่  
(Independence Power Producer: IPP) ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer: SPP) และผูผ้ลิต
ไฟฟ้ารายเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP) ซ่ึงมุ่งเน้นท่ีจะผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนแทบทั้งส้ิน รวมถึงภาคอุตสาหกรรมและชุมชนต่าง ๆ มีความตระหนักถึงภาวะการขาด
แคลนเช้ือเพลิง จึงริเร่ิมการผลิตไฟฟ้าใชข้ึ้นเองจากพลงังานทดแทน และการท่ีไทยนั้นมีโครงสร้าง
ราคาน ้ามนัส าเร็จรูปภายในประเทศท่ีเปล่ียนแปลงตามการเปล่ียนแปลงของราคาน ้ ามนัในตลาดโลก 
จึงตอ้งมีการส่งเสริมเทคโนโลยดีา้นการอนุรักษพ์ลงังานและการใชพ้ลงังานทดแทนในรูปแบบใหม่ 
ๆ เพ่ือทดแทนการใช้พลังงานจากน ้ ามนั ปัจจุบนัได้มีการศึกษาค้นควา้ วิจัย และพฒันาพลังงาน
ทดแทนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถน ามาใชป้ระโยชน์และมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยพิจารณา
การใชพ้ลงังานจากแหล่งในทอ้งถ่ินและภายในประเทศเป็นหลกัเพ่ือสามารถผลิตและใชพ้ลงังานได้
อย่างย ัง่ยนืนับเป็นหนทางในการช่วยลดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติพลงังานทดแทนจึงเป็นส่วน
ส าคญัในการแกไ้ขปัญหาวิกฤตการณ์ดา้นพลงังานและปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มของโลก  

ส าหรับมาตรการเชิงนโยบายของรัฐท่ีมีประสิทธิผลต่าง ๆ ท่ีน ามาช่วยแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค
เพ่ือลดผลกระทบต่อโครงการพฒันาพลังงานทดแทนของประเทศให้เกิดความย ัง่ยืนสู่อนาคตนั้ น 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นพลงังานต่างมีความพยายามท่ีจะร่วมมือกนัให้เกิดผลในเร่ืองส าคญั ดงัน้ี 

1) เร่งการพฒันาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ เพ่ือควบคุม ก ากับดูแล ซ่ึงเป็น
ช่องทางท่ีส าคญัท่ีสามารถแกไ้ปปัญหาความล่าชา้ และยงัช่วยสร้างกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงดา้นพลงังานไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

2) มุ่งเน้นผลักดันกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานและการอนุญาตตั้ ง
โรงงานเพ่ือประกอบกิจการพลงังานให้มีมาตรฐานและเป็นธรรมตรวจสอบได ้

3) การส่งเสริมการให้ขอ้มูล ความรู้ ความเขา้ใจ ซ่ึงภาครัฐจะมีมากกว่าภาคเอกชน เจา้หน้าท่ี
ระดบับริหารของหน่วยงานต่าง  ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามนโยบายและกฎหมาย ตอ้งเขา้ใจใน
กฎระเบียบอยา่งชดัเจนของแต่ละหน่วยงาน และปรับลดขั้นตอนการปฏิบติังานลงให้เหลือนอ้ยท่ีสุด 

4) การพฒันาโครงข่ายระบบสายส่งไฟแรงสูงจะเป็นกา้วส าคญัท่ีจะท าให้ศกัยภาพดา้นพลงังาน
หมุนเวียนของประเทศและสนับสนุนการพฒันาการผลิตไฟฟ้าไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึน การพฒันา
โครงข่ายไฟฟ้าจะเป็นปัจจยัหลกัในการผลกัดนัเทคโนโลยีพลงังานหมุนเวียนในทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ
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เพียงพอและพร้อมต่อการขยายก าลงัการผลิตไฟฟ้ารวมถึงการพฒันาโครงข่ายไฟฟ้าเพ่ือรองรับการ
เติบโตระยะยาว 

5) การเพ่ิมเป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทนเป็นร้อยละ 30 ของการพลงังานขั้นสุดทา้ยเพ่ือสร้าง
ความมัน่ใจให้กับผูป้ระกอบการภาคเอกชนและสถาบนัการเงินต่าง ๆ รวมทั้งการสร้างมาตรการ
ส่งเสริมผูป้ระกอบการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยใ์นระยะยาวอยา่งเป็นรูปธรรม 

6) เพ่ิมแหล่งผลิตพลงังานทดแทนให้เปิดแบบเสรี มีเป้าหมายให้ผลิตส าหรับใชเ้อง เพ่ือลดการใช้
ไฟฟ้าในระดบัหน่วยยอ่ย และเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้ครอบคลุมทัว่ทุกภาค
ของประเทศ 

7) สนับสนุนดา้นการเงินเพ่ือการศึกษาวิจยั พฒันา การเสริมสร้างความรู้และเผยแพร่ขอ้มูลใน
เร่ืองการใชพ้ลงังานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากชุมชนโดยส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจ 

นอกจากน้ี จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาสามารถน ามาก าหนดมาตรการเชิงนโยบายของรัฐท่ีมีประสิทธิผล
ดา้นพลงังานทดแทนไดเ้ป็น 2 ส่วน เพ่ือการส่งเสริมการใชพ้ลงังานจากชีวมวล ไดแ้ก่ 

1) การส่งเสริมให้ใช้เช้ือเพลิงชีวภาพทดแทนการใช้น ้ ามนัในภาคขนส่ง  ปัจจุบนัยอดการใช้
พลงังานทดแทนในภาคขนส่งของไทยไม่เติบโต จากผลกระทบจากราคาน ้ ามนัโลกท่ีปรับลดลงต ่า 
โดยเฉพาะยอดการใชเ้อทานอลท่ีอยู่ในรูปของน ้ามนัแก๊สโซฮอล ์และการใชน้ ้ ามนัปาลม์บริสุทธ์ิ (B 
100) ท่ีอยู่ในรูปของน ้ ามนัไบโอดีเซล และอาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมายของกระทรวงพลงังานท่ี
ตอ้งการผลกัดนัให้ยอดการใชเ้อทานอลเพ่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2579 เป็น 11.3 ลา้นลิตรต่อวนั จากปัจจุบนั
ใช้อยู่ประมาณ 3.51 ล้านลิตรต่อวนั และไบโอดีเซลเพ่ิมข้ึน 14 ล้านลิตรต่อวนั จากปัจจุบนัใช้อยู่
ประมาณ 3.37 ลา้นลิตรต่อวนั จากการศึกษาของสถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยพบว่า สาเหตุ
ส าคญัท่ีท าให้ยอดใชแ้ก๊สโซฮอลแ์ละไบโอดีเซลไม่เติบโตมาจาก 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ (1) ราคาแก๊สโซฮอล์
แพงเกินไป และ (2) ผูบ้ริโภคขาดความเช่ือถือคุณภาพน ้ามนัแก๊สโซฮอลล ์E85 

2) การส่งเสริมให้ใช้ชีวมวลในการผลิตกระแสไฟฟ้า ปัญหาของการใช้ชีวมวลในการผลิต
กระแสไฟฟ้าไดแ้ก่ ชีวมวลแต่ละชนิดปลูกเพียงตามฤดูกาลเท่านั้น และผลผลิตท่ีไดข้ึ้นอยูก่บัสภาพ
อากาศ นอกจากนั้นความตอ้งการผลิตผลของตลาดส่งผลให้เกษตรกรเปล่ียนชนิดของการปลูกซ่ึงการ
ปลูกของเกษตรกรจะกระจดักระจายไปตามพ้ืนท่ีอยู่อาศยั  รัฐไดมี้มาตรการสร้างแรงจูงใจแก่โรง
กลัน่ในการซ้ือไบโอดีเซลผสมกบัน ้ ามนัดีเซล โดยการให้เงินอุดหนุนการซ้ือไบโอดีเซลถึงลิตรละ
กว่า 12 บาท และในส่วนของแก๊สโซฮอลมี์การยกเวน้ภาษีสรรพสามิต และการงดเวน้การช าระเงิน
เขา้กองทุนน ้ ามนัส าหรับผูผ้ลิตแก๊สโซฮอล์ เป็นตน้ ส่วนภาคการผลิตไฟฟ้า รัฐมีมาตรการส่งเสริม
และสนับสนุนการใชพ้ลงังานหมุนเวียน โดยการปรับปรุงกฎระเบียบดา้นการส่งเสริมผูผ้ลิตไฟฟ้า
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รายเล็ก (SPP) และผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กมาก (VSPP) รวมทั้งก  าหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเพ่ิมพิเศษ
หรือ “Addcr” หากมีการใชพ้ลงังานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟ้า เช่น ถา้ใชชี้วมวลหรือก๊าซชีวภาพใน
การผลิตไฟฟ้าก็จะไดอ้ตัราส่วนเพ่ิม 30 สตางค/์หน่วย พลงัน ้ าขนาดเล็ก 40-80 สตางค/์หน่วย (ข้ึนอยู่
กบัขนาดของระบบ) พลงังานลมและพลงังานจากขยะ 2.5 บาท/หน่วย และพลงังานแสงอาทิตย ์8 
บาท/หน่วย เป็นตน้ (Center of Fuels and Energy from Biomass, 2021) 
 

5. ข้อเสนอแนะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานส าหรับประเทศไทย        
จากเน้ือหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดสามารถน ามาเสนอแนะเพ่ือการสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานของ

ไทย โดยรัฐบาลจะตอ้งก าหนดนโยบายและแผนงานต่าง ๆ เพ่ือสนบัสนุนระบบพลงังานทางเลือกท่ี
เหมาะสม ดงัน้ี 
 1) สร้างการรับรู้พฤติกรรมของผูใ้ชพ้ลงังาน โดยใชก้ลไกลทางการศึกษาเพ่ือเป็นกุญแจส าคญัใน
การปรับพฤติกรรมการใช้พลังงานทั้งท่ีพกัอาศยับุคคล อาคารส านักงานภาครัฐ และเอกชน ให้
ตระหนักถึงผลกระทบหรือผลประโยชน์ทางการเงินเม่ือร่วมมือกนัใชพ้ลงังานทดแทนลดการพ่ึงพา
การน าเขา้ เช่น การบรรจุในหลกัสูตรหรือสอดแทรกเน้ือหาในหลกัสูตรเก่ียวกบัปัญหาพลงังานของ
ประเทศโดยเฉพาะวิศวกรท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังาน สถาบนัการศึกษาควรตอ้งสอดแทรกองค์ความรู้
ดา้นพลงังานทดแทน (Heinicke, 2015) 
 2) จัดให้มีระบบการวดัแสงและการจัดการพลังงานเพ่ือบันทึกข้อมูลแบบเรียลไทม์ มีการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งแม่นย  า และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น การติดตั้งแผงควบคุมพลงังงานใน
สถานศึกษาแห่งหน่ึงโดยให้อาจารยแ์ละนักศึกษามีส่วนร่วม สร้างความเขา้ใจระบบการท างาน การ
ประหยดัต้นทุน และวิธีการปรับปรุงระบบหรือบ ารุงรักษาระบบ ด้วยการสนับสนุนเงินทุนหรือ
ระบบพลงังานทดแทนจากภาครัฐ (Dell'Anna et al., 2020) 
 3) สนับสนุนและส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ และพืชพลังงานเพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP 2018) ท่ีมีเป้าหมายท่ีจะใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปี พ.ศ. 2580 โดยส่งเสริมให้มีการปลูก
พืชพลงังานในภูมิภาคท่ีมีสภาพอากาศเหมาะสมกบัพืชพลงังาน สนับสนุนเทคโนโลยีเพ่ือเกษตรกร
สมยัใหม่ ตลอดจนส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไมโ้ตเร็วเพ่ือให้เกษตรกรมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนและสามารถ
ผลิตพลังงานชีวมวลด้วยไมโ้ตไวเพ่ือส่งเสริมพลังงานทดแทน และลดการน าเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศ 
 4) การสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุนเขา้ร่วมลงทุนพลงังานทางเลือกดว้ยวิธีการต่าง ๆ  อาทิ
เช่น การกูเ้งินโครงการดว้ยดอกเบ้ียต ่าหรือปลอดดอกเบ้ียตามระยะเวลาท่ีรัฐบาลก าหนด การลด
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ขั้นตอนการอนุญาตลงทุนหรือร่วมทุนให้มีกระบวนการรวดเร็วและอ านวยความสะดวกแก่ผูล้งทุน 
(Badasyan, 2018) 
 5) ควรเพ่ิมจุดแข็งในการส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลางการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของ
อาเซียนตามแผนส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าของไทยด้วยการสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนจาก
ต่างประเทศ อาทิเช่น การออกกฎหมายหรือขอ้บงัคบัให้มีสถานีชาร์จไฟฟ้าในสถานท่ีต่าง ๆ เช่น 
คอนโดมีเนียม ห้างสรรพสินคา้ สถานีบริการน ้ามนั หรือสถานท่ีอ่ืน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงนโยบายการ
ส่งเสริมอยา่งจริงจงัของภาครัฐและสร้างความมัน่ใจให้แก่นกัลงทุนต่างชาติ 
 6) รัฐตอ้งด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพของแหล่งพลงังานให้มีศกัยภาพรองรับกบัแผนพฒันาพลงังาน
ทดแทน เช่น การฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า พ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชพลังงาน เพ่ือให้กลับคืนสู่สรูปท่ีสามารถเป็น
แหล่งผลิตพลงังานทดแทนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

6. สรุป 
วิกฤติการณ์ด้านพลังงานท่ีก่อตัวและทวีความรุนแรงมากข้ึนเน่ืองจากการขาดแคลนแหล่ง

พลงังาน ตลอดจนผลกระทบของการใชพ้ลงังานท่ีมีต่อสภาวะส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ 
หาแนวทางแกไ้ขวิกฤติการณ์ดงักล่าว ทางหน่ึงท่ีถูกน ามาพิจารณาคือ การใชพ้ลงังานทดแทน โดย
นกัวิทยาศาสตร์ประเทศต่าง ๆ พยายามศึกษา คน้ควา้ วิจยั และพฒันาพลงังานทดแทนรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น พลงังานลม พลงังานน ้า พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานคล่ืน เช้ือเพลิงชีวภาพ เป็นตน้ แผนพฒันา
และส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทน 15 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2564 ของประเทศไทยมีแผนท่ีจะให้
มีการใชพ้ลงังานทดแทนเป็นสัดส่วน 20% ของพลงังานทั้งหมด ศึกษาและพฒันาพลงังานทดแทน
เป็นการศึกษา คน้ควา้ ทดสอบ พฒันา และสาธิต ตลอดจนส่งเสริมและเผยแพร่พลงังานทดแทน ซ่ึง
เป็นพลงังานท่ีสะอาด ไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และเป็นแหล่งพลงังานท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน เช่น 
พลงังานลม แสงอาทิตย ์ชีวมวล และอ่ืน ๆ ประเทศไทยมีความทา้ทายท่ีจะกา้วสู่การเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นพลงังานทดแทนของอาเซียน ดว้ยโอกาสการเป็นศูนยก์ลางเช้ือเพลิงชีวภาพ เน่ืองจากมีศกัยภาพ
สูงเน่ืองจากเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนมากกว่าร้อยละ 50 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าให้
เกิดผลพลอยไดคื้อ วสัดุเหลือท้ิง ไดแ้ก่ ออ้ย ขา้ว ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ปาลม์น ้ ามนั ยางพารา เป็น
ตน้ ซ่ึงกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังานประเมินว่า มีปริมาณชีวมวลเหลือใชก้ว่า 6 
ลา้นตนั ท่ีสามารถผลิตไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กระดบัชุมชน  
 ในดา้นยุทธศาสตร์การจดัการพลงังานทดแทน ประเทศไทยมีแผนพฒันาพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก ท่ีมีเป้าหมายในปี พ.ศ. 2564 ท  าการขบัเคล่ือนเทคโนโลยพีลงังานทดแทนเพ่ือผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานชีวมวล พลงังานจากก๊าซชีวภาพ พลงังานจาก
ขยะ พลงังานจากน ้ า และพลงังานจากก๊าซชีวภาพ (พืชพลงังาน) และพลงังานทดแทนเพ่ือการผลิต
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ความร้อน ดว้ยการใชพ้ลงังานแสงอาทิตย ์ก๊าซชีวภาพ และก๊าซชีวมวล โดยพลงังานชีวมวลเป็น
ทางเลือกท่ีดีส าหรับประเทศไทยเพราะเป็นพลังงานจากวสัดุเหลือใช้ทางเกษตร ซ่ึงวงจรพืชมี
ระยะเวลาสั้นต่างจากน ้ ามนัหรือถ่านหิน หากใชพ้ลงังานชีวมวลจะท าให้ประเทศไทยมีศกัยภาพใน
เชิงพาณิชยก์ารใช้งานและลดค่าใช้จ่ายการน าเข้าพลงังาน รัฐบาลจึงควรส่งเสริมให้ใช้เช้ือเพลิง
ชีวภาพทดแทนการใชน้ ้ ามนัในภาคขนส่ง และส่งเสริมให้ใชชี้วมวลในการผลิตกระแสไฟฟ้าโดย
สร้างแรงจูงใจแก่โรงกลัน่ในการซ้ือไบโอดีเซลมาผสมกบัน ้ ามนัดีเซล รวมถึงปรับปรุงกฎระเบียบ
ดา้นการส่งเสริมผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กอีกดว้ย 
 อย่างไรก็ตาม การจะท าให้เกิดการบริหารจดัการพลงังานทดแทนท่ีมีประสิทธิผลและประสบ
ผลส าเร็จตอ้งด าเนินการอยา่งรอบดา้นหรือบริหารจดัการอยา่งบูรณาการกนัทุกหน่วยงาน ซ่ึงการจะ
บริหารจัดการพลังงานทดแทนได้อย่างสมบูรณ์แบบตอ้งพิจารณาท่ีทิศทางนโยบายพลงังานของ
รัฐบาล ประสิทธิผลของการบริหารจดัการพลงังานทดแทนยงัตอ้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัการบริหารหลาย
ประการดว้ยกนั อาทิ การบริหาร มาตรการ กลยทุธ์ และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นตน้ หาก
น าปัจจยัทั้งหลายเหล่าน้ีมาเป็นแนวทางการศึกษาโดยใชก้ารวิจยัและการพฒันาเป็นแนวทางหลัก 
กอร์ปกบัการใชก้ารรณรงค์และปลูกจิตส านึกเร่ืองพลงังานทดแทนกบัประชาชนและทุกภาคส่วน
อย่างต่อเน่ือง ปัญหาดา้นพลงังานทดแทนจะลดน้อยลงไปและประเทศไทยจะไดรั้บนวตักรรมดา้น
พลงังานทดแทนใหม่ ๆ เกิดข้ึนไดอี้กนานปัการ 
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