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การศึกษาจากกรณีศึกษา Microfinance 
เพื่อหาแนวทางบริหารจัดการระบบ
ให้บริการทางการเงินระดับจุลภาคในชุมชน
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง: 
กรณีศึกษา 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน

ไพรัช กาญจนการุณ

ศศิเพ็ญ พวงสายใจ
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การศึกษาจากกรณีศึกษา Microfinance เพ่ือหาแนวทางบริหารจดัการระบบ

ใหบ้ริการทางการเงินระดบัจุลภาคในชุมชนตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจ

พอเพียง กรณีศึกษา: 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน7

1 

 

ไพรชั กาญจนการุณ8

2 

 ศศิเพ็ญ พวงสายใจ9

3 

พิมลพรรณ บุญยะเสนา10

4 

สุขุม พนัธุณ์รงค์4 

การศึกษานี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาจากกลุมองคกรการเงิน
ชุมชนที่เขมแข็งถึงแนวทางบริหารจัดการระบบใหบริการทาง
การเงินระดับจุลภาคในแตละสภาพชุมชนตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงกลุมตัวอยาง คือ กลุมองคกรการเงิน
ชุมชน (Microfinance) ที่เขมแข็ง (Best Practice) จํานวน 24 

แหง ในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก เชียงใหม เชียงราย ลําปาง ลําพูน พะเยา 
แพร นาน และแมฮองสอน  
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จากการกูเงิน เชนใชสมาชิกหรือผูใชบริการรายอ่ืน เปนผูคํ้าประกัน 2 คน และคูสมรสตอง

1 ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ 
2 ผูชวยศาสตราจารย ประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
3 รองศาสตราจารย ประจาํคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
4 นักวจิัย ศูนยวิจยัเศรษฐกิจชุมชน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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change like lessening or completely stopping involvement in evil path 
including alcohol, cigarette, underground lottery, and various gambling. 

 (2) Reasonableness: Develop plans/programs/activities to mutually 
support the organization’s missions and visions such that the microfinance 
group can advance in a clear direction as well as has clear concepts in 
management, services and welfare provisions, and provide support for group 
members to be able to keep household financial records or accounting for 
the reason that they can be able to analyze household expenditure as basis 
to determine behavioral change in spending pattern.  

 (3) Immunization: Prevent lending risk by requiring each borrower 
to provide two guarantors and having his/her spouse give a statement of 
consent and sign his/her name in the loan application form and in all other 
relevant documents, invite group consultants to participate in the group’s 
activities, provide support for establishment of community group to bring 
about mutual help group formation among community members. 

 (4) Knowledge: Arrange regular knowledge training sessions or field 
study activities for committee and group members, provide teaching and 
training on book-keeping by having the committee members serve as the 
instructor and trainer, arrange the facility for group members meeting to 
share experiences, encourage group members to learn – by – doing the 
sufficiency economy philosophy in their daily organized by various public 
and private agencies, arrange discussion forum regularly every month, 
encourage group members to promote the inheritance, transfer, and 
application of local knowledge for the purposes of ritual performance, 
farming practices, and professional undertakings in the village community, 
and promote the activities concerning knowledge management in the 
community including documentation of local knowledge.  

(5) Ethical integrity: Adhere to moral disciplines in management 
with the principles of honesty, sharing or generosity, responsibility, kindness, 
and mutual trust; encourage the majority of community members to 
practice according to the Lord Buddha’s teachings on various important 
Buddhism events. 

Keyword: microfinance groups 
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ยินยอมลงลายมือชื่อในเอกสารคําขอกูและเอกสารที่เก่ียวของทั้งปวง มีการเชิญผูมีความรู 
ความสามารถมาเปนที่ปรึกษาและเขามารวมกิจกรรมกลุม มีการสงเสริมการจัดตั้งกลุม
ชุมชนหรือกลุมอาชีพในชุมชนเพื่อทําใหเกิดการรวมกลุมของคนในชุมชนเพื่อชวยเหลือซึ่ง
กันและกัน  
 (4) ดานความรู องคกรการเงินชุมชนที่เขมแข็งมีการฝกอบรมใหความรูหรือศึกษา
ดูงานแกคณะกรรมการและสมาชิกอยางสม่ําเสมอ มีการสอนและจัดอบรมใหความรูในการ
ทําบัญชี โดยใหคณะกรรมการเปนวิทยากร สงเสริมใหสมาชิกมีการเรียนรูและอบรมใน
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใชในชีวิตประจําวันที่จัดโดยหนวยงานตางๆ ผูนํา
ชุมชน กลุม/องคกรเครือขายชุมชน มีการจัดเวทีเพื่อพูดคุยกันเปนประจําทุกเดือน สงเสริม
ใหชุมชนมีการสืบทอดและใชภูมิปญญาทองถ่ินใหมีการถายทอดและนําไปใชในการ
ประกอบพิธีกรรม การทําการเกษตร การประกอบอาชีพของหมูบาน มีการสงเสริมจัดการ
ความรูในชุมชนบันทึกภูมิปญญาทองถ่ิน  
 (5) ดานคุณธรรม องคกรการเงินชุมชนที่เขมแข็งควรยึดหลักคุณธรรมในการ
บริหารงาน ดําเนินงานโดยมีความซื่อสัตยตอกัน มีความเสียสละเพื่อสวนรวม มีความ
รับผิดชอบ มีความเห็นอกเห็นใจตองการชวยเหลือกันและกันและมีความไววางใจซึ่งกันและ
กัน เปนตน สงเสริมใหคนในชุมชนสวนใหญมีการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนา 

คําสําคัญ: องคกรการเงินชุมชน 

The present study aims to investigate the 24 cases 
of best practice microfinance groups relating to the 
management in implementing the sufficiency 
economy philosophy in 8 upper-northern provinces 
covering Chiang Mai, Chiang Rai, Lampang, 

Lamphun, Phayao, Phrae, Nan, and Mae Hong Son. 
It is imperative for microfinance organizations/groups to implement 

the following processes to foster the sufficiency economy concepts as 
follow:  

 (1) Moderation: Release loans for members to make investment at 
the size proportional to their savings, set maximum ceiling of savings, 
promote the development of secondary occupation for members to earn 
extra income, encourage reasonable and modest spending behavior, 
promote household expenditure cutting activities like home gardening and 
fruit tree planting as well as animal raising, urge cutting down extravagant 
spending beyond what are necessary for daily life and occupational 
undertakings, and advocate the arrangement of activities inducing behavioral 

Abstract 
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change like lessening or completely stopping involvement in evil path 
including alcohol, cigarette, underground lottery, and various gambling. 
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group can advance in a clear direction as well as has clear concepts in 
management, services and welfare provisions, and provide support for group 
members to be able to keep household financial records or accounting for 
the reason that they can be able to analyze household expenditure as basis 
to determine behavioral change in spending pattern.  

 (3) Immunization: Prevent lending risk by requiring each borrower 
to provide two guarantors and having his/her spouse give a statement of 
consent and sign his/her name in the loan application form and in all other 
relevant documents, invite group consultants to participate in the group’s 
activities, provide support for establishment of community group to bring 
about mutual help group formation among community members. 

 (4) Knowledge: Arrange regular knowledge training sessions or field 
study activities for committee and group members, provide teaching and 
training on book-keeping by having the committee members serve as the 
instructor and trainer, arrange the facility for group members meeting to 
share experiences, encourage group members to learn – by – doing the 
sufficiency economy philosophy in their daily organized by various public 
and private agencies, arrange discussion forum regularly every month, 
encourage group members to promote the inheritance, transfer, and 
application of local knowledge for the purposes of ritual performance, 
farming practices, and professional undertakings in the village community, 
and promote the activities concerning knowledge management in the 
community including documentation of local knowledge.  
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with the principles of honesty, sharing or generosity, responsibility, kindness, 
and mutual trust; encourage the majority of community members to 
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2  
วตัถุประสงค ์

การวิจยั 
 

ดังนั้น ในการดําเนินการวิจัยในโครงการนี้จะเปนการศึกษาการหาแนวทางบริหาร
จัดการระบบใหบริการทางการเงินสําหรับ Microfinance ที่เหมาะสมตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ศึกษาถึงรูปแบบขององคกร Microfinance ที่ควรจะเปนใน
ชุมชน จะเปนการวิจัยเก่ียวกับ การนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนา
นวัตกรรมและองคความรูในระบบการใหบริการทางการเงินสําหรับผูมีรายไดนอย 
เสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต ขจัดความยากจน และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยาง
ยั่งยืน ตลอดจนการจัดการงานและอาชีพในอนาคตของสังคมไทย ประชาชนสามารถ

ดํารงชีวิตไดอยางมั่นคง  
 
2.1 เพื่ อศึกษากรณี  (Best Practice) แนวทางบ ริหาร

จัดการระบบใหบริการทางการเงินระดับจุลภาคตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2 เพื่อนําเสนอรูปแบบ Microfinance ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม  

การดําเนินการของกองทุนหมูบานไดมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง จนบางแหงไดพัฒนาแปลงสภาพเปนองคกร
การเงินชุมชนรูปแบบตางๆ ที่ เปนทางการและไมเปน
ทางการครอบคลุมทั้งประเทศ เชน กองทุนหมูบาน สถาบัน
การเงินชุมชน สถาบันจัดการการเงินชุมชน สหกรณออม
ทรัพย สหกรณออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมสัจจะออม
ทรัพย และธนาคารหมูบาน เปนตนจากการใหบริการของ

องคกรการเงินชุมชนรูปแบบตางๆ ในกรณีกลุมองคกรการเงินชุมชนที่เขมแข็งนั้นจะ
พิจารณาวามีรูปแบบการบริหารจัดการ การบริการออมเงิน การใหสินเชื่อ และสวัสดิการ
ชุมชนที่สงผลสัมฤทธิ์ (Results) ที่ดีตอคนและชุมชนในแตละสภาพและในมิติตางๆ ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางไรและไดกอใหเกิดการขับเคลื่อนของเศรษฐกิจ
ชุมชนอยางไร และหากชุมชนแตละสภาพจะดําเนินการองคกรการเงินชุมชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่เนนในการสรางแนวคิดในการดําเนินงานโดยใชหลัก 3 หวง ไดแก 
ความพอประมาณ การมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน 2 เงื่อนไข ไดแก เงื่อนไขความรู และ
เงื่อนไขคุณธรรม ที่มีแนวทางในการดําเนินชีวิตในมิติตางๆ 5 มิติ ไดแก มิติดานเศรษฐกิจ 
มิติดานสังคม มิติดานวัฒนธรรม มิติดานสิ่งแวดลอม และมิติดานการเรียนรูและพัฒนาควร
จะมีรูปแบบการดําเนินการอยางไร 

จากผลสัมฤทธิ์ของการประกอบการ และจากการทบทวนวรรณกรรม พบวา องคกร
การเงินชุมชนที่เขมแข็ง จะมีการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้คือ  

ดานความพอประมาณ: สมาชิกมีการออมเงินเพิ่มมากข้ึน มีการออมเงินสม่ําเสมอ 
สมาชิกไมมีปญหาจากการกูเงิน จํานวนเงินกูลดนอยลง ระยะเวลาในการกูเหมาะสม และมี
ความสามารถชําระเงินกูได 
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Microfinance ถือเปนสถาบันการเงินชุมชนรายยอย
ที่มีระบบการใหบริการการเงินสําหรับคนจนที่ ไม
สามารถเขาถึงการบริการทางการเงินของธนาคาร
พาณิชยทั่วไปได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการแกผู
มีรายไดนอยและยากจนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

โดยการรวมกลุมของคนในชุมชนใหบริการดานการออม การใหสินเชื่อขนาดยอม (Micro - 
credit การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ใหความหมายทางมูลคาการเงินของ Micro - credit คือ 
สิน เชื่ อที่ มี วงเงิน กู ไม เกิน  30,000 บาท ) และการจัดสวัสดิ การชุมชน  ตั วอย าง 
Microfinance ไดแก กองทุนหมูบาน สหกรณออมทรัพย สหกรณออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กลุมสัจจะออมทรัพย เปนตน 

การดําเนินกิจกรรมของกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท ที่รัฐบาลไดทุมงบประมาณ
กวา 80,000 ลานบาทเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เกิดการลงทุน การเกิดข้ึนของ
กองทุนหมูบานไดมีพัฒนาการปรับตัวตามกลไกของภาครัฐและสภาพของชุมชนเองอยาง
ตอ เนื่ อง จนส งผลให มี การพัฒ นาแปรงสภาพเปนระบบสถาบันการเงินชุมชน 
Microfinance เกิดระบบการออม ระบบสัจจะออมทรัพย ระบบสินเชื่อ และสวัสดิการของ
ชุมชน ทําใหคนที่มีรายไดนอย เขาไมถึงบริการของสถาบันการเงิน มีเงินทุนเพื่อนําไปลงทุน 
หรือยกระดับคุณภาพชีวติ 

การดําเนินกิจกรรมของกองทุนหมูบานจะมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงเงินทุน
หมุนเวียน สําหรับการลงทุน พัฒนาอาชีพสรางงานสรางรายได หรือ เพิ่มรายไดลดรายจาย
บรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวนสงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีด
ความสามารถจัดระบบเงินกองทุนบริหารจัดการเงินกองทุนเสริมสรางกระบวนการพึ่งพา
ตัวเองของหมูบานและชุมชนเมือง การเรียนรูการสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิมเสริมสราง
ศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากเสริมสราง
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตเกิดศักยภาพ ความเขมแข็งของประชาชนใน
หมูบาน/ชุมชนเมืองเศรษฐกิจสังคมหากดําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุนก็จะสงผลที่
มี Impact ตอเศรษฐกิจสูงมาก 

จากการดําเนินกิจกรรมของ Microfinance ที่ ผานมาพบวามีหลากหลาย 
Microfinance ที่ประสบผลสําเร็จ มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ใน
ขณะเดียวกันก็มีหลากหลาย Microfinance เชนกันที่ไมประสบผลสําเร็จ มีปญหาจากการ
ดําเนินการ อันเนื่องมาจากพยายามที่จะดําเนินการตามกฎระเบียบ หรือการไดเห็นหรือ
เลียนแบบ Microfinance ที่คิดวาสามารถนํามาเปนแบบอยางในการดําเนินกิจกรรมใน
กลุมชุมชนของตนได ซึ่งการเลียนแบบดังกลาว หากมองในเชิงลึกจะเห็นวา การนํารูปแบบ
การดําเนินการของชุมชนหนึ่งมาเปนแบบอยางในชุมชนตัวเอง ยังมีปจจัยสภาพแวดลอม
อ่ืนๆ ของชุมชนที่จะสงผลตอการดําเนินการอีก หลากหลายปจจัย อาทิเชน สังคม 
วัฒนธรรม อาชีพพื้นฐานของคนในชุมชน ขนาดของชุมชน ศาสนา เปนตน 

1  
ท่ีมาของปัญหา 
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ดังนั้น ในการดําเนินการวิจัยในโครงการนี้จะเปนการศึกษาการหาแนวทางบริหาร
จัดการระบบใหบริการทางการเงินสําหรับ Microfinance ที่เหมาะสมตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ศึกษาถึงรูปแบบขององคกร Microfinance ที่ควรจะเปนใน
ชุมชน จะเปนการวิจัยเก่ียวกับ การนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนา
นวัตกรรมและองคความรูในระบบการใหบริการทางการเงินสําหรับผูมีรายไดนอย 
เสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต ขจัดความยากจน และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยาง
ยั่งยืน ตลอดจนการจัดการงานและอาชีพในอนาคตของสังคมไทย ประชาชนสามารถ

ดํารงชีวิตไดอยางมั่นคง  
 
2.1 เพื่ อศึกษากรณี  (Best Practice) แนวทางบ ริหาร

จัดการระบบใหบริการทางการเงินระดับจุลภาคตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2 เพื่อนําเสนอรูปแบบ Microfinance ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม  

การดําเนินการของกองทุนหมูบานไดมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง จนบางแหงไดพัฒนาแปลงสภาพเปนองคกร
การเงินชุมชนรูปแบบตางๆ ที่ เปนทางการและไมเปน
ทางการครอบคลุมทั้งประเทศ เชน กองทุนหมูบาน สถาบัน
การเงินชุมชน สถาบันจัดการการเงินชุมชน สหกรณออม
ทรัพย สหกรณออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมสัจจะออม
ทรัพย และธนาคารหมูบาน เปนตนจากการใหบริการของ

องคกรการเงินชุมชนรูปแบบตางๆ ในกรณีกลุมองคกรการเงินชุมชนที่เขมแข็งนั้นจะ
พิจารณาวามีรูปแบบการบริหารจัดการ การบริการออมเงิน การใหสินเชื่อ และสวัสดิการ
ชุมชนที่สงผลสัมฤทธิ์ (Results) ที่ดีตอคนและชุมชนในแตละสภาพและในมิติตางๆ ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางไรและไดกอใหเกิดการขับเคลื่อนของเศรษฐกิจ
ชุมชนอยางไร และหากชุมชนแตละสภาพจะดําเนินการองคกรการเงินชุมชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่เนนในการสรางแนวคิดในการดําเนินงานโดยใชหลัก 3 หวง ไดแก 
ความพอประมาณ การมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกัน 2 เงื่อนไข ไดแก เงื่อนไขความรู และ
เงื่อนไขคุณธรรม ที่มีแนวทางในการดําเนินชีวิตในมิติตางๆ 5 มิติ ไดแก มิติดานเศรษฐกิจ 
มิติดานสังคม มิติดานวัฒนธรรม มิติดานสิ่งแวดลอม และมิติดานการเรียนรูและพัฒนาควร
จะมีรูปแบบการดําเนินการอยางไร 

จากผลสัมฤทธิ์ของการประกอบการ และจากการทบทวนวรรณกรรม พบวา องคกร
การเงินชุมชนที่เขมแข็ง จะมีการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้คือ  

ดานความพอประมาณ: สมาชิกมีการออมเงินเพิ่มมากข้ึน มีการออมเงินสม่ําเสมอ 
สมาชิกไมมีปญหาจากการกูเงิน จํานวนเงินกูลดนอยลง ระยะเวลาในการกูเหมาะสม และมี
ความสามารถชําระเงินกูได 
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Microfinance ถือเปนสถาบันการเงินชุมชนรายยอย
ที่มีระบบการใหบริการการเงินสําหรับคนจนที่ ไม
สามารถเขาถึงการบริการทางการเงินของธนาคาร
พาณิชยทั่วไปได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการแกผู
มีรายไดนอยและยากจนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

โดยการรวมกลุมของคนในชุมชนใหบริการดานการออม การใหสินเชื่อขนาดยอม (Micro - 
credit การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  ใหความหมายทางมูลคาการเงินของ Micro - credit คือ 
สิน เชื่ อที่ มี วงเงิน กู ไม เกิน  30,000 บาท ) และการจัดสวัสดิ การชุมชน  ตั วอย าง 
Microfinance ไดแก กองทุนหมูบาน สหกรณออมทรัพย สหกรณออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กลุมสัจจะออมทรัพย เปนตน 

การดําเนินกิจกรรมของกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท ที่รัฐบาลไดทุมงบประมาณ
กวา 80,000 ลานบาทเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เกิดการลงทุน การเกิดข้ึนของ
กองทุนหมูบานไดมีพัฒนาการปรับตัวตามกลไกของภาครัฐและสภาพของชุมชนเองอยาง
ตอ เนื่ อง จนส งผลให มี การพัฒ นาแปรงสภาพเปนระบบสถาบันการเงินชุมชน 
Microfinance เกิดระบบการออม ระบบสัจจะออมทรัพย ระบบสินเชื่อ และสวัสดิการของ
ชุมชน ทําใหคนที่มีรายไดนอย เขาไมถึงบริการของสถาบันการเงิน มีเงินทุนเพื่อนําไปลงทุน 
หรือยกระดับคุณภาพชีวติ 

การดําเนินกิจกรรมของกองทุนหมูบานจะมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงเงินทุน
หมุนเวียน สําหรับการลงทุน พัฒนาอาชีพสรางงานสรางรายได หรือ เพิ่มรายไดลดรายจาย
บรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวนสงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีด
ความสามารถจัดระบบเงินกองทุนบริหารจัดการเงินกองทุนเสริมสรางกระบวนการพึ่งพา
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จากการดําเนินกิจกรรมของ Microfinance ที่ ผานมาพบวามีหลากหลาย 
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1  
ท่ีมาของปัญหา 
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4.1 การศึกษานี้ ศึกษาจากกลุมตัวอยางกรณี ศึกษา Best 
Practice ใน แต ละป ระ เภทของ Microfinance คื อ  กลุ ม
สถาบันการเงินชุมชน กลุมสถาบันการจัดการการเงินทุนชุมชน 
กลุมกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และธนาคาร
หมูบ าน ในเขตพื้ นที่ภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด ไดแก 

เชียงใหม เชียงราย ลําปาง  ลําพูน พะเยา แพร นาน และแมฮองสอน ดําเนินการโดย
เจาะจงกลุมตัวอยาง (Specific Groups) ตามขอมูลที่ไดรับจากหนวยงานที่ดูแลหรือมีสวน
เก่ียวของ คือ สํานักงานจังหวัด สํานักงานพัฒนาชุมชน และองคกรเก่ียวของในแตละ
จังหวัด ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 Best Practice 24 กรณีศึกษาแยกตามประเภทของ Microfinance 

ประเภท Microfinance Microfinance ท่ีเปน Best Practice 

กลุมสถาบันการเงินชุมชน 
(10 กลุม) 

1. สถาบันการเงินชุมชนบานแมใจใต ต. เวียง อ. ฝาง จ. เชียงใหม 
2. สถาบันการเงินชุมชนแมขักพัฒนา อ. หางดง จ. เชียงใหม  
3. สถาบันการเงินชุมชนบานศรีดอนมูล ต. ศรีดอนมูล อ. เชียงแสน 

จ. เชียงราย 
4. สถาบันการเงินชุมชนตนแบบบานศาลาดอน อ. เมือง จ. ลําปาง 
5. สถาบันการเงิน ชุมชนบานท าสมปอย ต. ทุ งฝาย อ. เมือง          

จ. ลําปาง 
6. สถาบันการเงินชุมชนบานง้ิวใต ต. บานสาง อ. เมือง จ. พะเยา 
7. สถาบันการเงินชุมชนบานแมใจหางบาน ต. ศรีถอย อ. แมใจ     

จ. พะเยา 
8. สถาบันการเงินชุมชนบานวังกวางเหนือ ต. แม พุง อ. วังช้ิน        

จ. แพร 
9. สถาบันการเงินชุมชนบานทาลอ ต. ฝากแกว อ. ภูเพียง จ. นาน 
10. สถาบันการเงินชุมชนบานมวงใหม ต. นาปง ก่ิงอําเภอภูเพียง  

จ. นาน 
กลุมสถาบันการจดัการ
การเงินทุนชุมชน 
(5 กลุม) 

1. สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานหวยแกว ต. ดอนเปา         
อ. แมวาง จ. เชียงใหม 

2. สถาบันการการจัดการเงินทุนชุมชนโปงเทวี 52 ต. บานโปง       
อ. เวียงปาเปา จ. เชียงราย 

3. สถาบันการจัดการเงิน ทุนชุมชนบ านทาป าเปา ต . แมทา           
อ. ทาปาเปา จ. ลําพูน 
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ดานความมีเหตุผล : สมาชิกมีเปาหมายในการออม มีการออมเพื่อไวใชในยามชรา 
เพื่อใชในการประกอบอาชีพ และเพื่อเปนหลักประกันในการกูยืม มีการใชเงินตามเปาหมาย
ของการกูเงิน มีการกูเงินใชเงินอยางมีเหตุผล  

การมีภูมิคุมกัน: การไดรับสวัสดิการตามสิทธิที่ควรไดรับ มีการปลูกผักสวนครัว 
เลี้ยงสัตวเพื่อใชบริโภคในครัวเรือน มีการจัดทําบัญชีครัวเรือน รายรับรายจาย มีการวางแผน
ทางการเงนิ มีวินัยทางการเงิน มีการจัดทําแผนพัฒนาชีวิต แผนครอบครัว แผนชวีติในอนาคต 

เงื่อนไขความรู: มีการเขารวมการฝกอบรมตางๆ แลวนํามาใชในการทํางาน การ
ประกอบอาชีพ นํามาปรับปรุงพัฒนากลุมการเงิน และมีการถายทอดใหสมาชิกในกลุม 

เงื่อนไขคุณธรรม: ชุมชนเกิดความสามัคคี ทํางานรวมกัน มีการเสียสละเพื่อชุมชน 
ประพฤติตนในกฎระเบียบ ซื่อสัตยสุจริต และสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบความคิดของงานวิจัย 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(3 หวง 2 เง่ือนไข : ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมภีูมิคุมกัน เง่ือนไขความรู เง่ือนไขคณุธรรม) 
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จังหวัด ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 Best Practice 24 กรณีศึกษาแยกตามประเภทของ Microfinance 

ประเภท Microfinance Microfinance ท่ีเปน Best Practice 

กลุมสถาบันการเงินชุมชน 
(10 กลุม) 

1. สถาบันการเงินชุมชนบานแมใจใต ต. เวียง อ. ฝาง จ. เชียงใหม 
2. สถาบันการเงินชุมชนแมขักพัฒนา อ. หางดง จ. เชียงใหม  
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การมีภูมิคุมกัน: การไดรับสวัสดิการตามสิทธิที่ควรไดรับ มีการปลูกผักสวนครัว 
เลี้ยงสัตวเพื่อใชบริโภคในครัวเรือน มีการจัดทําบัญชีครัวเรือน รายรับรายจาย มีการวางแผน
ทางการเงนิ มีวินัยทางการเงิน มีการจัดทําแผนพัฒนาชีวิต แผนครอบครัว แผนชวีติในอนาคต 

เงื่อนไขความรู: มีการเขารวมการฝกอบรมตางๆ แลวนํามาใชในการทํางาน การ
ประกอบอาชีพ นํามาปรับปรุงพัฒนากลุมการเงิน และมีการถายทอดใหสมาชิกในกลุม 

เงื่อนไขคุณธรรม: ชุมชนเกิดความสามัคคี ทํางานรวมกัน มีการเสียสละเพื่อชุมชน 
ประพฤติตนในกฎระเบียบ ซื่อสัตยสุจริต และสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบความคิดของงานวิจัย 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(3 หวง 2 เง่ือนไข : ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมภีูมิคุมกัน เง่ือนไขความรู เง่ือนไขคณุธรรม) 
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ตารางที ่2 แนวทางการดําเนนิงานของ Microfinance 
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการดําเนินงานของ Microfinance 

ความพอประมาณ - ควรมีการปลอยกูเพ่ือการลงทุนใหสมาชิกในวงเงินตามระดับการออมของ
สมาชิก 

- ควรมีการจํากัดเพดานสูงสุดของเงินออมเพ่ือไมใหสมาชิกหวังรายไดจาก
ดอกเบ้ียท่ีมากกวาสถาบันการเงินอ่ืนๆ ซึ่งจะทําใหสถาบันแบกภาระ
ดอกเบ้ียเงินฝากท่ีตองจายคืนมากเกินไปหากมีผูกูจํานวนนอย  

- มีการสงเสริมใหสมาชิกกลุมการเงินชุมชนมีอาชีพเสริมท่ีกอใหเกิดรายได
เพ่ือเลี้ยงตนเองและครอบครัว มีการใชจายอยางพอประมาณมีเหตุผล  

- มีการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมเพ่ือลดรายจายของครัวเรือน เชน มีการ
ปลูกผักสวนครัว ผลไม และการเลี้ยงสัตว เพ่ือบรโิภคหรือใชสอยเพียงพอ
ตลอดท้ังปลดคาใชจายท่ีฟุมเฟอยตางๆ นอกเหนือจากคาใชจายเพ่ือการ
ดํารงชีพและประกอบอาชีพ 

- มีการสงเสริมการดําเนินกิจกรรม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เชน ลดหรือเลิก
อบายมุข สุรา ยาสูบ หวย และการพนันอ่ืนๆ ปดไฟบริเวณท่ีไมไดใชงาน 
ปดและถอดปลั๊กอุปกรณเครือ่งใชไฟฟาทุกชนิดท่ีไมไดใชงาน ปดกอกนํ้าให
สนิทและปดทุกครั้งท่ีไมไดใช เปนตน 

ความมีเหตุผล - สถาบันการเงินชุมชนมีการดําเนินงานโดยการจัดทําแผน/โครงการ/
กิจกรรมใหสอดคลองกับพันธกิจ วิสัยทัศนของกลุมการเงินชุมชนน้ัน 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนากลุมการเงินอยางมีทิศทาง เชน แผนงานการบริหาร
และการจัดการแผนงานดานบุคลากรแผนงานดานอาคารและสถานท่ี
แผนงานดานสวัสดิการสมาชิกแผนงานดานประชาสัมพันธแผนงานดาน
การตรวจสอบและแผนงานดานประเพณีและวัฒนธรรม 

- มีแนวคิดในการบริหารจัดการ การใหบริการ การจัดสวัสดิการท่ีชัดเจน 
สอดคลองกับพันธกิจและวัตถุประสงคของสถาบัน 

- มีการสงเสริมสมาชิกกลุมจัดทําบัญชีครัวเรือน เพ่ือสามารถวิเคราะหการ
ใชจายของครัวเรือน อันจะนําสูการปรับพฤติกรรมการใชจายของ
ครอบครัว 

การมีภมูิคุมกัน - การประกันความเสี่ยงการกูเงิน โดยใชสมาชิกหรือผูใชบริการ เปนผูค้ํา
ประกัน 2 คนและคูสมรสตองยินยอมลงลายมือช่ือในเอกสารคําขอกูและ
เอกสารท่ีเก่ียวของท้ังปวง 

- การเชิญท่ีปรึกษากลุม ผูตรวจสอบ เขามารวมกิจกรรมกลุม เพ่ือใหกลุมมีผู
มีประสบการณ มีความสามารถในการทํางาน เพ่ิมความเขมแข็งใหกับกลุม 

- สงเสริมเงินทุนเพ่ือการจัดตั้งกลุมชุมชนหรือกลุมอาชีพในชุมชน เกิดการ
รวมกลุมของคนในชุมชน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
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FACULTY OF ECONOMICS -- CMU 

ตารางที่ 1 (ตอ) 
ประเภท Microfinance Microfinance ท่ีเปน Best Practice 
กลุมสถาบันการจดัการ
การเงินทุนชุมชน 
(ตอ) 

4. สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนหวยยางขาม ต. หวยยางขาม  
อ. จุน จ. พะเยา 

5. สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานเหลาเหนือ ต. บานเหลา  
อ. สูงเมน จ. แพร 

กลุมกองทุนหมูบาน 
(4 กลุม) 

1. กองทุนหมูบานดง ต. อมกอย จ. เชียงใหม 
2. กองทุนหมูบานทากลาง – ทาใต ต. บานก่ิว อ. แมทะ จ. ลําปาง 
3. กองทุนชุมชนเมืองหนองจองคํา จ. หนองจองคํา อ. เมือง         

จ. แมฮองสอน 
4. กองทุนหมูบานบานโปง ต. เวียงเหนือ อ. ปาย จ. แมฮองสอน 

กลุมออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิต (4 กลุม) 

1. กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานสบรวก ต. เวียง                    
อ. เมืองเชียงแสน จ. เชียงราย 

2. กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานดอนมูล ต. บานปวง อ.ทุงหัวชาง 
จ. ลําพูน 

3. กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานดอนนํ้ายาว ต. อวน อ. ปว        
จ. นาน 

4. กลุมออมทรัพยบานหลวง ต. แมเงา อ. ขุนยวม จ. แมฮองสอน 
ธนาคารหมูบาน (1 กลุม) 1. ธนาคารหมูบานสันตนศรี ต. บานถํ้า อ. ดอกคําใต จ. พะเยา 

ที่มา : จากการศึกษา 

 วิธีการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการประชุม
กลุม (Focus Group) คณะกรรมการ ผูบริหารของ Microfinance แตละประเภทที่เปน
กรณีศึกษา เพื่อสืบคนขอมูลรูปแบบการบริหารจัดการ การใชบริการเงินออม สินเชื่อและ
สวัสดิการชุมชน และผลที่ เกิดกับเศรษฐกิจ สังคมชุมชนจากการดําเนินงานของ 
Microfinance แลวนําแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อนําเสนอ
รูปแบบของ Microfinance ที่เหมาะสมเพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัย ไดผลการศึกษาดังนี้ 

5.1 การบริหารจัดารของกลุมการเงินชุมชนที่เปน Best 
Practice ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ผลการศึกษาจาก Best Practice พบวา ลักษณะการ
ดําเนินงานของกลุมตางๆ ออกมาในลักษณะคลายคลึงกัน จึงจะไม
แยกวิเคราะหไปตามแตละกลุม ผลการศึกษาถึงแนวทางบริหาร

จัดการระบบใหบริการทางการเงินระดับจุลภาคในตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แสดงดังตารางที่ 2 
 
 
 
 

5 
ผลการศึกษา 
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ตารางที ่2 แนวทางการดําเนนิงานของ Microfinance 
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการดําเนินงานของ Microfinance 

ความพอประมาณ - ควรมีการปลอยกูเพ่ือการลงทุนใหสมาชิกในวงเงินตามระดับการออมของ
สมาชิก 

- ควรมีการจํากัดเพดานสูงสุดของเงินออมเพ่ือไมใหสมาชิกหวังรายไดจาก
ดอกเบ้ียท่ีมากกวาสถาบันการเงินอ่ืนๆ ซึ่งจะทําใหสถาบันแบกภาระ
ดอกเบ้ียเงินฝากท่ีตองจายคืนมากเกินไปหากมีผูกูจํานวนนอย  

- มีการสงเสริมใหสมาชิกกลุมการเงินชุมชนมีอาชีพเสริมท่ีกอใหเกิดรายได
เพ่ือเลี้ยงตนเองและครอบครัว มีการใชจายอยางพอประมาณมีเหตุผล  

- มีการสงเสริมการดําเนินกิจกรรมเพ่ือลดรายจายของครัวเรือน เชน มีการ
ปลูกผักสวนครัว ผลไม และการเลี้ยงสัตว เพ่ือบรโิภคหรือใชสอยเพียงพอ
ตลอดท้ังปลดคาใชจายท่ีฟุมเฟอยตางๆ นอกเหนือจากคาใชจายเพ่ือการ
ดํารงชีพและประกอบอาชีพ 

- มีการสงเสริมการดําเนินกิจกรรม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เชน ลดหรือเลิก
อบายมุข สุรา ยาสูบ หวย และการพนันอ่ืนๆ ปดไฟบริเวณท่ีไมไดใชงาน 
ปดและถอดปลั๊กอุปกรณเครือ่งใชไฟฟาทุกชนิดท่ีไมไดใชงาน ปดกอกนํ้าให
สนิทและปดทุกครั้งท่ีไมไดใช เปนตน 

ความมีเหตุผล - สถาบันการเงินชุมชนมีการดําเนินงานโดยการจัดทําแผน/โครงการ/
กิจกรรมใหสอดคลองกับพันธกิจ วิสัยทัศนของกลุมการเงินชุมชนน้ัน 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนากลุมการเงินอยางมีทิศทาง เชน แผนงานการบริหาร
และการจัดการแผนงานดานบุคลากรแผนงานดานอาคารและสถานท่ี
แผนงานดานสวัสดิการสมาชิกแผนงานดานประชาสัมพันธแผนงานดาน
การตรวจสอบและแผนงานดานประเพณีและวัฒนธรรม 

- มีแนวคิดในการบริหารจัดการ การใหบริการ การจัดสวัสดิการท่ีชัดเจน 
สอดคลองกับพันธกิจและวัตถุประสงคของสถาบัน 

- มีการสงเสริมสมาชิกกลุมจัดทําบัญชีครัวเรือน เพ่ือสามารถวิเคราะหการ
ใชจายของครัวเรือน อันจะนําสูการปรับพฤติกรรมการใชจายของ
ครอบครัว 

การมีภมูิคุมกัน - การประกันความเสี่ยงการกูเงิน โดยใชสมาชิกหรือผูใชบริการ เปนผูค้ํา
ประกัน 2 คนและคูสมรสตองยินยอมลงลายมือช่ือในเอกสารคําขอกูและ
เอกสารท่ีเก่ียวของท้ังปวง 

- การเชิญท่ีปรึกษากลุม ผูตรวจสอบ เขามารวมกิจกรรมกลุม เพ่ือใหกลุมมีผู
มีประสบการณ มีความสามารถในการทํางาน เพ่ิมความเขมแข็งใหกับกลุม 

- สงเสริมเงินทุนเพ่ือการจัดตั้งกลุมชุมชนหรือกลุมอาชีพในชุมชน เกิดการ
รวมกลุมของคนในชุมชน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

 
 
 
 

-75- 

FACULTY OF ECONOMICS -- CMU 

ตารางที่ 1 (ตอ) 
ประเภท Microfinance Microfinance ท่ีเปน Best Practice 
กลุมสถาบันการจดัการ
การเงินทุนชุมชน 
(ตอ) 

4. สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนหวยยางขาม ต. หวยยางขาม  
อ. จุน จ. พะเยา 

5. สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานเหลาเหนือ ต. บานเหลา  
อ. สูงเมน จ. แพร 

กลุมกองทุนหมูบาน 
(4 กลุม) 

1. กองทุนหมูบานดง ต. อมกอย จ. เชียงใหม 
2. กองทุนหมูบานทากลาง – ทาใต ต. บานก่ิว อ. แมทะ จ. ลําปาง 
3. กองทุนชุมชนเมืองหนองจองคํา จ. หนองจองคํา อ. เมือง         

จ. แมฮองสอน 
4. กองทุนหมูบานบานโปง ต. เวียงเหนือ อ. ปาย จ. แมฮองสอน 

กลุมออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิต (4 กลุม) 

1. กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานสบรวก ต. เวียง                    
อ. เมืองเชียงแสน จ. เชียงราย 

2. กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานดอนมูล ต. บานปวง อ.ทุงหัวชาง 
จ. ลําพูน 

3. กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานดอนนํ้ายาว ต. อวน อ. ปว        
จ. นาน 

4. กลุมออมทรัพยบานหลวง ต. แมเงา อ. ขุนยวม จ. แมฮองสอน 
ธนาคารหมูบาน (1 กลุม) 1. ธนาคารหมูบานสันตนศรี ต. บานถํ้า อ. ดอกคําใต จ. พะเยา 

ที่มา : จากการศึกษา 

 วิธีการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการประชุม
กลุม (Focus Group) คณะกรรมการ ผูบริหารของ Microfinance แตละประเภทที่เปน
กรณีศึกษา เพื่อสืบคนขอมูลรูปแบบการบริหารจัดการ การใชบริการเงินออม สินเชื่อและ
สวัสดิการชุมชน และผลที่ เกิดกับเศรษฐกิจ สังคมชุมชนจากการดําเนินงานของ 
Microfinance แลวนําแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อนําเสนอ
รูปแบบของ Microfinance ที่เหมาะสมเพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัย ไดผลการศึกษาดังนี้ 

5.1 การบริหารจัดารของกลุมการเงินชุมชนที่เปน Best 
Practice ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ผลการศึกษาจาก Best Practice พบวา ลักษณะการ
ดําเนินงานของกลุมตางๆ ออกมาในลักษณะคลายคลึงกัน จึงจะไม
แยกวิเคราะหไปตามแตละกลุม ผลการศึกษาถึงแนวทางบริหาร

จัดการระบบใหบริการทางการเงินระดับจุลภาคในตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แสดงดังตารางที่ 2 
 
 
 
 

5 
ผลการศึกษา 
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แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการดําเนินงานของ Microfinance 

กิจกรรมรวมกันของคนในชุมชน เชน การสรางบานใหผูยากไรโดยจัดหา
งบประมาณท้ังในหมูบานและนอกหมูบานมาสรางบานใหแกผูยากไร และจัด
ใหมีสวัสดิการอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เชน การจัดตั้งศูนยสงเคราะหภายใน
หมูบานการจัดตั้งกลุมฌาปนกิจสงเคราะหในหมูบานจัดตั้งธนาคารขาวจัดตั้ง
สถาบันการเงินชุมชนเพ่ือเปนแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

ท่ีมา : จากการศึกษา 

5.2  รูปแบบ Microfinance ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม 
  รูปแบบ Microfinance ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม ควร
เปนดังนี้ 

1. ตองมีการพัฒนาคุณภาพการใหบริการทางการเงิน (Financial Service) กับ
คนจํานวนมาก ซึ่งเปนคนที่มีฐานะยากจน โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการ
ใหบริการแกสมาชิก คือ 

1.1 ความพอประมาณ Microfinance ตองใหบริการการเงินแกสมาชิกภายใต
ความพอประมาณ ไมมากไมนอยจนเกินไป เชน จํานวนเงินกูพิจารณาจากยอดเงินออม 
การมีวินัยการออม มีการออมสม่ําเสมอ และตอเนื่อง 

1.2 ความมีเหตุผล Microfinance ตองใหบริการการเงินแกสมาชิกมีการ
ดําเนินงานและสงเสริมใหสมาชิก ดําเนินการและดําเนินชีวิตภายใตแนวคิดความมีเหตุผล มี
การคิด มีการวางแผน กอนการดําเนินกิจกรรมใดๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมดานการ
ลงทุน ควรมีการติดตามการใชเงินอยางมีเหตุผล มีวินัยในการใชเงิน 

1.3 การมีภูมิคุมกัน Microfinance ตองเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่
คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งมีเกณฑชี้วัดการมีภูมิคุมกันที่ดีโดยพิจารณากระบวนการที่
แสดงออกถึงการเตรียมความพรอมตอผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับชีวิตสวนบุคคล สังคม 
สิ่งแวดลอม เชน Microfinance ตองมีการประกันความเสี่ยงจากการออมการกูเงิน มีระบบ
การจัดทําบัญชีที่เหมาะสม ถูกตอง โปรงใสสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล การมีวางแผน
ปฏิบัติการในแตละชวงเวลา คํานึงถึงการอนุรักษและรักษาทรัพยากรและวิถีชีวิตชุมชน 
สวนสมาชิก Microfinance ตองการมีลดความเสี่ยงจากการลงทุน เชน จัดทําบัญชี
ครัวเรือนและสรุปบัญชีเปน ลดรายจายในครอบครัว เชน ปลูกผักสวนครัวร้ัวกินได ลดการ
ใชสารเคมี มีการวางแผนและวางเปาหมายชีวิตและทางการเงิน เพื่อกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการดําเนินชีวิต 

1.4 ความรู Microfinance ตองมีการพัฒนาความรูของบุคลากรและสมาชิก
อยางตอเนื่อง วิเคราะหคนและองคกรถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (swot) เพื่อ
วางแผนพัฒนาความรู และให Microfinance มีการเชื่อมโยงสรางเครือขายการพัฒนากับ 

ตารางที่ 2 (ตอ) 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการดําเนินงานของ Microfinance 

ความรู - มีการฝกอบรมใหความรูหรือศึกษาดูงานแกคณะกรรมการและสมาชิกอยาง
สม่ําเสมอ 

- มีการสอนและจัดอบรมใหความรู การทําบัญชี ใหแกกองทุนในพ้ืนท่ีใกลเคียง 
โดยใชคณะกรรมการเปนวิทยากรในการใหความรู 

- มีสถานท่ีเพ่ือการพบปะของสมาชิกเพ่ือการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
- สงเสริมใหสมาชิกมีการเรียนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจําวัน โดย

คนในชุมนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ผูนําชุมชน กลุม/องคกร
เครือขายชุมชน มีการจัดเวทีเพ่ือพูดคุยกันเปนประจําทุกเดือน และสงเสริมให
สมาชิกเขารวมกิจกรรมการอบรมและใหความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงของ
หนวยงานตางๆเพ่ือการเรียนรูการดํารงชีวิต/การประกอบอาชีพตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีเหมาะสมในปจจุบัน 

ความรู - สงเสริมใหชุมชนมีการสืบทอดและใชภูมิปญญาทองถ่ิน มีการถายทอดและ
นําไปใชในการประกอบพิธีกรรม การทําการเกษตร การประกอบอาชีพของ
หมูบาน  

- มีการสงเสริมจัดการความรูในชุมชนบันทึกภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ดาน
สมุนไพร ดานการจัดทําปุยชีวภาพอัดเม็ด การทําหญา การเพาะเห็ดฟาง การ
เพาะเห็ดนางฟา เปนตน โดยการจัดเก็บองคความรู มีแหลงองคความรู ศูนย
เรียนรู มีระบบการจัดการความรูในชุมชน โดยการจัดเก็บไวท่ี 1) แหลงความรู 
คือ หองสมุดชุมชน 2) แหลงการเรียนรู คือ แหลงการเรียนรูนาหญาแพงโกลา 
แหลงการเรียนรูโรงงานปุยชีวภาพ 3) ศูนยเรียนรู คือ ศูนยขอมูลพ้ืนฐานของ
หมูบานมีการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ในการใชประกอบอาชีพทางการ
เกษตรสืบตอกันมาจากรุนพอแมสูรุนลูกหลาน เชน การปนฝาย งานจักสาน 
การตีกลองสะบัดชัย การฟอนรํา เปนตน 

คุณธรรม - ยึดหลักคุณธรรมในการดําเนินงาน ท่ีสําคัญเชน การมีความซื่อสัตยตอกัน การ
มีความเสียสละเพ่ือสวนรวม การมีความรบัผิดชอบ การมีความเห็นอกเห็นใจ 
และการมีความไววางใจซึ่งกันและกัน เปนตน 

- สงเสริมใหคนในชุมชนสวนใหญมีการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาในวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา เขาวัดฟงธรรมะ รวมกิจกรรมวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนาอยางสม่ําเสมอ รวมถึงมีการสงเสริมและอนุรักษประเพณีและ
พิธีกรรมทางศาสนาในทองถ่ินเปนประจําทุกป ใหความเคารพระลึกถึง
ผูสูงอายุ จัดพิธีรดนํ้าดําหัวผูสูงอายุในวันสงกรานต เปนตน 

- มีการจัดสรรผลกําไรเปนสวัสดิการเพ่ือชวยเหลือสมาชิก เปนทุนการศึกษา
สําหรับนักเรียนและเพ่ือสาธารณประโยชนในหมูบาน เปนตนชุมชนมีการดูแล
ชวยเหลือคนจน คนดอยโอกาสและคนท่ีประสบปญหาโดยการดําเนิน

-76-  



J O U R N A L  O F  E C O N O M I C S 1 9 / 2

2
0
1

5
, 

J
U

L
.—

D
E

C
.

77

JOURNAL OF ECONOMICS – 19/2 

แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการดําเนินงานของ Microfinance 

กิจกรรมรวมกันของคนในชุมชน เชน การสรางบานใหผูยากไรโดยจัดหา
งบประมาณท้ังในหมูบานและนอกหมูบานมาสรางบานใหแกผูยากไร และจัด
ใหมีสวัสดิการอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เชน การจัดตั้งศูนยสงเคราะหภายใน
หมูบานการจัดตั้งกลุมฌาปนกิจสงเคราะหในหมูบานจัดตั้งธนาคารขาวจัดตั้ง
สถาบันการเงินชุมชนเพ่ือเปนแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

ท่ีมา : จากการศึกษา 

5.2  รูปแบบ Microfinance ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม 
  รูปแบบ Microfinance ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม ควร
เปนดังนี้ 

1. ตองมีการพัฒนาคุณภาพการใหบริการทางการเงิน (Financial Service) กับ
คนจํานวนมาก ซึ่งเปนคนที่มีฐานะยากจน โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการ
ใหบริการแกสมาชิก คือ 

1.1 ความพอประมาณ Microfinance ตองใหบริการการเงินแกสมาชิกภายใต
ความพอประมาณ ไมมากไมนอยจนเกินไป เชน จํานวนเงินกูพิจารณาจากยอดเงินออม 
การมีวินัยการออม มีการออมสม่ําเสมอ และตอเนื่อง 

1.2 ความมีเหตุผล Microfinance ตองใหบริการการเงินแกสมาชิกมีการ
ดําเนินงานและสงเสริมใหสมาชิก ดําเนินการและดําเนินชีวิตภายใตแนวคิดความมีเหตุผล มี
การคิด มีการวางแผน กอนการดําเนินกิจกรรมใดๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมดานการ
ลงทุน ควรมีการติดตามการใชเงินอยางมีเหตุผล มีวินัยในการใชเงิน 

1.3 การมีภูมิคุมกัน Microfinance ตองเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่
คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งมีเกณฑชี้วัดการมีภูมิคุมกันที่ดีโดยพิจารณากระบวนการที่
แสดงออกถึงการเตรียมความพรอมตอผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับชีวิตสวนบุคคล สังคม 
สิ่งแวดลอม เชน Microfinance ตองมีการประกันความเสี่ยงจากการออมการกูเงิน มีระบบ
การจัดทําบัญชีที่เหมาะสม ถูกตอง โปรงใสสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล การมีวางแผน
ปฏิบัติการในแตละชวงเวลา คํานึงถึงการอนุรักษและรักษาทรัพยากรและวิถีชีวิตชุมชน 
สวนสมาชิก Microfinance ตองการมีลดความเสี่ยงจากการลงทุน เชน จัดทําบัญชี
ครัวเรือนและสรุปบัญชีเปน ลดรายจายในครอบครัว เชน ปลูกผักสวนครัวร้ัวกินได ลดการ
ใชสารเคมี มีการวางแผนและวางเปาหมายชีวิตและทางการเงิน เพื่อกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการดําเนินชีวิต 

1.4 ความรู Microfinance ตองมีการพัฒนาความรูของบุคลากรและสมาชิก
อยางตอเนื่อง วิเคราะหคนและองคกรถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (swot) เพื่อ
วางแผนพัฒนาความรู และให Microfinance มีการเชื่อมโยงสรางเครือขายการพัฒนากับ 

ตารางที่ 2 (ตอ) 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการดําเนินงานของ Microfinance 

ความรู - มีการฝกอบรมใหความรูหรือศึกษาดูงานแกคณะกรรมการและสมาชิกอยาง
สม่ําเสมอ 

- มีการสอนและจัดอบรมใหความรู การทําบัญชี ใหแกกองทุนในพ้ืนท่ีใกลเคียง 
โดยใชคณะกรรมการเปนวิทยากรในการใหความรู 

- มีสถานท่ีเพ่ือการพบปะของสมาชิกเพ่ือการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
- สงเสริมใหสมาชิกมีการเรียนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจําวัน โดย

คนในชุมนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ผูนําชุมชน กลุม/องคกร
เครือขายชุมชน มีการจัดเวทีเพ่ือพูดคุยกันเปนประจําทุกเดือน และสงเสริมให
สมาชิกเขารวมกิจกรรมการอบรมและใหความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงของ
หนวยงานตางๆเพ่ือการเรียนรูการดํารงชีวิต/การประกอบอาชีพตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีเหมาะสมในปจจุบัน 

ความรู - สงเสริมใหชุมชนมีการสืบทอดและใชภูมิปญญาทองถ่ิน มีการถายทอดและ
นําไปใชในการประกอบพิธีกรรม การทําการเกษตร การประกอบอาชีพของ
หมูบาน  

- มีการสงเสริมจัดการความรูในชุมชนบันทึกภูมิปญญาทองถ่ิน เชน ดาน
สมุนไพร ดานการจัดทําปุยชีวภาพอัดเม็ด การทําหญา การเพาะเห็ดฟาง การ
เพาะเห็ดนางฟา เปนตน โดยการจัดเก็บองคความรู มีแหลงองคความรู ศูนย
เรียนรู มีระบบการจัดการความรูในชุมชน โดยการจัดเก็บไวท่ี 1) แหลงความรู 
คือ หองสมุดชุมชน 2) แหลงการเรียนรู คือ แหลงการเรียนรูนาหญาแพงโกลา 
แหลงการเรียนรูโรงงานปุยชีวภาพ 3) ศูนยเรียนรู คือ ศูนยขอมูลพ้ืนฐานของ
หมูบานมีการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน ในการใชประกอบอาชีพทางการ
เกษตรสืบตอกันมาจากรุนพอแมสูรุนลูกหลาน เชน การปนฝาย งานจักสาน 
การตีกลองสะบัดชัย การฟอนรํา เปนตน 

คุณธรรม - ยึดหลักคุณธรรมในการดําเนินงาน ท่ีสําคัญเชน การมีความซื่อสัตยตอกัน การ
มีความเสียสละเพ่ือสวนรวม การมีความรบัผิดชอบ การมีความเห็นอกเห็นใจ 
และการมีความไววางใจซึ่งกันและกัน เปนตน 

- สงเสริมใหคนในชุมชนสวนใหญมีการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาในวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา เขาวัดฟงธรรมะ รวมกิจกรรมวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนาอยางสม่ําเสมอ รวมถึงมีการสงเสริมและอนุรักษประเพณีและ
พิธีกรรมทางศาสนาในทองถ่ินเปนประจําทุกป ใหความเคารพระลึกถึง
ผูสูงอายุ จัดพิธีรดนํ้าดําหัวผูสูงอายุในวันสงกรานต เปนตน 

- มีการจัดสรรผลกําไรเปนสวัสดิการเพ่ือชวยเหลือสมาชิก เปนทุนการศึกษา
สําหรับนักเรียนและเพ่ือสาธารณประโยชนในหมูบาน เปนตนชุมชนมีการดูแล
ชวยเหลือคนจน คนดอยโอกาสและคนท่ีประสบปญหาโดยการดําเนิน
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1.3 สมาชิกกลุม   
  (1) มีวินัยทางการเงิน ออมเงินสม่ําเสมอ ตามกําหนดและมีเปาหมายการ
ออม ชําระเงินกูตามกําหนดชําระ และเขารวมกิจกรรมของสถาบันการเงินชุมชนสม่ําเสมอ 
   (2) นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน 

  1.4 การใหบริการของสถาบันการเงิน  
 (1) จะตองมุงหวังที่จะใหบริการชุมชน ใหผลตอบแทนและสวัสดิการที่ดี

คืนสูสมาชิกและชุมชน 
 (2) กระตุนใหมีการออมสม่ําเสมอ  และปลอยกูใหสมาชิกพอประมาณใน

วงเงินตามระดับการออมโดยมีการติดตามการใชเงินของสมาชิกสม่ําเสมอ 

 2. หนวยงานสวนทองถิ่น (เชน อบต./เทศบาล/อบจ./อ่ืนๆ) ควรใหการชวยเหลือ
กลุม Microfinance ดังนี้ 
 2.1 สนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาความรู ประสบการณ ความสามารถ
ในการดําเนินการของคณะกรรมการ ผูนําชุมชน และสมาชิก เชน การฝกอบรม การศึกษาดู
งาน การฝกประสบการณอาชพี การใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอร การบัญชีการเงิน เปนตน 
 2.2 สนับสนุนงบประมาณในการซื้อวัสดุสิ้นเปลืองและสาธารณูปโภค เชน 
สมุดบัญชี สมุดคูฝาก วัสดุสํานักงาน กระดาษ หมึกพิมพ อาคารที่ทําการ ไฟฟา และน้ําใช 
เปนตน 
  2.3 อํานวยความสะดวก และเขามาเปนที่ปรึกษา รวมคํ้าประกันทางการเงิน
ของสถาบนัการเงินชุมชนกับแหลงทุน 

3.  หนวยงานรัฐในพ้ืนที่ (เชน พัฒนาชุมชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)) ควรชวยเหลือดังนี้ 
 3.1 พัฒนาชุมชนควรเขามาติดตาม ประเมินผล เยี่ยมเยือนรับฟงปญหาการ
ของกลุมการเงินชุมชนอยางตอเนื่องเพื่อกอใหเกิดกําลังใจของผูทํางานและรับทราบปญหา
เพื่อรวมหาแนวทางแกไข 
  3.2 พัฒนาชุมชนรวมกับกลุมการเงินในพื้นที่สรางเครือขายทางการเงิน อาทิ
เชน เครือขายตําบล เครือขายอําเภอ เครือขายจังหวัด เพื่อกอใหเกิดการพัฒนากลุม หรือ
รวมแกปญหาและหาแนวทางแกไขปญหา มีการพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนและพึ่งพาในดาน
การดําเนินกิจกรรมตางๆ  
  3.3 ธนาคารออมสินและ ธกส. เขามาเปนพี่เลี้ยงให โดยไดเขาติดตามผลการ
ดําเนินงานและประเมินผลอยางตอเนื่อง ชวยปรับแตงโปรมแกรมบัญชีหรือระบบบัญชีดวย
มือหรือดวยคอมพิวเตอรที่เหมาะสมกับแตละสภาพชุมชน ทําบอรด จัดอบรมใหความรูใน
เร่ืองของคอมพิวเตอร 
  3.4 ธนาคารออมสินและ ธกส. ใหเงินเพื่อลงทุนแกกลุมการเงินชุมชนในอัตรา
ดอกเบี้ยที่ถูกกวาปกติ เพื่อเปนการสงเสริมระบบการเงินในชุมชนที่บริหารจัดการโดยชุมชน 
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Microfinance หรือสถาบันการเงินในระบบ เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธกส.)  

1.5 คุณธรรม Microfinance ตองมีการสงเสริมคุณธรรมของกรรมการหรือ
บุคลากร ในเร่ืองความเปนธรรมในการบริการ จรรยาบรรณในการประกอบการ มีการ
ดําเนินการตามระเบียบของกลุม ในขณะที่สมาชิก Microfinance ควรมีคุณธรรมในเร่ือง
วินัยทางการเงิน การประหยัด ความซื่อสัตย ความขยันและมุงมั่นในการประกอบอาชีพ
อยางสุจริต เพื่อดําเนินการสูเปาหมายหรือแผนของชีวิต 

2. ตองมีการขยายการใหสินเชื่อไปสูคนที่มีฐานะยากจนที่สุดในสังคมกอน หรือ
เปนกลุมคนที่เขาไมถึงระบบใหบริการของสถาบันการเงินในระบบ เพื่อใหมีโอกาสใชเงินทุน
ดอกเบี้ยต่ําเพื่อพัฒนาการลงทุนหรืออาชีพ ใหมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

3. ตองพิจารณาถึงตนทุนในการใหบริการทางการเงิน เชน ผูขอสินเชื่อ(สมาชิก
กลุม) และผูใหบริการสินเชื่อ(Microfinance) เพื่อกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมในการ
ดําเนินงาน  

4. ตองมีโครงสรางการทํางาน มีกฎระเบียบและรูปแบบการใหบริการที่เหมาะสม
กับสภาพวิ ถีชีวิตของชุมชน และกฎระเบียบ เมื่ อผานความเห็นชอบจากสมาชิก 
คณะกรรมการผูดําเนินงานตองถือปฏิบัติตามกฎ มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ และ
ประชุมเพื่อแจงการดําเนินงานแกสมาชิกในรูปแบบวิธีการตางๆ อยางสม่ําเสมอ 

5.3 ขอเสนอแนะในการนําไปใชประโยชน 
1.  สถาบันการเงินชุมชน (Microfinance) ที่ดีควรประกอบดวย 

   1.1 ผูนํา   
   (1) ผู นํ าที่ เขมแข็งมีความสามารถถือเปนปจจัยสํ าคัญที่ สุด  โดย
คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกตองมีการจัดการระบบบริหาร
จัดการที่โปรงใส มีธรรมาภิบาล เปนบุคคลที่สมาชิกใหการยอมรับ มีความสามารถ และมี
จิตสาธารณะพรอมทํางานเพื่อชวยเหลือชุมชน 
   (2) ที่ปรึกษากลุม เปนบุคคลที่ชุมชนใหความความรู ความสามารถ มี
ประสบการณ ที่คนในชุมชนใหความเคารพนับถือ มีความเปนกลาง มีความสัมพันธอันดีกับ
หนวยงานราชการตางๆ  

  1.2 กฎ/ระเบียบ   
(1) มีกฎ/ระเบียบ แนวคิดและแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนสอดคลอง

กับความตองการของชุมชนและสมาชิก ภายใตแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (3 หวง 2 
เงื่อนไข) 

(2) มีกฎ/ระเบียบ ที่ใหความเปนธรรมกับคนทุกฝาย  
(3) มีโครงสรางการบริหารงานที่ระบุหนาที่การทํางานชัดเจน 
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1.3 สมาชิกกลุม   
  (1) มีวินัยทางการเงิน ออมเงินสม่ําเสมอ ตามกําหนดและมีเปาหมายการ
ออม ชําระเงินกูตามกําหนดชําระ และเขารวมกิจกรรมของสถาบันการเงินชุมชนสม่ําเสมอ 
   (2) นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน 

  1.4 การใหบริการของสถาบันการเงิน  
 (1) จะตองมุงหวังที่จะใหบริการชุมชน ใหผลตอบแทนและสวัสดิการที่ดี

คืนสูสมาชิกและชุมชน 
 (2) กระตุนใหมีการออมสม่ําเสมอ  และปลอยกูใหสมาชิกพอประมาณใน

วงเงินตามระดับการออมโดยมีการติดตามการใชเงินของสมาชิกสม่ําเสมอ 

 2. หนวยงานสวนทองถิ่น (เชน อบต./เทศบาล/อบจ./อ่ืนๆ) ควรใหการชวยเหลือ
กลุม Microfinance ดังนี้ 
 2.1 สนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาความรู ประสบการณ ความสามารถ
ในการดําเนินการของคณะกรรมการ ผูนําชุมชน และสมาชิก เชน การฝกอบรม การศึกษาดู
งาน การฝกประสบการณอาชพี การใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอร การบัญชีการเงิน เปนตน 
 2.2 สนับสนุนงบประมาณในการซ้ือวัสดุสิ้นเปลืองและสาธารณูปโภค เชน 
สมุดบัญชี สมุดคูฝาก วัสดุสํานักงาน กระดาษ หมึกพิมพ อาคารที่ทําการ ไฟฟา และน้ําใช 
เปนตน 
  2.3 อํานวยความสะดวก และเขามาเปนที่ปรึกษา รวมคํ้าประกันทางการเงิน
ของสถาบันการเงินชุมชนกับแหลงทุน 

3.  หนวยงานรัฐในพ้ืนที่ (เชน พัฒนาชุมชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)) ควรชวยเหลือดังนี้ 
 3.1 พัฒนาชุมชนควรเขามาติดตาม ประเมินผล เยี่ยมเยือนรับฟงปญหาการ
ของกลุมการเงินชุมชนอยางตอเนื่องเพื่อกอใหเกิดกําลังใจของผูทํางานและรับทราบปญหา
เพื่อรวมหาแนวทางแกไข 
  3.2 พัฒนาชุมชนรวมกับกลุมการเงินในพื้นที่สรางเครือขายทางการเงิน อาทิ
เชน เครือขายตําบล เครือขายอําเภอ เครือขายจังหวัด เพื่อกอใหเกิดการพัฒนากลุม หรือ
รวมแกปญหาและหาแนวทางแกไขปญหา มีการพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนและพึ่งพาในดาน
การดําเนินกิจกรรมตางๆ  
  3.3 ธนาคารออมสินและ ธกส. เขามาเปนพี่เลี้ยงให โดยไดเขาติดตามผลการ
ดําเนินงานและประเมินผลอยางตอเนื่อง ชวยปรับแตงโปรมแกรมบัญชีหรือระบบบัญชีดวย
มือหรือดวยคอมพิวเตอรที่เหมาะสมกับแตละสภาพชุมชน ทําบอรด จัดอบรมใหความรูใน
เร่ืองของคอมพิวเตอร 
  3.4 ธนาคารออมสินและ ธกส. ใหเงินเพื่อลงทุนแกกลุมการเงินชุมชนในอัตรา
ดอกเบี้ยที่ถูกกวาปกติ เพื่อเปนการสงเสริมระบบการเงินในชุมชนที่บริหารจัดการโดยชุมชน 
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Microfinance หรือสถาบันการเงินในระบบ เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธกส.)  

1.5 คุณธรรม Microfinance ตองมีการสงเสริมคุณธรรมของกรรมการหรือ
บุคลากร ในเร่ืองความเปนธรรมในการบริการ จรรยาบรรณในการประกอบการ มีการ
ดําเนินการตามระเบียบของกลุม ในขณะที่สมาชิก Microfinance ควรมีคุณธรรมในเร่ือง
วินัยทางการเงิน การประหยัด ความซื่อสัตย ความขยันและมุงมั่นในการประกอบอาชีพ
อยางสุจริต เพื่อดําเนินการสูเปาหมายหรือแผนของชีวิต 

2. ตองมีการขยายการใหสินเชื่อไปสูคนที่มีฐานะยากจนที่สุดในสังคมกอน หรือ
เปนกลุมคนที่เขาไมถึงระบบใหบริการของสถาบันการเงินในระบบ เพื่อใหมีโอกาสใชเงินทุน
ดอกเบี้ยต่ําเพื่อพัฒนาการลงทุนหรืออาชีพ ใหมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

3. ตองพิจารณาถึงตนทุนในการใหบริการทางการเงิน เชน ผูขอสินเชื่อ(สมาชิก
กลุม) และผูใหบริการสินเชื่อ(Microfinance) เพื่อกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมในการ
ดําเนินงาน  

4. ตองมีโครงสรางการทํางาน มีกฎระเบียบและรูปแบบการใหบริการที่เหมาะสม
กับสภาพวิ ถีชีวิตของชุมชน และกฎระเบียบ เมื่ อผานความเห็นชอบจากสมาชิก 
คณะกรรมการผูดําเนินงานตองถือปฏิบัติตามกฎ มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ และ
ประชุมเพื่อแจงการดําเนินงานแกสมาชิกในรูปแบบวิธีการตางๆ อยางสม่ําเสมอ 

5.3 ขอเสนอแนะในการนําไปใชประโยชน 
1.  สถาบันการเงินชุมชน (Microfinance) ที่ดีควรประกอบดวย 

   1.1 ผูนํา   
   (1) ผู นํ าที่ เขมแข็งมีความสามารถถือเปนปจจัยสํ าคัญที่ สุด  โดย
คณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกตองมีการจัดการระบบบริหาร
จัดการที่โปรงใส มีธรรมาภิบาล เปนบุคคลที่สมาชิกใหการยอมรับ มีความสามารถ และมี
จิตสาธารณะพรอมทํางานเพื่อชวยเหลือชุมชน 
   (2) ที่ปรึกษากลุม เปนบุคคลที่ชุมชนใหความความรู ความสามารถ มี
ประสบการณ ที่คนในชุมชนใหความเคารพนับถือ มีความเปนกลาง มีความสัมพันธอันดีกับ
หนวยงานราชการตางๆ  

  1.2 กฎ/ระเบียบ   
(1) มีกฎ/ระเบียบ แนวคิดและแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนสอดคลอง

กับความตองการของชุมชนและสมาชิก ภายใตแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (3 หวง 2 
เงื่อนไข) 

(2) มีกฎ/ระเบียบ ที่ใหความเปนธรรมกับคนทุกฝาย  
(3) มีโครงสรางการบริหารงานที่ระบุหนาที่การทํางานชัดเจน 
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  4.  หนวยงานรัฐสวนกลาง เชน สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (สทบ.) ควรดําเนินการดังนี้ 
 4.1 มีการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานในแตละป หากมี
การดําเนินงานที่ดีใหมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง แตหากไมดีภาครัฐควรเขามาประเมิน 
โดยจัดทําตัวชี้วัดในการประเมินผลการดําเนินงาน มีตัวชี้วัดการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรม เชน ระดับคะแนนเทาไรถึงจะผานการประเมิน เปนตน และมีการประเมินผลจาก
จากสมาชิก เชน สมาชิกมีความรู ความเขาใจ หรือเขารวมการประชุมหรือไม 
 4.2 ควรออกระเบียบกลางที่กลุมการเงินชุมชนสามารถนําไปปรับปรุงตามแต
ละสภาพชุมชนได  
  4.3 การสนับสนุนเงินทุนแกกลุมการเงินชุมชนควรสนับสนุนแตกตางกัน ตาม
ผลการดําเนินงานของกลุม คือ กลุมที่มีผลประกอบการดี ควรไดรับเงินทุนสนับสนุนเพิ่มข้ึน 
ในขณะที่กลุมที่มีผลประกอบการไมดี ควรไดรับเงินทุนสนับสนุนนอยลง หรือไมควรไดรับ  
  4.4 ระบบบัญชีสหกรณ 7 เลม ของสถาบันการเงินชุมชนบานศาลาดอน 
จังหวัดลําปางเปนตัวอยางของการลงระบบบัญชีดวยมือที่ดี ชวยการบริหารจัดการงาย 
โปรงใส มีรายงานทางการเงินที่เปนมาตรฐาน เปนที่ยอมรับของสมาชิกกลุมได 

 4.5 จัดทําสื่อประชาสัมพันธ ถึงความเชื่อมโยงของระบบการเงินชุมชนกับ
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหคนในชุมชนตระหนักถึงความจําเปนของการนํา
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับการดํารงชีวิตและการทํางานของกลุม
การเงินชุมชนหรือกลุมอ่ืนๆ ในชุมชน 
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  4.  หนวยงานรัฐสวนกลาง เชน สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (สทบ.) ควรดําเนินการดังนี้ 
 4.1 มีการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานในแตละป หากมี
การดําเนินงานที่ดีใหมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง แตหากไมดีภาครัฐควรเขามาประเมิน 
โดยจัดทําตัวชี้วัดในการประเมินผลการดําเนินงาน มีตัวชี้วัดการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรม เชน ระดับคะแนนเทาไรถึงจะผานการประเมิน เปนตน และมีการประเมินผลจาก
จากสมาชิก เชน สมาชิกมีความรู ความเขาใจ หรือเขารวมการประชุมหรือไม 
 4.2 ควรออกระเบียบกลางที่กลุมการเงินชุมชนสามารถนําไปปรับปรุงตามแต
ละสภาพชุมชนได  
  4.3 การสนับสนุนเงินทุนแกกลุมการเงินชุมชนควรสนับสนุนแตกตางกัน ตาม
ผลการดําเนินงานของกลุม คือ กลุมที่มีผลประกอบการดี ควรไดรับเงินทุนสนับสนุนเพิ่มข้ึน 
ในขณะที่กลุมที่มีผลประกอบการไมดี ควรไดรับเงินทุนสนับสนุนนอยลง หรือไมควรไดรับ  
  4.4 ระบบบัญชีสหกรณ 7 เลม ของสถาบันการเงินชุมชนบานศาลาดอน 
จังหวัดลําปางเปนตัวอยางของการลงระบบบัญชีดวยมือที่ดี ชวยการบริหารจัดการงาย 
โปรงใส มีรายงานทางการเงินที่เปนมาตรฐาน เปนที่ยอมรับของสมาชิกกลุมได 

 4.5 จัดทําสื่อประชาสัมพันธ ถึงความเชื่อมโยงของระบบการเงินชุมชนกับ
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหคนในชุมชนตระหนักถึงความจําเปนของการนํา
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับการดํารงชีวิตและการทํางานของกลุม
การเงินชุมชนหรือกลุมอ่ืนๆ ในชุมชน 
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