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จารึก สิงหปรีชา 1

1 ที่ปรึกษาคณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

การดำ�เนินนโยบายแทรกแซงราคาสินค้าเกษตรของรัฐบาล เริ่มมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2498  
โดยรัฐบาลจัดตั้งองค์การคลังสินค้า (อคส.) ขึ้นเพื่อทำ�หน้าที่รับซื้อและรวบรวมข้าวเปลือก
เพื่อยกระดับราคาข้าวเปลือก หลังจากนั้นได้มีการเพิ่มและลดบทบาทการแทรกแซง 
ตามภาวะราคาสินค้าเกษตร และนับจากปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา โครงการรับจำ�นำ�ข้าว 
ได้กำ�เนิดขึ้น โดยรัฐบาลมอบหมายให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
เป็นผู้รับจำ�นำ� ในระยะแรกเป็นการรับจำ�นำ�ข้าว ต่อมาได้นำ�มาพยุงราคาสินค้าเกษตร 
ชนิดอื่นอีก เช่น มันสำ�ปะหลัง ข้าวโพด กุ้ง ลำ�ไย เป็นต้น โดยรัฐบาลจะเข้าไปรับซื้ออุปทาน
ส่วนเกินจากเกษตรกรโดยตรง 
	 นโยบายการรับจำ�นำ�เป็นการชะลอปริมาณสินค้าที่ออกสู่ตลาดพร้อมกัน โดยนำ�มา
จำ�นำ�ไว้กับรัฐบาลในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวที่มีผลผลิตออกสู่ตลาดมากซึ่งราคาค่อนข้างตกตํ่า 
เมื่อในตลาดมีราคาสูงขึ้นจึงนำ�เงินมาไถ่ถอนออกไปเพื่อนำ�ไปขาย พร้อมจ่ายดอกเบี้ยให้แก่
รัฐบาล ซึ่งคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ตํ่า เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร  อย่างไรก็ตามข้อถกเถียงเกี่ยวกับ 
ความเหมาะสมในกระบวนการแทรกแซงต่อการทำ�งานของกลไกตลาดยังไม่มีข้อยุติ ไม่ว่า 
จะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการที่โครงการรับจำ�นำ�สินค้าเกษตร รัฐบาลให้ราคาสูงเกินจริง  
ซึ่งจะทำ�ลายกลไกของตลาด และเกิดการทุจริตในกระบวนการจัดการ เช่น การระบายสินค้า  
การสวมสิทธิ์เกษตรกร การเวียนเทียนสินค้า การนำ�สินค้าเกษตรจากต่างประเทศมาสวมสิทธิ ์
เป็นต้น ขณะเดียวกันแนวการแทรกแซงราคายังคงถูกกล่าวถึงมาตรการอื่นๆ ที่อาจนำ�มาใช้
ทดแทนซึ่งเป็นประเด็นทางเศรษฐศาสตร์ที่ยังคงมีการวิพากย์กันอย่างต่อเนื่อง 
	 บทความนี้ต้องการสำ�รวจแนวนโยบายการแทรกแซงราคาที่มีอยู่และที่ใช้กันตั้งแต่
ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยจะพิจารณาในส่วนของนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับสินค้า
เกษตรเป็นหลัก แนวการวิเคราะห์จะมุ่งในส่วนหลักการทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ มากกว่าการ
ชี้นำ�ว่านโยบายใดดีกว่าหรือเหมาะสมกว่า เนื่องด้วยในหลักการทางนโยบายแล้วเราคงมิอาจ 
หานโยบายใดที่มีความเป็นเลิศสูงสุด (First Best) มาใช้ เพียงแต่สิ่งที่สามารถกระทำ�ได้ 
คือการมองนโยบายที่มีความเหมาะสมแก่สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและ
สังคมบางขณะเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงจะแบ่งการวิเคราะห์นโยบายการแทรกแซงราคาใน 3 ส่วน
ด้วยกันคือ ประการแรก เป็นการกล่าวถึงแนวคิดว่าด้วยเรื่องของเสถียรภาพของราคา ประการ
ที่สอง ศึกษามาตรการการรับจำ�นำ� การประกันรายได้และการประกันความเสี่ยงภัยทางการ
เกษตร ประการสุดท้ายเป็นสรุปเปรียบเทียบ และข้อคิดเห็นในเชิงการนำ�นโยบายสู่ปฏิบัติ

เกริ่นนำ�
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สมมติให้ตลาดมีดุลยภาพอยู่ที่จุด P1Q1 อุปสงค์จะเท่ากับอุปทานในระยะยาว เส้นอุปทาน
ระยะยาวซึ่งแสดงให้เห็นถึงสินค้าที่ถูกผลิตในช่วงเวลาหนึ่งๆที่ปัจจัยการผลิตทุกอย่าง
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อกำ�หนดให้เกิด supply shock ซึ่งทำ�ให้ปริมาณผลผลิตสินค้า
เกษตรลดลงเป็น Q2 และเนื่องจากความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคาของสินค้าเกษตร 
มีค่าตํ่า ทำ�ให้ราคาสินค้าขยับขึ้นเป็น P2
	 การเพิ่มขึ้นของราคานี้จะส่งสัญญาณต่อเกษตรกรให้ผลิตสินค้าเพิ่มขึ้น ผลผลิต
จึงกลายเป็น Q3 ในเวลาต่อมา และเนื่องจากความยืดหยุ่นต่อราคาที่ตํ่าของสินค้าเกษตร 
การเพิ่มขึ้นของอุปทานจึงทำ�ให้ราคาสินค้าลดลงเป็น P3 เมื่อราคาลดลง เกษตรกรจึงลดการ
ผลิตลงเหลือ Q4 ผลผลิตที่ลดลงนี้ก็จะไปทำ�ให้ราคาเพิ่มขึ้นเป็น P5 และจะดำ�เนินเช่นนี้ 
ไปเรื่อยๆ ซึ่งจะเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าจะทำ�ให้อุปทานของสินค้านั้นเปลี่ยน 
และการเปลี่ยนแปลงของอุปทานก็จะทำ�ให้ราคาเปลี่ยนเช่นกัน ถ้าอุปสงค์มีความยืดหยุ่น
ตํ่ากว่าอุปทาน (รูปที่ 1) จะทำ�ให้ราคาสินค้าผันผวนมากยิ่งขึ้นและเคลื่อนออกจากดุลยภาพ 
แต่หากความยืดหยุ่นต่อราคาของอุปสงค์มีค่ามากกว่าอุปทาน ราคาสินค้าจะค่อยๆ ลดความ
ผันผวนลงและเคลื่อนเข้าสู่จุดดุลยภาพ (รูปที่ 2)

1.

แนวคิดว่าด้วยเรื่องของ

เสถียรภาพของราคา

รูปที่ 1
ทฤษฎี Cobweb ในลักษณะที่
ราคาผันผวนมากขึ้นและเคลื่อน
ออกจากดุลยภาพ

แนวคิดความไม่มีเสถียรภาพของราคา 
	 โดยส่วนใหญ่เมื่อกล่าวถึงการเคลื่อนไหวของราคาสินค้าเกษตรมักจะพบว่ามี
ลักษณะการเคลื่อนไหวแบบไม่มีเสถียรภาพ ไร้ทิศทางที่แน่นอน คาดเดาได้ลำ�บาก ซึ่งความ
ไม่มีเสถียรภาพของราคาสามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีใยแมงมุม( Cobweb Theorem) ดังนี้

Price (₤)

P5

Immediate
supply S3 Immediate

supply S1 Immediate
supply S2

P2
P1

P3

0

D

Quantity 
(units)

Long-run 
supply

Q4 Q2Q1 Q3
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ในส่วนของสมการเส้นอุปทานกรณีทั่วไป ราคากับปริมาณเป็นความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้น 
ในช่วงเวลาเดียวกัน ดังที่แสดงในสมการที่ 1  ส่วนสมการเส้นอุปทานในกรณีของทฤษฎี 
Cobweb นั้น ปริมาณการผลิตในเวลา t จะถูกกำ�หนดจากราคาที่เกิดขึ้นในเวลา t–1 ดังที่
แสดงในสมการที่ 2

สมการอุปทานกรณีทั่วไป Qs
t = a + bPt

1

สมการอุปทานกรณี Cobweb Qs
t = a + bPt–1

2

แนวคิดกองทุนสร้างเสถียรภาพทางราคา (Price Stabilization Fund)
	 เนื่องจากการที่สินค้าเกษตรมีลักษณะที่มีความผันผวนดังที่กล่าวมาข้างต้น  
ดังนั้นจึงทำ�ให้เกิดมีแนวคิดในการสร้างเสถียรภาพทางราคาให้เกิดขึ้น โดยหลักการทางทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ที่ใช้กันอย่างแพร่หลายคือวิธีการทำ�มูลภัณฑ์กันชน หรือรู้จักกันในนามว่า 
การทำ� Buffer Stock 
	 ทฤษฎีมูลภัณฑ์กันชน (Buffer Stock) คือ การเก็บรักษาสินค้าโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อคงความมีเสถียรภาพของราคาในระบบเศรษฐกิจทั้งหมด โดยเฉพาะตลาดสินค้าเกษตร 
ถือเป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ชนิดหนึ่ง เนื่องด้วยราคาสินค้าเกษตรมักจะผันผวน
มากกว่าราคาของสินค้าอุตสาหกรรมและการบริการ ซึ่งเป็นผลมาจากความผันผวนใน
อุปทานของตลาดสินค้าเกษตรควบคู่กับการที่อุปสงค์และอุปทานมีความยืดหยุ่นต่อราคาตํ่า 
Buffer Stock จึงเป็นวิธีหนึ่งในการลดความผันผวนของราคาสำ�หรับรัฐบาลในการดำ�เนินการ 
แผนสนับสนุนด้านราคา

รูปที่ 2
ทฤษฎี Cobweb ในลักษณะที่
ราคาผันผวนลดลง
และเคลื่อนเข้าสู่ดุลยภาพ

Price (₤)

Immediate
supply S3

Immediate
supply S1

Immediate
supply S2

P1

0

D

Quantity 
(units)

An imploding cobweb: demand is more price elastic than supply.

Long-run supply

Q2Q1 Q3 Q0
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Buffer Stock จะช่วยคงราคาสินค้าเกษตรไว้โดยการซื้อผลผลิตทางการเกษตรมาเก็บไว ้
เมื่อผลผลิตมีมากและขายสินค้าที่เก็บไว้เหล่านั้นออกสู่ตลาดเมื่อผลผลิตในตลาดมีน้อย 
อย่างไรก็ตามรูปแบบการทำ� Buffer Stock ที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายมี 2 วิธีก็คือ
	 1)	 Two–Price Buffer Stock Scheme
	 2)	 Single Price Buffer Stock Scheme

1) วิธี Two–Price Buffer Stock Scheme
	 Buffer Stock แบบนี้จะดำ�เนินการโดยการกำ�หนดราคามา 2 ราคา คือ floor price 
และ ceiling price เมื่อราคาลดลงใกล้เคียงกับ floor price รัฐบาลจะเริ่มซื้อผลผลิตเพื่อ
ทำ�ให้มั่นใจว่าราคาจะไม่ตกลงไปอีก เช่นเดียวกันเมื่อราคาเพิ่มขึ้นใกล้เคียงกับ ceiling price 
รัฐบาลจะพยายามลดราคาโดยการขายผลผลิตที่เก็บไว้ออกสู่ตลาด ซึ่งจะทำ�ให้เกิดเสถียรภาพ
ทางราคาและป้องกันเงินเฟ้อ สามารถอธิบายด้วยแผนภาพต่อไปนี้

รูปที่ 3 
Two–Price Buffer Stock

P

P2

P1

Q1

S2D

Q2 Q

Ceiling

Fioor

Sell

Buy

S1 S3

ในปีที่เก็บเกี่ยวผลผลิตปกติ (S1) ราคาอยู่ในช่วงๆหนึ่งและรัฐบาลจะยังไม่ทำ�อะไรกับราคา
ดังกล่าว แต่ในปีต่อมา (S3) ราคาเริ่มลดลงและรัฐบาลต้องซื้อผลผลิตเพื่อป้องกันราคา 
ไม่ให้ตํ่าเกินไป เช่นเดียวกันเดียวกันในปีที่ผลผลิตดี (S2) รัฐบาลจะต้องขายผลผลิตที่เก็บ
ไว้เพื่อให้ราคาตํ่าลง ผลที่ได้คือความผันผวนของราคาจะลดน้อยลง และเสถียรภาพของราคา 
จะนำ�ไปสู่สวัสดิการร่วมกันที่มากขึ้นของผู้บริโภคและผู้ผลิต
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รูปที่ 4 
Single Price Buffer Stock

P

P2

P3

P1

Q1

S2D

Q2 Q

Sell Buy

S1 S3

2) วิธี Single Price Buffer Stock Scheme
	 Buffer Stock แบบนี้จะทำ�ให้เกิดราคาคงที่เพื่อความมีประสิทธิภาพของตลาด  
แต่จะต้องมีการปรับตัวเลขของอุปทานเฉลี่ยทุกๆ ช่วงเวลา

จากแผนภาพแสดงอุปทานและอุปสงค์สินค้าเกษตร S3 และ S2 แสดงอุปทานของผลผลิต
ในปีที่มีผลผลิตสูงและตํ่าตามลำ�ดับ และ S1 แสดงอุปทานเฉลี่ย รัฐบาลจะซื้อข้าวในปีที่มี
ผลผลิตสูงและขายข้าวในปีที่ผลผลิตตํ่า ดังนั้นราคาจะค่อนข้างมีเสถียรภาพที่ระดับราคา 
P3 มากกว่าที่ราคาจะผันผวนระหว่าง P1 และ P2 เหมือน Buffer Stock แบบแรก สำ�หรับ
ประเทศที่มีการใช้ Buffer Stock นี้ เช่น ญี่ปุ่น ใช้ในตลาดเนื้อโค และนํ้านมโค นอกจากนี้ 
ยังมีประเทศกาน่า ที่ใช้วิธี Buffer Stock นี้ในตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อีกด้วย

ผลด้านสวัสดิการจากการรักษาเสถียรภาพทางราคา
	 เนื่องด้วยสินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่มีความผันผวนทางราคาที่ค่อนข้างสูง  
โดยปกติแล้วในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวราคาสินค้าเกษตรจะตํ่า ส่วนนอกฤดูเก็บเกี่ยวราคาจะสูงขึ้น  
ซึ่งเครื่องมือต่างๆ ที่จะนำ�มาใช้ในการลดความผันผวนทางราคานี้จะส่งผลต่อสวัสดิการสังคม
ดังนี้
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รูปที่ 5
การวัดการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการ

P

P1

S1

Pe

P0

Q1 Qe Q0 Q’0

Se

S0

D

k c

d

b

a

m

fe
g

h

การอธิบายผลทางด้านสวัสดิการที่เกิดขึ้นต่อทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคในการศึกษานี้จะใช้ทฤษฎี
การเปลี่ยนแปลงเส้นอุปทาน (Supply Shift) ของ Waugh–Massell ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง
แบบสุ่ม (randomly) ของเส้นอุปทานทั้งเส้น โดยมีข้อสมมติคือ ความน่าจะเป็นที่จะเกิด 
เส้นอุปทาน S1 และ S0 มีค่าเท่ากับ 0.5 และต้นทุนในการใช้เครื่องมือรักษาเสถียรภาพ 
ทางราคาดังกล่าวเท่ากับศูนย์
	 เสถียรภาพทางราคาอยู่ที่ Pe และมีปริมาณการซื้อที่ Qe หลังจากที่เกิดปัจจัย
ภายนอกฟังก์ชันอุปทาน เช่น ฤดูกาล ทำ�ให้เส้นอุปทานเปลี่ยนไปทั้งเส้นเป็นเส้น S1 หรือ 
S0 โดยมีความน่าจะเป็นที่จะเกิดขึ้นเท่าๆ กัน การคำ�นวณผลทางสวัสดิการของผู้ผลิตจะทำ� 
โดยเปรียบเทียบรายรับของผู้ผลิตเมื่อมีการใช้เครื่องมือสร้างเสถียรภาพทางราคากับรายรับ
ของผู้ผลิตเมื่อไม่มีการใช้เครื่องมือดังกล่าวตามสมการต่อไปนี้
	
ผลได้สุทธิของผู้ผลิต = รายรับของผู้ผลิตเมื่อมีการใช้เครื่องมือสร้างเสถียรภาพทางราคา — 
รายรับของผู้ผลิตเมื่อไม่มีการใช้เครื่องมือสร้างเสถียรภาพทางราคา
	 = 2PeQe - (P0Q0 + P1Q1)
	 = พื้นที่ (PebeP0 - QeefQ0) + พื้นที่ (Q1cbQe - P1acPe)

โดยเปรียบเทียบสัดส่วนแล้ว พื้นที่ QeefQ0 จะเท่ากับพื้นที่ Q1deQe และพื้นที่ P1acPe 
จะเท่ากับพื้นที่ PecdP0 ดังนั้น
	 ผลได้สุทธิของผู้ผลิต = 2 × พื้นที่ cbed

เมื่อพิจารณาด้านผู้บริโภคจะพบว่า ผู้บริโภคจะได้ประโยชน์จากความมีเสถียรภาพทางราคา
เท่ากับพื้นที่ P1abPe และในเวลาเดียวกันก็เสียประโยชน์เท่ากับพื้นที่ PebfP0 ดังนั้นเมื่อ
คำ�นวณผลรวมแล้วจะพบว่าผู้บริโภคจะเสียประโยชน์เท่ากับพื้นที่ (abc - cbfd) หรือเท่ากับ
พื้นที่ cbed (เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนแล้ว พื้นที่ abc เท่ากับพื้นที่ bef)
	 โดยสรุปแล้วหากมีการใช้เครื่องมือรักษาเสถียรภาพทางราคาจะเกิดผลทางด้าน
สวัสดิการต่อสังคมเท่ากับ (2 × พื้นที่ cbed) - พื้นที่ cbed = พื้นที่ cbed นั่นเอง
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รูปที่ 6 
ราคาดุลยภาพของสินค้าเกษตร
ใน 2 ช่วงเวลาด้วยการจำ�นำ�

2.

มาตรการการรับจำ�นำ�

การประกันรายได้

และการประกันความเสี่ยงภัย

ทางการเกษตร

S’t1

Q’t1

Dt0 Dt0

EDt0

Qt1

St1

Pt1

P’t1

P’t0

Pt0

Q’t0QESt0O

P

S’t0

ES’t0

ESt0

Qt0

St0

a

เราสามารถใช้ทฤษฎี Inter—Temporal Price มาเป็นแนวทางในการอธิบายโครงการรับจำ�นำ�
สินค้าเกษตรได้ โดยทฤษฎีนี้เป็นการอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างราคาสินค้าชนิดหนึ่ง 
ที่เกิดขึ้นในระยะเวลาแตกต่างกันอันเนื่องมาจากอุปทาน กับการปรับตัวของราคาสินค้า 
ชนิดนั้นๆ ในแต่ละระยะเวลาซึ่งเกิดจากการปรับตัวของอุปทานโดยการเก็บรักษาสินค้าไว้จาก
ช่วงเวลาหนึ่งไปเสนอขายในอีกช่วงเวลาหนึ่งโดยมีราคาเป็นสิ่งจูงใจ
	 จากรูปที่ 6 เป็นการแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ใน 2 ระยะเวลาคือ ระยะเวลา 
ในฤดูเก็บเกี่ยวที่มีสินค้าเกษตรเสนอขายมากหรือมีอุปทานสูง (t0) และระยะเวลานอก 
ฤดูเก็บเกี่ยวที่มีสินค้าเกษตรเสนอขายน้อยหรืออุปทานตํ่า (t1) โดย St0 คือเส้นอุปทาน 
ในฤดูเก็บเกี่ยว St1 คือเส้นอุปทานนอกฤดูเก็บเกี่ยว Dt0 และ Dt1 คือเส้นอุปสงค์สินค้า
เกษตรในและนอกฤดูเก็บเกี่ยวตามลำ�ดับ ซึ่งอุปสงค์ทั้ง 2 ช่วงเวลามีลักษณะค่อนข้างคงที่ 
ราคาสินค้าในฤดูเก็บเกี่ยวจึงตํ่า (Pt0) ส่วนนอกฤดูเก็บเกี่ยวจะมีราคาสูง (Pt1) ความแตกต่าง 
ของราคาสินค้าเกษตรใน 2 ช่วงเวลาจึงเป็นสิ่งจูงใจให้ชะลอการขายผลผลิตในเวลา t0  
(ในฤดูเก็บเกี่ยว) ไปขายในเวลา t1 (นอกฤดูเก็บเกี่ยว)
	 อุปทานสินค้าเกษตรเพื่อการจำ�นำ�แสดงด้วยเส้น ESt0 (เส้นอุปทานสินค้าเกษตร
เพื่อการจำ�นำ�ในฤดูเก็บเกี่ยวจะเริ่มจากระดับราคา Pt0 ซึ่งเป็นราคาดุลยภาพขั้นต้น และ  
ณ ระดับราคา Pt0 อุปทานสินค้าเกษตรในการจำ�นำ�จะเท่ากับ 0 และจะเพิ่มขึ้นเมื่อระดับ 
ราคาสูงขึ้น) อย่างไรก็ตาม การจำ�นำ�สินค้าเกษตรจะมีต้นทุนในการจำ�นำ�ซึ่งประกอบด้วย 

การรับจำ�นำ�สินค้าเกษตร การประกันรายได้ และการจัดการความเสี่ยงภัยทางการเกษตร
	 การรับจำ�นำ�สินค้าเกษตรมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยมิให้เกษตรกรต้องขายสินค้า
เกษตรในฤดูเก็บเกี่ยวซึ่งมีราคาตํ่า สามารถนำ�สินค้าของตนไปจำ�นำ�แล้วรับเงินส่วนหนึ่ง 
ไปก่อน เมื่อสินค้าเกษตรมีราคาสูงขึ้นก็สามารถไถ่ถอนสินค้าเกษตรออกขายแล้วชำ�ระหนี้คืน 
โดยเกษตรกรจะต้องชำ�ระดอกเบี้ยเงินกู้ยืมไป พร้อมทั้งค่าเก็บรักษารวมทั้งจ่ายค่าประกันภัย 
ซึ่งเงื่อนไขเหล่านี้อาจเปลี่ยนแปลงได้
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ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาและดอกเบี้ยจำ�นำ� จึงทำ�ให้เส้นอุปทานในเวลา t0 ขยับจากเส้น 
ESt0 ไปเป็น ES’t0 โดยส่วนต่างจะเท่ากับต้นทุนในการจำ�นำ� (a) ขณะเดียวกันเนื่องจากราคา 
นอกฤดู Pt1 สูงกว่า Pt0 จึงทำ�ให้เกิดอุปสงค์ในการรับจำ�นำ�สินค้าเกษตรในเวลา t0 ขึ้น  
นั่นคือเส้น EDt0 (เส้นอุปสงค์ในการรับจำ�นำ�สินค้าเกษตรในระยะเวลา t0 โดยเริ่มจาก
ระดับราคา Pt1 ซึ่งเป็นราคาดุลยภาพขั้นต้นในระยะเวลาที่ t1 และ ณ ระดับราคา Pt1 อุปสงค ์
ในการจำ�นำ�สินค้าเกษตรในเวลา t0 จะเท่ากับ 0 และจะเพิ่มขึ้นเมื่อราคาตํ่าลง)
	 ในกรณีที่ราคาสินค้าเกษตรนอกฤดูเก็บเกี่ยวสูงกว่าราคาในฤดูเก็บเกี่ยวรวมกับ
ต้นทุนในการจำ�นำ� (Pt1 > Pt0 + a) ราคาดุลยภาพถาวรจะเกิดขึ้น ณ ระดับราคา P’t1 ซึ่งเกิดจาก 
การตัดกันของเส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานในการจำ�นำ�สินค้าเกษตรในเวลา t0 ทำ�ให้เกิดการ
จำ�นำ�สินค้าเกษตรในเวลา t0 จำ�นวน 0QESt0 จากปริมาณจำ�นำ� 0QESt0 จะทำ�ให้ราคา
สินค้าเกษตรในเวลา t0 เพิ่มขึ้นจาก Pt0 เป็น P’t0 และ ณ ระดับราคา P’t0 จะเกิดอุปสงค์
สินค้าเกษตรในเวลา t0 เท่ากับ 0Q’t0 นอกจากนี้สินค้าเกษตรที่จำ�นำ�ไว้ในระยะเวลา t0 
จำ�นวน 0QESt0 จะนำ�ไปเสนอขายในเวลา t1 ทำ�ให้เส้นอุปทานในเวลา t1 เพิ่มขึ้นเป็น S’t1 
ตัดกับเส้นอุปสงค์ในเวลา t1 ณ ระดับราคา P’t1

	 ดังนั้นการจำ�นำ�สินค้าเกษตรจึงมีผลทำ�ให้ราคามีเสถียรภาพยิ่งขึ้น การแกว่งตัว 
ของราคาสินค้าในระหว่าง 2 ช่วงเวลาจะลดลงจาก Pt0 ถึง Pt1 เป็น P’t0 ถึง P’t1 และ
ทำ�ให้เกษตรกรขายสินค้าในฤดูเก็บเกี่ยว (t0) ได้ในราคาที่สูงขึ้น ส่วนผู้บริโภคจะซื้อสินค้า 
นอกฤดูเก็บเกี่ยว (t1) ได้ในราคาที่ตํ่าลง
	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อจำ�นวนเกษตรกร เช่น ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร  
ความสะดวกและค่าใช้จ่ายที่เกษตรกรต้องเสีย ระดับราคาที่รับจำ�นำ�สูงพอที่จะเป็นแรงจูงใจ
หรือไม่ เมื่อพิจารณาจากราคาตลาดในขณะนั้น และการคาดคะเนเกี่ยวกับราคาสินค้าเกษตร
ในขณะที่ต้องการไถ่ถอนออกเปรียบเทียบกับตอนที่นำ�ไปจำ�นำ�
	 การที่ปริมาณรับจำ�นำ�มีมากในบางปี นอกจากจะขึ้นอยู่กับปัจจัยข้างต้นแล้ว ยังมี
ปัจจัยเสริมต่างๆ เช่น เกษตรกรได้รับความสะดวกไม่ต้องขนสินค้าเกษตรไปจำ�นำ� เช่น ข้าว 
แต่จะเก็บไว้ที่ยุ้งฉางของตนเอง ไม่ต้องเสียค่าเก็บรักษา หรืออัตราดอกเบี้ยในการรับฝากจำ�นำ� 
ที่ตํ่าก็เป็นปัจจัยที่สำ�คัญปัจจัยหนึ่งเช่นกัน
	 โดยหลักการแล้วการจำ�นำ�พืชผลจะเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยมิให้เกษตรกรที่ต้องการ
ใช้เงินในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวต้องขายพืชผลในราคาที่ตํ่า แต่เกษตรกรก็ไม่ควรหวังว่าวิธีการรับ
จำ�นำ�นี้จะช่วยยกระดับราคาสินค้าเกษตรในช่วงปลายฤดู เพราะหากเป็นเช่นนี้แล้ว ประโยชน์
ที่ผู้จำ�นำ�สินค้าเกษตรจะได้รับเมื่อราคาสูงขึ้นตอนปลายฤดูจะลดลง เพราะราคาช่วงปลายฤดู
จะไม่สูงขึ้นมาก

การประกันรายได้
	 การประกันรายได้ขั้นตํ่า เป็นระบบการจัดสวัสดิการสังคมที่รับประกันว่าประชาชน
หรือครอบครัวทั้งหมดมีรายได้เพียงพอที่จะใช้ในการดำ�รงชีวิตอย่างมั่นคง โดยทั่วไปรัฐบาล
จะตัดสินใจดำ�เนินการประกันรายได้ขั้นตํ่าโดยพิจารณาจากตลาดแรงงานและเศรษฐกิจของ
ประเทศในช่วงเวลานั้นๆ ซึ่งเป้าหมายหลักของการประกันรายได้ขั้นตํ่าก็คือการบรรเทาความ
ยากจน
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ระบบการประกันรายได้ขั้นตํ่าอาจประกอบด้วยองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้
	 1.	 ค่าจ้างขั้นตํ่า ทั้งที่ถูกกำ�หนดโดยรัฐบาลหรือเกิดจากการเจรจาของนายจ้างหรือ
องค์กรกับสหภาพแรงงาน
	 2.	 ระบบ Safety net เพื่อช่วยประชาชนหรือครอบครัวที่มีฐานะทางการเงิน 
ไม่เพียงพอที่จะเลี้ยงชีพให้มีรายได้อยู่ในขั้นตํ่า โดยอาจจะอยู่ในรูปของเงินโอนหรือใน 
บางกรณีก็อยู่ในรูปของการกู้ยืม
	 3.	 การให้การสนับสนุนเยาวชน
	 4.	 ทุนการศึกษาและสินเชื่อเพื่อการศึกษา
	 5.	 เงินบำ�นาญสำ�หรับผู้สูงอายุ

รายได้ขั้นพื้นฐาน
	 รายได้ขั้นพื้นฐานนั้นถูกกำ�หนดโดยเป็นอิสระจากรายได้อื่นๆ (รวมถึงเงินเดือน) 
ตามแนวคิดซึ่งเป็นรากฐานของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Ideology) และ/หรือเป้าหมาย
	 รายได้ขั้นพื้นฐานเป็นระบบหนึ่งของการประกันสังคม ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนมี
รายได้เพียงพอต่อการดำ�รงชีวิต โดยไม่คำ�นึงว่าจะเป็นประชาชนที่รํ่ารวยหรือยากจน มีงาน
ทำ�หรือว่างงานก็มีสิทธิ์ที่จะได้รับรายได้ขั้นพื้นฐานนี้ นอกจากนี้ประชาชนจะยังคงมีอิสระใน
การบริหารรายได้ของตนเองเหมือนเดิมตามที่เห็นว่าเหมาะสม รายได้ขั้นพื้นฐานนี้มักจะถูก
ให้ในรูปของเงินปันผลของประชาชน (เงินโอน)
	 กองทุนที่จะนำ�มาใช้ในการประกันรายได้อาจจะมาจากแหล่งต่างๆ ดังนี้
	 ภาษีเงินได้, ภาษีสรรพสามิต, ภาษีจากกำ�ไรในการลงทุน, ภาษีมรดก, ภาษีโรงเรือน,  
ภาษีที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ, ภาษีจากการบำ�บัดมลพิษ, กองทุนรวมแห่งชาติ,  
ภาษีศุลกากร, สลากกินแบ่งรัฐบาล และภาษีเทคโนโลยี เป็นต้น

การจัดการความเสี่ยงภัยทางการเกษตร (Agricultural Risk Management)
	 ปัญหาทั่วไปของภาคเกษตรกรรมในประเทศต่างๆ มีความคล้ายคลึงกัน คือ 
ผลผลิตและรายได้ของเกษตรกรมีความไม่แน่นอน เนื่องจากการเกษตรต้องพึ่งพิงปัจจัยทาง
ธรรมชาติอย่างมาก โดยเฉพาะภูมิอากาศที่มีความแปรปรวนสูง และไม่สามารถควบคุมได้  
ทำ�ให้การเพาะปลูกมีความเสี่ยงสูงมาก ภัยที่เกษตรกรต้องเผชิญอาจแบ่งเป็นประเภทได้  
ดังนี้
	 •	 ภัยธรรมชาติ (Natural Risks) เช่น ภัยแล้ง นํ้าท่วม พายุ ลูกเห็บ โรคพืช แมลง 
และสัตว์ต่างๆ ฯลฯ ซึ่งจะส่งผลเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตรโดยตรงทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพของสินค้าเกษตรในระหว่างฤดูการเพาะปลูก ซึ่งนับเป็นภัยหลักที่เกษตรกร 
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ และทำ�ให้เกิดความเสียหายอย่างมากต่อเกษตรกร
	 •	 ภัยทางสังคม (Social Risks) เช่น การวางเพลิง ขโมย การนัดหยุดงาน  
การเปลี่ยนโครงสร้างทางสังคม เช่น คนอพยพจากชนบทภาคเกษตรกรรมเข้ามาทำ�งานในเมือง  
การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี มีการนำ�วิทยาการใหม่ๆ 
มาใช้ในภาคการเกษตรมากขึ้น
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	 •	 ภัยทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Risks) เช่น การเปลี่ยนแปลงของราคาของ
สินค้าการเกษตรจากตลาดภายในและภายนอกประเทศ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ และต้นทุนปัจจัย
การผลิต ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยดังกล่าว อาจทำ�ให้ลดลงได้ในระดับหนึ่ง หากมีการ
จัดการความเสี่ยง (Risk Management) ซึ่งจำ�แนกได้เป็น 4 วิธีคือ
	 (1)	การหลีกเลี่ยงภัย (Risk Avoidance) เช่น การที่เกษตรกรหลีกเลี่ยงการ 
เพาะปลูกพืชในพื้นที่ที่มีความแปรปรวนของภูมิอากาศสูง หรือปลูกพืชชนิดอื่นที่ทนต่อสภาพ
ภูมิอากาศได้ดีกว่าทดแทน
	 (2)	การป้องกันภัย (Risk Prevention) เช่น การสร้างเขื่อนเพื่อป้องกันนํ้าท่วม 
ระบบชลประทาน
	 (3)	การรับความเสี่ยงภัยไว้เอง (Risk Assumption) เช่น เกษตรกรที่รํ่ารวย
สามารถสะสมเงินสำ�รองจากปีที่มีผลผลิตดี เพื่อนำ�มาชดเชยในปีที่มีผลผลิตเสียหาย (Spread 
Risk Over Time) เกษตรกรอาจกระจายความเสี่ยงโดยการเพาะปลูกในพื้นที่ต่างๆ หรือ 
เพาะปลูกพืชหลายๆ ชนิดในพื้นที่เดียวกัน
	 (4) การโอนความเสี่ยงภัย (Risk Transfer) เช่น การประกันภัย จากหลักการที่ว่า 
แต่ละบุคคลลดความเสี่ยงโดยการโอนความเสี่ยงมายังสังคมหรือกลุ่มคนในสังคม กล่าวคือ 
คนที่ต้องเผชิญความเสี่ยงเหมือนกันมารวมกลุ่มกัน เนื่องจากแต่ละคนไม่สามารถรับภาระ
ความเสียหายทางการเงินจากความเสี่ยงนั้นโดยลำ�พังได้ จึงให้กลุ่มคนทั้งหมดช่วยรับภาระ
จากความเสี่ยงนี้ร่วมกัน (Pooling of Risk) เกษตรกรจำ�นวนมากจ่ายเงินค่าเบี้ยประกันภัย 
คนละเล็กคนละน้อยสมทบเข้าเงินกองทุน (Common Fund) เพื่อเตรียมไว้จ่ายให้กับ
เกษตรกรที่โชคร้ายประสบภัยพิบัติทางการเงินอย่างรุนแรง ซึ่งมีจำ�นวนน้อยเพียงไม่กี่ราย 
เนื่องจากความน่าจะเป็นของการเกิดภัยน้อยมาก
	 ด้วยเหตุข้างต้น ยุทธศาสตร์ในการจัดการความเสี่ยง อาจแบ่งออกได้เป็น 3 ด้าน
ใหญ่ๆ คือ ด้านการผลิต ด้านการตลาด และด้านการเงิน ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตในการ
จัดการความเสี่ยง มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อคุ้มครองปริมาณผลผลิต (Yield Risk) ให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ โดยวิธีการเกษตรแบบผสมผสาน (Farm Type Diversification) ซึ่งเป็น 
การเพาะปลูกพืชหลายๆ ชนิดร่วมกันและหมุนเวียนกันไป เพื่อป้องกันมิให้ดินเสียหายและ
มีศัตรูพืชได้ง่าย การกำ�หนดพื้นที่ที่เหมาะสมสำ�หรับพืชแต่ละชนิด (Zoning) การคัดพันธุ์
พืชที่เหมาะสม การจัดการการเพาะปลูกสมัยใหม่โดยมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาเสริม เป็นต้น
	 ยุทธศาสตร์ด้านการตลาดในการจัดการความเสี่ยง มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
คุ้มครองราคาพืชผลมิให้ตกตํ่าเกินไปและให้มีเสถียรภาพ โดยการจัดตั้งตลาดซื้อขายล่วงหน้า  
(Future or Forward Market) เพื่อลดความเสี่ยงเกี่ยวกับความผันผวนในราคาพืชผล ทำ�ให้
ราคาพืชผลมีเสถียรภาพมากขึ้น (Price Stabilization) การจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายพืชผล  
เพื่อป้องกันการผูกขาดในตลาดท้องถิ่น ทำ�ให้เกิดราคาอ้างอิงที่เป็นธรรมสำ�หรับพืชผล  
การรับจำ�นำ�พืชผลเพื่อมิให้อุปทานของพืชผลมากกว่าอุปสงค์ ซึ่งจะป้องกันมิให้ราคาพืชผล
ตกตํ่าจนเกินไป การกำ�หนดราคาขั้นตํ่าของพืชผลก็เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ป้องกันมิให้ราคา
พืชผลตกตํ่าจนเกินไป เป็นต้น
	 ยุทธศาสตร์ด้านการเงินในการจัดการความเสี่ยง มีวัตถุประสงค์หลักคุ้มครองการ
ลงทุนของเกษตรกร โดยการประกันภัยพืชผล เพื่อให้เกษตรกรได้รับเงินชดเชยการลงทุนเมื่อ
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การศึกษาผลกระทบของนโยบายการแทรกแซงราคาประเภทต่างๆที่มีต่อกลุ่มเกษตรกรที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ข้อดีข้อเสีย ปัญหาอุปสรรคกับการดำ�เนินนโยบายในเชิงประจักษ์จากทฤษฎี
ที่กล่าวมาข้างต้น มีผลการศึกษาที่แตกต่างกันไป ซึ่งโดยสรุปกล่าวได้ว่าโครงการประกันรายได ้
มีปริมาณผลผลิตเป้าหมายมากกว่าโครงการจำ�นำ�สินค้าเกษตร นอกจากนี้โครงการประกัน 
รายไดเ้กษตรกรมกีารระบจุำ�นวนผูเ้ขา้รว่มโครงการโดยกำ�หนดใหค้รวัเรอืนละ 1 ราย ในขณะที่ 
เกษตรกรที่อยู่ภายใต้โครงการจำ�นำ�ไม่ได้ระบุจำ�นวนเกษตรกรที่เข้าร่วมในแต่ละครัวเรือน 
และมีการทำ�ประชาคมเพื่อรับรองสิทธิในขณะที่โครงการรับจำ�นำ�ไม่มี ดังนั้นเห็นได้ว่าโครงการ
ประกันรายได้มีการรับรองสิทธิโดยให้ประชาคมมีส่วนร่วมและมีการสุ่มตรวจสอบเนื้อที่
เพาะปลูกอีกด้วย นอกจากนี้เกษตรกรในโครงการประกันรายได้ไม่มีการเคลื่อนย้ายสินค้า
จากฟาร์ม รวมทั้งไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการไถ่ถอน ไม่ต้องหาแหล่งจัดเก็บสินค้าทำ�ให้ลด 
ค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการหรือทำ�ให้เกิดการลดต้นทุนการทำ�ธุรกรรม (transaction cost) ลง 
เมื่อเทียบกับโครงการรับจำ�นำ� อีกทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายใต้โครงการประกันรายได้น้อยกว่า 
โครงการรับจำ�นำ�ดังนั้นการดำ�เนินงานของโครงการประกันรายได้ทำ�ได้รวดเร็ว ผิดพลาด
หรือรั่วไหลได้น้อยกว่าเมื่อเทียบกับโครงการรับจำ�นำ�ทำ�ให้เกิดการสูญเสียแก่รัฐและสังคม
โดยรวมน้อยกว่า
	 ในส่วนของข้อดี ข้อเสีย ปัญหาอุปสรรค จากการดำ�เนินนโยบายของรัฐ จากข้อมูล
การสำ�รวจภาคสนามและการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ผลที่สอดคล้องกันโดยพบว่า  
โครงการประกันรายได้ มีจำ�นวนเกษตรกรที่เข้าร่วมมากกว่าและทั่วถึงกว่าโครงการรับจำ�นำ� 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มที่มีพื้นที่ถือครองขนาดเล็ก แต่อาจจะเป็นผลเสียกับผู้ถือครอง
ขนาดใหญ่ที่ไม่สามารถนำ�ผลผลิตทั้งหมดเข้าร่วมโครงการประกันได้ แต่อย่างไรก็ตาม
จำ�นวนเกษตรกรรายใหญ่มีจำ�นวนที่น้อยเมื่อเทียบกับรายย่อย ดังนั้นโครงการประกันรายได ้
ก่อให้เกิดความเสมอภาคกว่าโครงการรับจำ�นำ� แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากมีเกษตรกร
เข้าร่วมโครงการเป็นจำ�นวนมากอาจทำ�ให้เกิดความผิดพลาดในเรื่องรายละเอียดเกี่ยว
กับเอกสารที่ประกอบการจดทะเบียนและการใช้สิทธิอันมีผลทำ�ให้เกิดความล่าช้า ดังนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรเพิ่มจำ�นวนเจ้าหน้าที่เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานดังกล่าว และ
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจจำ�เป็นต้องชี้แจงให้กับเกษตรกรทราบถึงเอกสารที่ใช้ประกอบการ 

3.

บทสรุปจากแนวทฤษฎี

สู่การนำ�ไปปฏิบัติ

ประสบภัยพิบัติ การส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้เสริมจากการจ้างงานนอกภาคเกษตรกรรม 
เป็นต้น การประกันภัยพืชผลที่ใช้หลักวิชาการประกันภัย โดยการ pooling of risks เป็นการ
จัดการความเสี่ยงที่ดี และเป็นวิธีการที่ยอมรับกันโดยทั่วไป จึงสามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ให้
ความคุ้มครอง ปริมาณผลผลิต (yield risk) ราคาผลผลิต (price risk) และต้นทุนการผลิต 
(investment risk) ในภาคเกษตรกรรม ดังแสดงไว้ในภาพที่ การประกันภัยพืชผลจะชดเชย
ความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ในระดับหนึ่ง ป้องกันมิให้ภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นจนยากที่รายได้ใหม ่
จะชดใช้หนี้สินได้ อย่างไรก็ตาม การประกันภัยพืชผลควรกระทำ�เป็นขั้นตอน โดยเริ่มจาก
การประกันภัยพืชผลที่ให้ความคุ้มครองต้นทุนการผลิต แล้วจึงขยายความคุ้มครองไปยัง
ด้านปริมาณผลผลิตและราคาต่อไป ดังที่ได้กระทำ�กันในประเทศต่างๆ
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ขึ้นทะเบียนและรายละเอียดที่เกี่ยวข้องที่มักจะเกิดความผิดพลาดบ่อยเพื่อลดปัญหาความ
ล่าช้าในการดำ�เนินการ
	 จากการที่โครงการประกันรายได้มีการทำ�ประชาคมในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร
และรับรองสิทธิเนื้อที่เพาะปลูกทำ�ให้ลดปัญหาการสวมสิทธิ์จากผลผลิตของประเทศเพื่อน
บ้านและการสุ่มตรวจพื้นที่โดยเจ้าหน้าที่ภายใต้โครงการประกันรายได้ ช่วยลดปัญหาการ
แจ้งเนื้อที่เพาะปลูกเกินจริง และปัญหาการสวมสิทธิ์ แต่อย่างไรก็ตามอาจมีโอกาสเกิดปัญหา
การทุจริตในขั้นตอนการขึ้นทะเบียนและการทำ�ประชาคมถ้าเจ้าของที่ดินกับผู้เช่ามีการตกลง 
ร่วมกันในการแบ่งปันผลประโยชน์ ดังนั้นรัฐควรที่จะหามาตรการในการรองรับประเด็นปัญหา
ดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามโครงการประกันรายได้มีผู้เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน้อย
มีผลทำ�ให้ลดปัญหาการทุจริตได้ 
	 เนื่องจากรัฐบาลไม่ได้เข้ามาแทรกแซงตลาดในโครงการประกันรายได้ ดังนั้น
ราคาของสินค้าที่จำ�หน่ายเป็นไปตามกลไกตลาดขึ้นกับปริมาณอุปสงค์และอุปทานที่เกิดจาก 
ตลาดจริง ทำ�ให้ไม่มีการบิดเบือนตลาด นอกจากนี้ โครงการประกันรายได้ลดภาระ 
ค่าใช้จ่ายรัฐในเรื่องการจัดการคลังสินค้าและการระบายผลผลิต นอกจากนี้การที่เกษตรกร
เป็นผู้ที่กำ�หนดวันใช้สิทธิ์ด้วยตัวเองดังนั้นส่วนที่ได้รับจากการชดเชยขึ้นอยู่กับการคาดเดา 
ราคาที่ เกษตรกรเองจึงไม่ก่อให้เกิดปัญหาระหว่างเกษตรกรและเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้น 
โครงการนี้ก่อให้เกิดการเรียนรู้ของเกษตรกรในเรื่องการหาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับราคา และ
เพื่อให้การเรียนรู้ข้อมูลเกิดผลต่อเนื่องไปถึงการผลิต ผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ธกส. หรือเกษตร
ตำ�บลและเกษตรอำ�เภอควรให้ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและราคาของสินค้า 
รวมทั้งบทวิเคราะห์สั้นๆ เพื่อให้เกษตรกรมีการวางแผนการผลิตได้ในอนาคตและรัฐจะได้ 
ไม่ต้องมีการใช้นโยบายดังกล่าวในอนาคต
	 โดยสรุปแม้การใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เป็นแนวทางในการจัดการกับปัญหาราคา
จะสามารถประเมินความมีประสิทธิภาพของการใช้นโยบายการแทรกแซงได้ในเบื้องต้น  
แต่ในกระบวนการบริหารจัดการยังมีปัญหาและอุปสรรคในการกำ�กับการใช้นโยบายอยู่  
ด้วยเหตุนี้การถกเถียงในเชิงวิชาการถึงความเหมาะสมยังดำ�เนินต่อไป แต่อย่างน้อยที่สุด 
การมีหลักการทางวิชาการก็ช่วยลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจได้ในระดับหนึ่ง
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