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บทบรรณาธิการ​
​
​	 วารสาร​เศรษฐศาสตร​์ ​มหาวทิยาลยั​เชยีงใหม​่ ​ยงั​คง​มุง่​สรรหา​งาน​วจิยั​หรอื​บทความ​ทาง​วชิาการ​
ให​้แก​่สมาชกิ​และ​ผู​้อา่น​ทกุ​ทา่น​ ​วารสาร​ฉบบั​นี​้ประกอบ​ดว้ย​ ​5​ ​บทความ​ ​โดย​บทความ​แรก​เปน็​บทความ​
ของ​คณบดี​คณะ​เศรษฐศาสตร์​ ​มหาวิทยาลัย​เชียงใหม่​ ​ใน​ประเด็น​เกี่ยว​กับ​ทฤษฎี​เศรษฐศาสตร์​
​สมดุล​ใหม่​ ​ซึ่ง​ชื่อ​เรื่อง​อาจ​จะ​ไม่​คุ้น​เคย​สำหรับ​ผู้​ศึกษา​วิชา​เศรษฐศาสตร์​ ​แต่​เมื่อ​ผู้​อ่าน​ได้​อ่าน​
บทความ​นี้​แล้ว​จะ​ทำให้​เข้าใจ​ว่า​แนวคิด​เกี่ยว​กับ​ทฤษฎี​เศรษฐศาสตร์​สมดุล​ใหม่​มี​บทบาท​และ​​
ความ​สำคัญ​อย่างไร​ต่อ​เศรษฐกิจ​โลก​ใน​ยุค​ปัจจุบัน​ ​บทความ​ที่​สอง​เป็น​งาน​วิจัย​ที่​ใช้​แบบ​จำลอง​ ​​
Linear​ ​Almost​ ​Ideal​ ​Demand​ ​System​ ​(​LAIDS​)​ ​มา​ประยุกต์​ใช้​ศึกษา​ระบบ​สมการ​อุปสงค์​การนำ​
เข้า​สินค้า​เกษตร​ไทย​ของ​ประเทศ​จีน​ ​สำหรับ​สินค้า​ ​4​ ​ชนิด​คือ​ ​น้ำตาล​ ​ยาง​ธรรมชาติ​ ​มัน​สำปะหลัง​
​และ​ข้าว​ ​บทความ​ที่​สาม​เป็น​งาน​วิจัย​ใน​เรื่อง​ศักยภาพ​สินค้า​ส่ง​ออก​ไทย​ใน​ตลาด​กลุ่ม​อนุ​ภูมิภาค​
​แมน่ำ้​โขง​ ​งาน​วจิยั​นี​้ตอ้งการ​ตอบ​คำถาม​วา่​กลุม่​สนิคา้​ใด​ที​่ม​ีศกัยภาพ​และ​โอกาส​ที​่จะ​ทำการ​ตลาด​ใน​
กลุม่​ประเทศอน​ุภมูภิาค​แมน่ำ้​โขง​ ​บทความ​ที​่สี​่และ​หา้​ ​เปน็​สว่น​หนึง่​ของ​วทิยานพินธ​์ระดบั​ปรญิญา​โท​
ของ​นักศึกษา​ภาค​วิชา​เศรษฐศาสตร์​เกษตร​ ​คณะ​เกษตรศาสตร์​ ​มหาวิทยาลัย​เชียงใหม่​ ​ใน​เรื่อง​การ​
​ประเมิน​มูลค่า​ความ​เต็มใจ​จ่าย​เพื่อ​โครงการ​แก้ม​ลิง​ทุ่ง​ทะเลหลวง​ ​จังหวัด​สุโขทัย​ ​และ​แผนการ​
​เพาะ​ปลูก​พืช​ที่​เหมาะ​สมใน​ระดับ​ฟาร์ม​ภาย​ใต้​ความ​เสี่ยง​ใน​อำเภอ​แม่ใจ​ ​จังหวัด​พะเยา ​นอกจาก​นี​้
​ทาง​​กอง​บรรณาธิการ​ยัง​ได้​รวบรวม​ข้อมูล​เกี่ยว​กับ​ ​6​ ​มาตรการ​ ​6​ ​เดือน​ใน​สมัย​นายก​รัฐมนตรี​​
สมัคร​ ​สุนทร​เวช​ ​เปรียบ​เทียบ​กับ​ ​5​ ​มาตรการ​ ​6​ ​เดือน​ของ​นายก​รัฐมนตรี​อภิสิทธิ์​ ​เวช​ชา​ชีวะ​ ​​
ตลอด​จน​มาตรการ​ภาษี​ใน​กระตุ้น​ระบบ​เศรษฐกิจ​ของ​นายก​รัฐมนตรี​อภิสิทธิ์​ ​เวช​ชา​ชีวะ​
​	 ​กอง​บรรณาธกิาร​หวงั​วา่​วารสาร​เศรษฐศาสตร​์ ​มหาวทิยาลยั​เชยีงใหม​่ ​คงจะ​ม​ีเนือ้หา​สาระ​ใน​เชงิ​
วชิาการ​ดา้น​เศรษฐศาสตร​์ที​่เปน็​ประโยชน​์ตอ่​สมาชกิ​และ​ผู​้อา่น​ทกุ​ทา่น​ ​และ​ทา้ย​สดุ​นี​้กอง​บรรณาธกิาร​
ขอ​ขอบคณุ​เจา้ของ​บทความ​ทกุ​ทา่น​ ​และ​ขอ​เชญิ​ชวน​ผู​้สนใจ​ชว่ย​สง่​บทความ​ทาง​วชิาการ​มา​ลง​วารสาร​
เศรษฐศาสตร์​ ​มหาวิทยาลัย​เชียงใหม่​เพื่อ​เผย​แพร่​ข้อมูล​และ​ความ​รู้​ต่อ​ไป​

บรรณาธิการ
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4

	 ​เรา​มกั​จะ​ไดย้นิ​เรือ่ง​การ​บรหิาร​ความ​เสีย่ง​ใน​เชงิ​ธรุกจิ​ดงั​ราวกบั​เปน็​สิง่​แปลก​
ใหม่​ที่​เกิด​ขึ้น​หลัง​วิกฤต​เศรษฐกิจ​ใน​ปี​ ​1997​ ​ก่อน​เกิด​วิกฤต​เศรษฐกิจ​ประเทศไทย​
มี​จุด​เปราะ​บาง​ใน​การ​บริหาร​เสถียรภาพ​เศรษฐกิจ​ภาค​ต่าง​ประเทศ​ ​โดย​เฉพาะ​
อัตรา​แลก​เปลี่ยน​ ​ค่า​เงิน​บาท​มัก​เป็น​ปัญหา​ทุก​ครั้ง​ ​ก่อน​ปี​ ​1997​ ​มี​การ​วิเคราะห์​
ว่า​เศรษฐกิจ​ไทย​พัฒนา​ขึ้น​บน​พื้น​ฐาน​การ​ใช้​ทรัพยากร​ที่​ฟุ่มเฟือย ​/​1​ ​และ​ก่อ​ผล​
ก​ระ​ทบ​ทาง​สงัคม​และ​สิง่​แวดลอ้ม​ ​โดย​เฉพาะ​อยา่ง​ยิง่​การ​ขยาย​ตวั​ที​่ขาด​การ​คำนงึ​ถงึ​​
ความ​เสี่ยง ​ทางการ​เงิน​เช่น​อัตรา​แลก​เปลี่ยน​และ​การ​มี​สัดส่วน​หนี้​ต่อ​ทุน​มาก​เกิน​
ไป​ ​มี​การ​ปิดบัง​ข้อมูล​ทั้ง​ใน​ ​ภาค​ธุรกิจ​ที่​ขาด​ธร​รมาภิ​บาล​ใน​ตลาดหลักทรัพย์​และ​ใน​​
ภาค​รัฐ​ที่​ไม่​เปิด​เผย​ฐานะ​ของ​ทุนสำรอง​ระหว่าง​ประเทศ​ที่​ถูก​ต้อง​ ​มี​การ​ดำเนิน​
นโยบาย​อัตรา​แลก​เปลี่ยน​ที่​ไม่​ยืดหยุ่น​ก่อ​ให้​เกิด​แรง​จูงใจ​ใน​การ​มา​เก็ง​ค่า​เงิน​บาท​ ​
และ​การ​ขาด​ความ​เด็ด​ขาด​ใน​การ​แก้ไข​ปัญหา​ความ​มั่นคง​ของ​ระบบ​สถาบัน​การ​เงิน​
จน​นำ​ไป​สู่​ความ​ไม่​เชื่อ​มั่น​ใน​หมู่​ประชาชน​ผู้​ออม​เงิน​ ​ทั้งหมด​นี้​เป็น​ปัจจัย​เสี่ยง​ที่​นำ​
ไป​สู่​ความ​สูญ​เสีย ทาง​เศรษฐกิจ​ใน​ปี​ ​1997​
	 ​อย่างไร​ก็​ดี​ ​10​ ​ปี​หลัง​เกิด​วิกฤต​ ​เศรษฐกิจ​ไทย​มี​การ​ขยาย​ตัว​ที่​ช้า​ลง​จาก​เดิม​
ที่​เคย​อยู่​ใน​ระดับ​ ​7​-​8​%​ ​ต่อ​ปี​ ​เหลือ​เพียง​ ​4​-​5​%​ ​ต่อ​ปี​ ​หาก​ประเมิน​ความ​เสีย​หาย​
จาก​ผล​ผลิ​ตมวลภัณท์​ที่​ควร​จะ​เกิด​แต่​ไม่​เกิด​ตก​ปี​ละ​ ​3​%​ ​ต่อ​ปี​เป็น​เวลา​ ​10​ ​ปีบ​วก​
กับ​ที่​ติดลบ​ใน​ปี​ ​1997​-​1998​ ​ก็​ประเมิน​ได้​ว่า​ความ​สูญ​เสีย​โอกาส​ทางการ​เติบโต​ทาง​
เศรษฐกิจ​ยัง​มี​อีก​ถึง​ร้อย​ละ​ ​50​ ​ของ​ ​GDP​ ​ผล​เสีย​หาย​จาก​ความ​สุ่ม​เสี่ยง​ของ​การ​เกิด​
วิกฤต​เศรษฐกิจ​ใน​ปี​ ​1997​ ​จึง​นับ​ว่า​มี​มูลค่า​สูง​มาก​ ​ทำให้​การ​พัฒนา​ด้าน​ต่างๆ​ ​มี​ข้อ​
จำกัด​ ​ระบบ​สถาบัน​การ​เงิน​ก็​มี​ความ​ระมัดระวัง​จน​เกิน​ไป​ ​ทำให้​เงิน​ออม​ไม่มี​การ​

เศรษฐกิจไทยกับความเสี่ยง1

ดร. พิสิฐ ลี้อาธรรม2

1	 ปรับปรุงจากร่างแรกที่ลงในทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค การเงินการคลัง เล่ม 3 (13 มิถุนายน 2551)
2	 คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

01. บทนำ​
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ปล่อย​กู้​เท่า​ที่​ควร​ ​แต่​สะสม​ไว้​เป็น​เงิน​ที่​ล้น​ระบบ​ธนาคาร​ ​นำ​ไป​สู่​การ​ลด​ดอกเบี้ย​เงิน​ฝาก​จน​เหลือ​
อัตรา​ที่​ต่ำ​มาก​และ​ใน​ภาวะ​ที่​มี​อัตรา​เงินเฟ้อ​สูง​ขึ้น​ทำให้​อัตรา​ดอกเบี้ย​จริง​ติดลบ​ ​แต่​ผล​จาก​ความ​
เข้ม​งวด​ใน​ระบบ​การ​เงิน​ทำให้​การ​จับ​จ่าย​เกิด​การ​ขยาย​ตัว​ได้​ยาก​ ​ภาค​ธุรกิจ​ขาด​เงิน​ประเภท​ทุน​ ​​
(​Equity​)​จงึ​ไม​่สามารถ​ใช​้ประโยชน​์จาก​เงนิ​ออม​ใน​ระบบ​สถาบนั​การ​เงนิ​ดว้ย​การ​กู​้เงนิได​้ ​ทำให​้ธรุกจิ​
ไม่​ขยาย​ตัว​ ​และ​ประชาชน​มี​ราย​ได้​ฝืด​เคือง​ ​เศรษฐกิจ​ไทย​ทั้ง​ใน​ช่วง​ก่อน​หรือ​หลัง​เกิด​วิกฤต​ ​จึง​เป็น​
เศรษฐกิจ​ที่​พัฒนา​อย่าง​ไม่​สมดุล​ ​และ​ยัง​มี​คำถาม​บ่อย​ครั้ง​ว่า​วิกฤต​แบบ​ปี1997​ ​จะ​หวน​กลับ​มา​อีก​​
หรือ​ไม่​ ​คำถาม​นี้​เป็นการ​แสดง​ความ​สนใจ​ต่อ​การ​วิเคราะห์​ความ​เสี่ยง​ใน​เศรษฐกิจ​ไทย​
​
​ลักษณะ​ความ​เส่ียง​และ​ความ​เสีย​หาย​ทาง​เศรษฐกิจ​
​
1.1​	 ความ​เส่ียง​ทาง​ธรรมชาติ​

​	 ความ​เสี่ยง​โดย​ทั่วไป​อาจ​หมาย​ถึง​ ​ความ​เสี่ยง​ที่​เรา​ควบคุม​ไม่​ให้​เกิด​ขึ้น​ไม่​ได้​และ​ความ​
เสี่ยง​ที่​เรา​ควบคุม​ได้​ ​เหตุการณ์​บาง​อย่าง​ที่​นำ​ไป​สู่​ความ​เสีย​หาย​ทาง​เศรษฐกิจ​อาจ​จะ​มี​จุด​เริ่ม​ต้น​
จาก​เหตุการณ์​ที่​เรา​ควบคุม​ไม่​ได้​ ​เช่น​การ​เกิด​ภัย​ธรรมชาติ​ที่​ทวี​ความ​รุนแรง​มาก​ขึ้น​ใน​ระยะ​หลัง​ ​​
การ​เกิดภัย​แล้ง​ใน​ภาค​ตะวัน​ออก​ของ​ไทย​ ​การ​เกิด​คลื่น​ยักษ์​สึ​นา​มิ​ใน​แถบ​ชายฝั่ง​ทะเล​อันดามัน​ ​​
การ​เกิด​ภูเขาไฟ​ระเบิด​ใน​ฟิลิปปินส์​ ​การ​เกิด​แผ่น​ดิน​ไหว​ใน​มณฑล​เสฉวน​ของ​จีน​ ​การ​เกิด​พายุ​​
เฮอ​ริ​เคน​คา​ทรี​น่า​ที่​เมือง​ ​นิ​วอ​อร์​ลีน​ ​สหรัฐอเมริกา​ ​และ​การ​เกิด​พายุ​ไซโค​ลน​นาร์กีส​ที่​พม่า​ ​ซึ่ง​ล้วน​
แต่​ได้​เกิด​ผลก​ระ​ทบ​และ​ความ​เสีย​หาย​ใน​ชีวิต​และ​ทรัพย์สิน​จำนวน​มาก​ ​แต่​เรา​ก็​สามารถ​ป้องกัน​
และ​บรรเทา​ไม่​ให้​เกิด​ผลก​ระ​ทบ​รุนแรง​อย่าง​เมื่อ​ก่อน​ได้​ ​เช่น​ การ​ให้​ความ​รู้​ความ​เข้าใจ​เวลา​เกิด​ภัย​
พิบัติ​ ​การ​ติด​ตั้ง​ระบบ​การ​เตือน​ภัย​ ​การ​เพิ่ม​มาตรฐาน​ความ​แข็ง​แรง​และ​ความ​ยืดหยุ่น​ของ​อาคาร​
เพื่อ​รองรับ​กับ​การ​เกิด​แผ่น​ดิน​ไหว​ ​การ​สร้าง​ความ​แข็ง​แรง​ของ​ทำนบ​และ​เขื่อน​กั้น​น้ำ​ ​การ​รณรงค์​
เพื่อ​แก้​ปัญหา​โลก​ร้อน​ ​ความ​เสีย​หาย​ใน​ชีวิต​และ​ทรัพย์สิน​อาจ​บรรเทา​เบาบาง​ลง​ได้​หาก​เรา​มี​การ​
เต​ร​ียม​การ​ที​่ด​ีเพยีง​พอ​ ​เชน่​การ​จดั​ระบบ​ชลประทาน​ ​การ​กกั​เกบ็​นำ้​ ​การ​จดั​ระบบ​หนว่ย​ดบั​เพลงิ​ ​หรอื​
หน่วย​กู้ภัย​สาธารณะ​ที่​มี​ประสิทธิภาพ​ ​เหล่า​นี้​เป็นต้น​
​	 แม้ว่า​โลก​ทุก​วัน​นี้​จะ​มี​การ​ทวี​ความ​รุนแรง​ของ​ภัย​ธรรมชาติ​ต่างๆ​ มาก​ขึ้น​ทุกที​ ​แต่​เมื่อ​เทียบ​
กับ​นานา​ประเทศ​ใน​แถบ​เดียวกัน​ ​ประเทศไทย​ต้อง​ถือว่า​โชค​ดี​ที่​โอกาส​ใน​การ​ประสบ​ความ​เสี่ยง​
จาก​ภัย​ธรรมชาติ​ ​เช่น​แผ่น​ดิน​ไหว​ ​ภูเขาไฟ​ระเบิด​ ​น้ำ​ท่วม​ฉับ​พลัน​ ​พายุ​ไต้ฝุ่น​หรือ​ไซโคลน​ค่อน​ข้าง​
น้อย​กว่า​ประเทศ​รอบ​ข้าง​ ​เพราะ​ตำแหน่งที่ตั้ง​ทาง​ภูมิศาสตร์​มี​เทือก​เขา​กระ​นาบ​สอง​ข้าง​ ​กล่าว​คือ​ ​​
ทาง​ทิศ​ตะวัน​ออก​มี​แนว​เทือก​เขา​แถบ​ประเทศ​ลาว​และ​เวียดนาม​ขวาง​กั้น​หาก​มี​พายุ​ไต้ฝุ่น​ซึ่ง​มัก​จะ​
สร้าง​ปัญหา​ให้​กับ​ประเทศ​ต่างๆ​ที่​อยู่​ริม​ชายฝั่ง​มหาสมุทร​แปซิฟิก​ ​เช่น​ ฟิลิปปินส์​ต้อง​เจอ​กับ​ไต้ฝุ่น​
​ป​ีละ​ ​20​ ​ลกู​ ​ใน​ขณะ​ทีท่าง​ทศิ​ตะวนั​ตก​ม​ีเทอืก​เขา​แถบ​ประเทศ​พมา่​ขวาง​กัน้​หาก​ม​ีพาย​ุไซโคลน​เขา้​มา​
จาก​มหาสมทุร​อนิเดยี​ ​ขณะ​เดยีวกนั​ ​ประเทศไทย​ก​็ไม​่ได​้อยู​่บน​รมิ​ขอบ​รอย​เลือ่น​และ​แนว​ภเูขาไฟ​เชน่​
อินโดนีเซีย​ ​ฟิลิปปินส์​ ​ไต้หวัน​หรือ​ญี่ปุ่น​ ​ดัง​นั้น​โอกาส​ที่​จะ​เกิด​ภัย​พิบัติ​รุน​แรง​ชึ่ง​ถือ​เป็น​ความ​เสี่ยง​
ทาง​ธรรมชาติ​จึง​น้อย​กว่า​ ​อย่างไร​ก็​ดี​ ​เรา​ก็​ไม่​ควร​ประมาท​ ​การ​ให้​ความ​รู้​และ​การ​ดำเนิน​มาตรการ​
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ป้องกัน​ภัย​พิบัติ​สาธารณะ​เป็น​สิ่ง​จำเป็น​เพื่อ​ช่วย​บรรเทา​หรือ​ลด​ความ​รุนแรง​ของ​ผลก​ระ​ทบ​หาก​เกิด​
เหตุการณ์​ที่​ไม่​คาด​ฝัน​ขึ้น​ ​ตัวอย่าง​เช่น​กรณี​การ​เกิด​พายุ​เฮ​ริ​เคน​ที่​นิ​วอ​อร์​ลี​นทำ​ให้​เมือง​ดัง​กล่าว​​
มี​น้ำ​ท่วม​และ​เขื่อน​กั้น​ทะเล​แตก​ ​ได้​สร้าง​ความ​เสีย​หาย​ใน​ชีวิต​และ​ทรัพย์สิน​แก่​ชาว​เมือง​อย่าง​แสน​
สาหสั​ ​ม​ีการ​พสิจูน​์กนั​ใน​ศาล​วา่​หาก​ทางการ​ม​ีการ​ดแูล​ให​้เขือ่น​ม​ีความ​แขง็​แรง​ไม​่พงั​จน​ทำให​้นำ้​ทะเล​
ทะลัก​เข้า​มา​ท่วม​ ​เพียง​ลำพัง​แค่​น้ำ​ที่​พายุ​พัด​พา​เข้า​มา​จะ​ทำให้​น้ำ​ท่วม​เพียง​ระดับ​ ​30​ ​เซนติเมตร​ ​
​แต่​ที่​มี​น้ำ​ท่วม​ถึง​ระดับ​หลาย​เมตร​และ​สร้าง​ความ​เสีย​หาย​อย่าง​มาก​นั้น​เป็น​เพราะ​น้ำ​ทะเล​ท่วม​
ทะลัก​เข้า​มา​ ​ซึ่ง​หาก​รัฐ​มี​การ​ทำนุ​บำรุง​รักษา​เขื่อน​กั้น​น้ำ​ทะเล​ที่​สร้าง​มา​นาน​และ​กั้น​เมือง​นิ​วอ​อร์​ลี​น​
ที่​มี​ลักษณะ​เป็น​ก้น​อ่าง​ ​ความ​เสีย​หาย​ก็​จะ​มี​ไม่​มาก​เท่ากับ​ที่​เกิด​ขึ้น​ ​ดัง​นั้น​จึง​มี​การ​ฟ้อง​ร้อง​ต่อ​ศาล​
เพื่อ​พิสูจน์​ว่า​เกิด​จาก​ความ​ประมาท​เลินเล่อ​ของ​รัฐ​ ​

​1.2	 ความ​เส่ียง​ท่ีมา​จาก​มนุษย์​
​
1.2.1	 ความ​เสี่ยง​ที่​ไม่​ได้​มา​จาก​การ​บริหาร​จัดการ​ ​
​	 นอก​เหนอื​จาก​ความ​เสีย่ง​จาก​ธรรมชาต​ิ ​โลก​ยงั​กำลงั​เผชญิ​กบั​ความ​เสีย่ง​จาก​การก​ระ​ทำ​ของ​
มนุษย์​กันเอง​ ​เช่น​จาก​โรค​ภัย​ไข้​เจ็บ​โดย​เฉพาะ​จาก​โรค​ใหม่ๆ​ ​เช่น​ ​โรค​เอดส์​ ​โรค​ระบาด​ที่​เกิด​จาก​​
เชื้อ​ไวรัส​ ​เช่น​ไข้​หวัด​นก​ ​โรค​ซาร์​ ​เป็นต้น​ ​ถึง​แม้ว่า​เรา​จะ​มี​ความ​ก้าวหน้า​ทาง​วิทยาการ​ทำให้​สามารถ​
รักษา​โรค​ต่างๆ​ ​ได้​เกือบ​หมด​ ​แต่​โรค​ใหม่ๆ​ ​เหล่า​นี้​ก็​ยัง​คร่า​ชีวิต​มนุษย์​โดย​เรา​ไม่​อาจ​ต่อสู้​ได้​ ​แต่​บาง​
ดา้น​เรา​อาจ​ปอ้งกนั​ได​้ถงึ​แมว้า่​ยงั​ไมม่​ียา​รกัษา​กต็าม​ ​บาง​สงัคม​ยงั​ม​ีปญัหา​ความ​เสีย่ง​จาก​ความเครยีด​
ที่​มี​การนำ​อาวุธ​มา​ทำร้าย​คน​บริสุทธิ์​ใน​ที่​สาธารณะ​หรือ​ความ​เป็น​อยู่​ที่​ดี​ขึ้น​จน​เกิด​การ​บริโภค​​
เกิน​ระดับ​ที่​เหมาะ​สม​จน​ทำให้​เกิด​โรค​ภัย​เช่น​ความ​อ้วน​หรือ​การ​เสพ​สุรา​และ​บุหรี่​ ​เป็นต้น​  ​แต่​ความ​
เสี่ยง​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​กลับ​เป็น​สิ่ง​ที่​คร่า​ชีวิต​มนุษย์​มาก​เป็น​อันดับ​หนึ่ง​ ​ความ​เสี่ยง​อีก​ด้าน​หนึ่ง​
ที่​มี​อานุภาพ​ทำลาย​มาก​ขี้​น​เรื่อยๆ​ ​ก็​คือ​ภัย​การ​ก่อการ​ร้าย​ ​การ​ก่อ​อาชญากรรม​และ​การ​ใช้​อาวุธ​
สงคราม​ ​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง​ลัทธิ​การเมือง​เช่น​ระหว่าง​เกาหลี​ ​ทาง​ศาสนา​เช่น​ใน​อิรัก​ ​ทาง​เชื้อ​ชาติ​เช่น​
ใน​ปาเลสไตน์​และ​ศรี​ลังกา​ ​สำหรับ​ประเทศไทย​ได้​รับ​ความ​สำเร็จ​ใน​การ​แก้ไข​ปัญหา​สงคราม​ลัทธิ​
ความ​เชื่อ​ใน​ช่วง​ยี่สิบ​ปี​เศษ​ที่​ผ่าน​มา ​แต่​ปัญหา​ความ​ขัด​แย้ง​ใน​สาม​จังหวัด​ภาค​ใต้​ยัง​รอ​การ​แก้ไข​ ​
และ​คง​หวัง​ว่า​ผู้นำ​ทุก​ฝ่าย​ของ​เรา​จะใม่​ใช้​ความ​รุนแรง​ใน​การ​แก้ไข​ปัญหา​ ​และ​ทำให้​ความ​ขัด​แย้ง​
คลี่คลาย​เป็น​สันติสุข​ใน​ที่สุด​ ​
​
บทความ​นี้​จะ​ไม่​วิเคราะห์​ประเด็น​ที่​กล่าว​ถึง​ข้าง​ต้น​เหล่า​นี้​ ​
​
1.2.2​	 ความ​เสี่ยง​ที่มา​จาก​การ​บริหาร​จัดการ​ ​
​	 อย่างไร​ก็​ดี​ ​บทความ​นี้​จะ​ศึกษา​ถึง​ความ​เสี่ยง​อีก​ประเภท​หนึ่ง​ก็​คือ​ความ​เสี่ยง​ที่มา​จาก​​
การ​บริหาร​จัดการ​ของ​เรา​เอง​ซึ่ง​เรา​น่า​จะ​ควบคุม​ได้​ ​เช่น​การ​ดำเนิน​ธุรกิจ​ของ​ภาค​เอกชน​
หรือ​การ​ดำเนิน​นโยบาย​เศรษฐกิจ​ของ​ภาค​รัฐ​ ​การ​ดำเนิน​งาน​ใดๆ​ ​ไม่​ว่า​ทาง​ธุรกิจ​หรือ​การ​บริหาร​
เศรษฐกิจ​ย่อม​จะ​ต้อง​มี​ความ​เสี่ยง​หรือ​ความ​ไม่​แน่นอน​ของ​ผลลัพธ์​ที่​จะ​เกิด​ขึ้น​ ​การ​บริหาร​ความ​
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เสี่ยง​ไม่​ได้​หมาย​ถึงว่า​ไม่​เสี่ยง​เลย​หรือ​ให้​เสี่ยง​น้อย​ที่สุด​ ​ถ้า​ไม่มี​ความ​เสี่ยง​เลย​ก็​เท่ากับ​ว่า​ไม่​ท้าทาย​ ​
​หรือ​เป็น​งาน​ที่​ไม่​ต้อง​ใช้​ความ​พยายาม​ ​แต่​ถ้า​ผู้รับ​ผิด​ชอบ​ดำเนิน​การ​ที่​สุ่ม​เสี่ยง​มาก​เกิน​ไป​จะ​เป็น​
เพราะ​ความ​รู​้เทา่​ไม​่ถงึ​การณ​์หรอื​ความ​ประมาท​หรอื​การ​ขาด​ความ​รบั​ผดิ​ชอบ​ก​็ยอ่ม​ไม่ใช​่การ​ทำงาน​​
ที่​พึง​ประสงค์​ ​ดัง​นั้น​ ​แนวทาง​ที่​เหมาะ​สม​จะ​ต้อง​เป็นการ​ดำเนิน​การ​ที่​ท้าทาย​พอ​สมควร​ ​และ​มี​
แนวทาง​ดแูล​หรอื​บรหิาร​ความ​เสีย่ง​ให​้อยู่​ใน​ขอบเขต​ที​่ยอมรบั​ได​้ ​เชน่​หาก​เกดิ​ผลลพัธ​์ใน​ทาง​ลม้​เหลว​​
จะ​ต้อง​มี​แนวทาง​ใน​การ​จำกัด​ผลก​ระ​ทบ​ไม่​ให้​เกิด​ความ​เสีย​หาย​รุนแรง​จน​กลาย​เป็น​ความ​เสีย​หาย​
ใหญ่​หลวง​หรือ​การ​ล้ม​ละลาย​ของ​กิจการ​ ​สำหรับ​ใน​กรณี​ของ​ประเทศ​ ​ซึ่ง​ไม่​สามารถ​ล้ม​ละลาย​​
ใน​ทาง​กฎหมาย​ได้​หรือ​ยุบ​เลิก​ไม่​ได้​ ​เว้น​แต่​จะ​มี​ผู้​รุกราน​จาก​ภายนอก​อาศัย​กำลัง​ทาง​ทหาร​เข้า​มา​​
ยดึ​ครอง​ ​การ​ดำเนนิ​นโยบาย​ที​่ม​ีความ​เสีย่ง​เกนิ​ไป​และ​ไม​่สำเรจ็​กอ่​ให​้เกดิ​ความ​เสยี​หาย​รนุแรง​ ​ทำให​้
เกดิ​วกิฤต​ความ​ไม​่เชือ่​มัน่​ทัง้​ใน​หมู​่ประชาชน​ผู​้บรโิภค​และ​นกั​ลงทนุ​ ​ทำให​้เกดิ​ภาวะ​เศรษฐกจิ​ถดถอย​ ​
หาก​ประเทศ​มี​พื้น​ฐาน​อ่อนแอ​ ​ไม่​สามารถ​แข่งขัน​ใน​ทางการ​ค้า​การ​ลงทุน​เป็น​ผล​ให้​ประชาชน​ต้อง​
ประสบ​กบั​ความ​ทกุข​์ยาก​อยา่ง​ตอ่​เนือ่ง​ ​ประเทศ​อาจ​จะ​ม​ีหนี​้สนิ​กบั​ตา่ง​ประเทศ​ใน​กรณ​ีที​่เคย​ม​ีเครดติ​ด​ี​
ได้​รับ​สิน​เชื่อ​จาก​ต่าง​ประเทศ​ ​เช่น​ ​อาร์​เจน​ติ​น่า​ ​หรือ​จะ​กลาย​เป็น​ประเทศ​ที่​ไม่มี​หนี้​เพราะ​ไม่​เคย​มี​
โอกาส​ได้​ก่อ​หนี้​ต่าง​ประเทศ​ ​เช่น​ พม่า​ ​แต่​กำลัง​ซื้อ​ใน​ประเทศ​อยู่​ใน​ระดับ​ต่ำ​และ​ยากจน​ต่อ​เนื่อง​ ​
​ซึ่ง​มี​ประเทศ​ใน​โลก​กว่า​ ​30​-​40​ ​ประเทศ​ที่​ถูก​จัด​เป็น​ประเทศ​ที่​มี​หนี้​สิน​ล้นพ้น​ตัว​ ​ต้อง​พึ่งพา​ความ​
ช่วย​เหลือ​จาก​นานา​ประเทศ​ ​โดย​เฉพาะ​ประเทศ​มหาอำนาจ​ที่​พยายาม​จะ​รักษา​ความ​เป็น​บริ​วาล​ไว้​
ใน​ประชาคม​โลก​ ​
​	 ดัง​นั้น​ ​การ​ดำเนิน​นโยบาย​ที่​ไม่​ระมัดระวัง​ขาด​การ​ประเมิน​ด้าน​ความ​เสี่ยง​จึง​นำ​ไป​สู่​ความ​ไร้​
ประสทิธผิล​ของ​นโยบาย​ ​ซึง่​ม​ีตวัอยา่ง​เกดิ​ขึน้​มากมาย​ใน​ประเทศ​กำลงั​พฒันา​ที​่ขาด​ความ​เขม้​แขง็​ใน​
การ​ดำเนิน​นโยบาย​การ​เงิน​การ​คลัง​ซึ่ง​นำ​ไป​สู่​วังวน​แห่ง​ปัญหา​เศรษฐกิจ​ ​การ​ขยาย​ตัว​ทาง​เศรษฐกิจ​
มาก​เกิน​ไป​ใน​เกาหลีใต้​ช่วง​วิกฤต​ปี​ ​1998​ ​ก็ได้​นำ​ไป​สู่​การ​เกิด​วิกฤต​บัตร​เครดิต​ใน​เวลา​ต่อ​มา​เพราะ​
ประชาชน​ใช​้จา่ย​เกนิ​ตวั​จาก​นโยบาย​การ​เงนิ​ที​่ผอ่น​คลาย​ ​ซึง่​เปน็​สิง่​ที​่ผู​้กำหนด​นโยบาย​ไม​่คาด​คดิ​ไว​้กอ่น​​
 ​	 อยา่งไร​ก​็ด​ี ​ความ​ไม​่แนน่อน​ใน​อนาคต​ถอื​เปน็​ความ​เสีย่ง​ที​่ตอ้ง​เผชญิ​เปน็​ปกต​ิและ​เปน็การ​ยาก​​
ที่​เรา​จะ​สามารถ​ทำนาย​การ​เกิด​วิกฤต​เศรษฐกิจ​ได้​ล่วง​หน้า​ ​/​2​ ​แต่​ที่​เรา​น่า​จะ​ทำได้​คือ​การ​ประเมิน​
ความ​เสี่ยง​ ​คาด​คะเน​โอกาส​ความ​เป็น​ไป​ได้​ ​พร้อม​ทั้ง​ประมวล​ผลก​ระ​ทบ​หรือ​ความ​เสีย​หาย​ใน​
กรณี​ที่​ร้าย​แรง​ที่สุด​ ​และ​กำหนด​แนวทาง​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ใน​ท้าย​ที่สุด​ ​จึง​เป็น​แนวทาง​เพื่อ​ควบคุม​
​ความ​เสี่ยง​ใน​ทุก​ระดับ​
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02. ​เศรษฐกิจ​มหภาค​กับ​ความ​เส่ียง

2.1​	 ​โครงสร้าง​เศรษฐกิจ​กับ​ความ​เสี่ยง​ 

2.1.1​	 ​ภาค​เกษตรกรรม​ ​
	 ​โครงสร้าง​เศรษฐกิจ​ก็​มี​ผล​ต่อ​ระดับ​ความเสี่ยง​ ​หาก​เศรษฐกิจ​มี​โครงสร้าง​
การ​ผลิต​ที่​กระจาย​ไปหลายๆ​ ​ด้าน​ ​ถือว่า​มี​การก​ระ​จาย​ความ​เสี่ยง​ ​และ​การก​ระ​จุก​
ใน​บาง​ด้าน​ก็​ถือว่า​มี​ความ​เสี่ยง​กว่า เช่น​ หาก​เศรษฐกิจ​มี​สัดส่วน​ของ​การ​ผลิต​และ​
ราย​ได​้จาก​ภาค​เกษตรกรรม​มาก​ ​เรา​มกั​จะ​เขา้ใจ​วา่​เศรษฐกจิ​ก​็อาจ​จะ​ม​ีความ​ผนัผวน​
ของ​ราย​ได้​และ​การ​ใช้​จ่าย​ของ​ประชาชน​ทั่วไป​ ​ย่อม​เป็น​โครงสร้าง​เศรษฐกิจ​ที่​แบก​
รับ​ความ​เสี่ยง​มากกว่า​ ​ใน​ทาง​ตรง​กัน​ข้าม​ ​หาก​นอก​ภาค​เกษตรกรรม​มี​สัดส่วน​ที่​สูง​
​ก็​อาจ​จะ​คาด​ได้​ว่า​น่า​จะ​มี​ความ​เสี่ยง​น้อย​กว่า​ ​เพราะ​ราย​ได้​นอก​ภาค​เกษตรกรรม​​
ไม่​ขึ้น​กับ​ดิน​ฟ้า​อากาศ​หรือ​ปัจจัย​นอก​เหนือ​การ​ควบคุม​ ​จึง​น่า​จะ​มี​ความ​สม่ำเสมอ​
และ​เกิด​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​ความ​ผันผวน​ของ​ราย​ได้​น้อยกว่า​ ​ภาค​เกษตรกรรม​มี​จุด​อ่อน​​
ที​่ม​ีความ​เสีย่ง​จาก​ดนิ​ฟา้​อากาศ​ทำให​้ผลผลติอาจ​จะ​ไม​่แนน่อน​ ​เสีย่ง​ตอ่​ภยั​ธรรมชาต​ิ ​
เชน่​นำ้​ทว่ม​ ​ฝน​แลง้​ ​หรอื​การ​เกดิ​โรค​พชื​โรค​สตัว​์ระบาด​และ​ม​ีความ​ผนัผวน​ของ​ราคา​
ตาม​อปุสงค​์และ​อปุทาน​เพราะ​บอ่ย​ครัง้​เมือ่​ผลผลติ​ด​ีแต​่ราคา​มกั​จะ​ตกตำ่​ ​หาก​ผลผลติ​
ไม่​ดี​ราคา​มัก​จะ​เพิ่ม​สูง​ขึ้น​ ​เศรษฐกิจ​ไทย​ถือ​ได้​ว่า​ลด​การ​พึ่งพา​ภาค​เกษตรกรรม​​
และ​มี​ราย​ได้​จาก​ภาค​นอก​เกษตรกรรม​มาก​ขึ้น​ ​สัดส่วน​ของ​ราย​ได้​ภาค​เกษตรกรรม​
ลด​ลง​เหลือ​ประมาณร้อย​ละ​ ​10​ ​แต่​ปัญหา​ของ​สังคม​ไทย​ก็​คือ​ประชากร​ภาค​
เกษตรกรรม​ยัง​มี​อยู่​สูง​ถึง​ ​15​ ​ล้าน​คน​หรือกว่า​ร้อย​ละ​ ​25​ ​ของ​ประชากร​ ​ปัญหา​
ที่​สังคม​ต้อง​พิจารณา​ก็​คือ​การก​ระ​จาย​ราย​ได้​ ​เพราะ​ราย​ได้​ต่อ​หัวของ​ประชากร​
ใน​ภาค​เกษตรกรรม​จะ​ต่ำ​กว่า​นอก​ภาค​เกษตรกรรม​เป็น​อย่าง​มาก​ ​นอก​เหนือ​
จาก​ปัญหา​ที่​ราย​ได้​ต่ำ​แล้ว​ยัง​มี​ปัญหา​ความ​ผันผวน​ของ​ผลผลิต​และ​ราคา​ที่​ทำให้​
ราย​ได้​ไม่​สม่ำเสมอ​และ​ก่อ​ให้​เกิด​ความ​ไม่​สามารถ​ชำระ​หนี้​สิน​ที่​เกิน​ภาระ​ ​ขณะ​
เดียวกัน​ ​การ​ประกอบ​อาชีพ​ใน​ภาค​เกษตรกรรม​ยุค​ใหม่​ยัง​มี​ค่า​ใช้​จ่าย​เป็นต้น​
ทุน​ที่​เพิ่ม​ขึ้น​กว่า​ทำการ​เกษตร​ใน​สมัย​ก่อน​ ​เช่น​การ​ใช้​ปุ๋ย​เคมี​และ​ยา​ฆ่า​แมลง​​
หรือ​การ​ใช้​เครื่องจักร​กล​ต่างๆ​ ​แทน​การ​ใช้​แรงงานสัตว์​ ​ดัง​นั้น​การเกษตร​ยุค​ใหม่​
จึง​มี​ความ​เสี่ยงต่อ​ปัญหา​การ​เงิน​จาก​ภาวะ​การ​ขาดทุน​มาก​ขึ้น​ ​โดย​ฉ​พาะ​อย่าง​
ยิ่งหาก​กลไก​ตลาด​ยัง​ไม่​สามารถ​ทำงาน​ที่​เอื้อ​ต่อ​ผู้​ผลิต​แต่​กลับ​เป็น​ประโยชน์​ต่อ​
พ่อค้า​คนกลาง​ ​ขณะ​เดียวกัน​บทบาท​ภาค​รัฐ​ใน​การ​เข้า​อุ้มชู​ช่วย​เหลือ​ก็​มัก​จะ​มี​
ปัญหา​ประสิทธิภาพ​ใน​การ​บริหาร​จัดการ​ ​ความ​ทั่ว​ถึง​ของ​การ​ให้การ​อุดหนุน​ ​
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รวม​ไป​ถึง​การ​รั่ว​ไหล​จาก​การ​ทุจริต​ ​เพราะ​ฉะนั้น​การ​รวม​กลุ่ม​กัน​ให้​มี​ระบบ​การ​จัดการ​ด้วย​การ​
ให้​มี​สหกรณ์​ที่​มี​ประสิทธิภาพ​ ​มี​การ​เพิ่ม​มูลค่า​สินค้า​เกษตร​และ​ราย​ได้​เสริม​โดย​เฉพาะ​ใน​ช่วง​​
นอก​ฤดู​การ​เพาะ​ปลูก​ ​และ​การ​จัด​ระบบ​ส​วัส​ดิ​สังคม​แก่​ผู้​อยู่​ใน​ภาค​เกษตรกรรม​น่า​จะ​เป็น​ทางออก​
ที่​ช่วย​ลด​ปัญหา​ความ​เหลื่อม​ล้ำ​และ​เสริม​สร้าง​ฐานะ​ของ​เกษตรกร​ให้​ดี​ขึ้น​สม​กับ​ที่​ได้​รับ​การ​เชิดชู​
​ว่า​เป็นก​ระ​ดูก​สัน​หลัง​ของ​ประเทศ​ ​
​	 ประเทศไทย​ได้​ชื่อ​ว่า​เป็น​ประเทศ​ที่​ส่ง​ออก​อาหาร​มาก​เป็น​อันดับ​ห้า​ของ​โลก​ ​ซึ่ง​นอกจาก​
เปน็การ​นำ​ราย​ได​้เงนิ​ตรา​ตา่ง​ประเทศ​แลว้​ ​ภาค​เกษตรกรรม​ยงั​เปน็​หลกั​ประกนั​ใน​เรือ่ง​ของ​การ​ผลติ​​
อาหาร​เลี้ยง​ดู​ประชากร​หก​สิบ​ห้า​ล้าน​คน​ ​ประเทศไทย​ไม่​ต้อง​ประสบ​ปัญหา​อาหาร​ขาดแคลน​​
หรือ​ราคา​สินค้า​อาหาร​พุ่ง​สูง​จน​ก่อ​ให้​เกิด​ความ​เดือดร้อน​แก่​คน​ยากจน​ใน​เมือง ดัง​เช่น​เหตุการณ์​ที่​​
เกิด​ขึ้น​ใน​อินโดนีเซีย​ใน​ช่วง​วิกฤต​ปี​ ​1998​ ​หรือ​การ​ที่​ราคา​ข้าว​และ​ข้าว​สาลี​พุ่ง​สูง​เป็น​ประวัติการณ์​
ใน​ขณะ​นี้​ ​ก็​คาด​กัน​ว่า​จะ​ทำให้​เกิด​ผลก​ระ​ทบ​ทางการ​เมือง​อย่าง​รุนแรง​ใน​ ​33​ ​ประเทศ​ ​เช่น​ ​อียิปต์​ ​
เป็นต้น​ ​ดัง​นั้น​การ​ทำนุ​บำรุง​ด้าน​การเกษตร​ให้​มี​ความ​มั่นคง​เพื่อ​ให้​ยัง​คง​เป็น​แหล่ง​อาหาร​ของ​
ประชากร​ ​จึง​เป็นการ​สร้าง​ภูมิคุ้มกัน​ของ​สังคม​ที่​สำคัญ​ทาง​หนึ่ง​ ​
​
2.1.2	 ภาค​อุตสาหกรรม​ ​
​	 ประเทศไทย​ได้​มี​การ​พัฒนา​อุตสาหกรรม​ที่​เริ่ม​จาก​อุตสาหกรรม​ที่​ใช้​แรงงาน​มาก​ ​(​Labor​ ​
Intensive​)​ ​ใน​ช่วง​ต้น​ ​และ​ต่อย​อด​มายัง​อุตสาหกรรม​ที่​ใช้​วัตถุดิบ​และ​ทุน​หรือ​เทคโนโลยี​มาก​ขึ้น​
​เป็น​ลำดับ​ ​ซึ่ง​เป็น​ลักษณะ​การ​พัฒนา​ที่​เป็น​ไป​ตาม​กระแส​โลกาภิวัฒน์​ที่​ประเทศ​พัฒนา​แล้ว​จะ​มี​การ​
กำหนด​มาตรฐาน​สิง่​แวดลอ้ม​และ​คา่​จา้ง​แรงงาน​ที​่สงู​ขึน้​จน​ทำให​้อตุสาห​กร​รม​หลายๆ​ ​ดา้น​ตอ้ง​โยก​ยา้ย​​
ออก​ไป​ตั้ง​ฐาน​การ​ผลิต​ใน​ต่าง​ประเทศ​ที่​มี​ข้อ​กำหนด​และ​ต้นทุน​ต่ำ​กว่า​ ​ที่​ผ่าน​มา​เรา​ได้​พึ่งพา​การ​
ผลิต​สินค้า​อุตสาหกรรม​หลาย​แขนง​เป็นการ​กระจาย​ความ​เสี่ยง​ไม่​ให้​กระจุก​อยู่​ใน​ภาค​การ​ผลิต​ใด​
​ภาค​การ​ผลิต​หนึ่ง​ ​มี​อุตสาหกรรม​หลาย​แขนง​ที่​ได้​รับ​ความ​สำเร็จ​ใน​การ​ก่อ​ร่าง​สร้าง​ขึ้น​เป็น​ของ​
ประเทศไทย​เอง​ ​เช่น​ ​อุตสาหกรรม​ปิโตรเคมี​ ​อุตสาหกรรม​ที่​เกี่ยว​เนื่อง​กับ​อาหาร​ ​เป็นต้น​ ​ปัญหา​
ของ​อตุสาหกรรม​เหลา่​นี​้คอื​เรือ่ง​ของ​มาตรฐาน​สนิคา้​ ​การ​เกดิ​มลพษิ​ที​่จะ​ตอ้ง​สามารถ​ควบคมุ​ให​้อยู่​ใน​
ขอบเขต​ที่​เป็น​ที่​ยอมรับ​ ​ขณะ​เดียวกัน​ ​ก็​มี​อุตสาหกรรม​ที่​เป็น​ผล​พวง​จาก​การ​ลงทุน​ของ​ต่าง​ประเทศ​ ​
เช่น​อุตสาหกรรม​รถยนต์​ ​และ​อุตสาห​กร​รม​อิเลค​โท​รนิกส์​และ​คอมพิวเตอร์​ซึ่ง​ยึด​โยง​กับ​บริษัท​แม่​
ใน​ต่าง​ประเทศ​ ​และ​มี​สัดส่วน​ของ​การ​ส่ง​ออก​ค่อน​ข้าง​สูง​ ​เพราะ​ประเทศไทย​เช่น​เดียว​กับ​ประเทศ​
ใน​เอ​เชีย​อื่นๆ​ ​ได้​กลาย​เป็น​ฐาน​ใน​การ​ผลิต​สินค้า​บาง​ด้าน​ออก​สู่​ตลาด​โลก​ ​ดัง​นั้น​การ​ดำรง​อยู่​จึง​ขึ้น​
อยู่​กับ​สิ่ง​แวดล้อม​ภายใน​ที่​เอื้อ​อำนวย​เมื่อ​เทียบ​กับ​ประเทศ​คู่​แข่ง​ใน​ภูมิภาค​นี้​ ​สินค้า​อุตสาหกรรม​มี​
ความ​เสี่ยง​เพราะ​สามารถ​เปรียบ​เทียบ​ผลผลิต​ระหว่าง​ประเทศ​ได้​ง่าย​และ​สามารถ​ส่ง​ข้าม​พรมแดน​
กัน​ได้​ง่าย​ ​โดย​เฉพาะ​เมื่อ​มี​การ​พัฒนา​ความ​ก้าวหน้า​ทา​งด้านโล​จิ​สติ​กส์​ ​ทำให้​ต้นทุน​ส่วน​นี้​สามารถ​
บริหาร​จัดการ​ให้​เหมาะ​สม​ได้​ ​ดัง​นั้น​การ​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​และ​คุณภาพ​ใน​การ​ผลิต​จึง​เป็น​หัวใจ​​
ของ​การ​ดึงดูด​อุตสาหกรรม​ให้​ดำรง​อยู่​ใน​ประเทศ​ไม่​ต้อง​มี​การ​ย้าย​ฐาน​การ​ผลิต​ ​การ​ปรับ​ค่า​จ้าง​
แรงงาน​หรือ​การ​เพิ่ม​ค่า​บริการ​อาจ​จะ​จำเป็น​ต้อง​กระทำ​เพราะ​มี​ต้นทุน​หรือ​ค่า​ครอง​ชีพ​ที่​สูง​ขึ้น​ ​​
แต​่ทัง้นี​้ตอ้ง​พยายาม​สนบัสนนุ​ให​้ม​ีการ​เรยีน​รู​้ ​เพิม่​ทกัษะ​ ​และ​ประสทิธภิาพ​ของ​คน​ทำงาน​ ​แรงงาน​บาง​
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สว่น​เมือ่​ถงึ​ระดบั​หนึง่​ตอ้ง​ม​ีการ​ปรบั​เปลีย่น​งาน​ให​้เหมาะ​สม​กบั​วยั​และ​ประสบการณ​์ ​ดงั​นัน้​การ​เรยีน​รู​้​
จะ​ต้อง​มี​ขึ้น​ตลอด​เวลา​ไม่ใช่​หยุด​ชะงัก​ภาย​หลัง​การ​จบ​ได้​ ​​ปริญญา​บัตร​การ​ศึกษา​ ​คน​งาน​ใน​โรงงาน​
อุตสาหกรรม​ต้องเต​รี​ยม​พร้อม​ตลอด​เวลา​ว่า​โรงงาน​อาจ​จะ​ปิด​ได้​ทุก​เมื่อ​ไม่​เหมือน​การ​ทำงาน​​
ภาค​เกษตรกรรม​ที่​สามารถ​ทำได้​อย่าง​ต่อ​เนื่อง​ ​ดัง​นั้น​ระบบ​ประกัน​สังคม​ที่​ได้​จัด​ตั้ง​มา​แล้ว​
​และ​ครอบคลมุ​ไป​ถงึ​การ​วา่ง​งาน​ดว้ย​นัน้​ ​จะ​ตอ้ง​ม​ีระบบ​การ​สนบัสนนุ​ให​้คน​งาน​ที​่อาจ​จะ​ตกงาน​สามารถ​
ปรับ​เปลี่ยน​งาน​ได้​ด้วย​ระบบ​การ​ศึกษา​นอก​โรงเรียน​หรือ​การ​ศึกษา​เพิ่ม​เติม​ต่อย​อด​จาก​ความ​รู้​​
และ​ประสบการณ์​ที่​ได้​สะสม​มา​ ​
​
2.1.3	 ​ภาค​บริการ​ ​
	 ​ประเทศ​อตุสาหกรรม​ดัง้เดมิ​เชน่​ ​สหรฐัอเมรกิา​ ​ยโุรป​ ​และ​ญีปุ่น่​ได​้เขา้​สู​่สงัคม​ภาค​บรกิาร​มาก​ขึน้​ ​
​การ​ทำงาน​ใน​ภาค​อตุสาหกรรม​ได​้ลด​ถอย​ลง​อนั​เนือ่ง​มา​จาก​การ​เปดิ​เสร​ีทางการ​คา้​ ​การ​โยก​ฐาน​การ​ทำ​
การ​ผลติ​ของ​บรษิทั​ขา้ม​ชาต​ิ ​และ​ประเทศ​อตุสาห​กร​รม​ใหม่ๆ ​ ​ทัง้​ใน​เอเชยี​ ​ยโุรป​ตะวนั​ออก​ ​และ​ใน​ลา​ต​ิน​
อ​เม​รกิา​ ​ลว้น​แต​่ม​ีความ​สามารถ​ใน​การ​ผลติ​สนิคา้​อตุสาหกรรม​ได​้ด​ีมาก​ขึน้​ ​ดงั​นัน้​ ​ประเทศ​พฒันา​แลว้​
​เหล่า​นี้​จึง​ได้​มุ่ง​หน้า​เป็น​สังคม​ภาค​บริการ​เป็น​หลัก​ ​นับ​เป็น​แหล่ง​ทำงาน​และ​การ​ทำ​ราย​ได้​หลัก​ของ​
ประเทศ​ ​เช่น​ ​ภาค​การ​ศึกษา​ซึ่ง​ระดับ​อุดมศึกษา​ใน​สหรัฐอเมริกา​มี​นักศึกษา​จาก​ต่าง​ประเทศ​เข้า​มา​
จา่ย​คา่​เลา่​เรยีน​เปน็​จำนวน​มหาศาล​ ​การ​ผลติ​ภาพ​ยนต​์ของ​ฮอล​ลวิ​ูด​ ​การ​คดิคน้​ประดษิฐกรรม​ใหม​่ทาง​
ดา้น​ ​ICT​ ​โปรแกรม​คอมพวิเตอร​์ ​ยา​รกัษา​โรค​ ​การ​ให​้บรกิาร​ทางการ​แพทย​์และ​รกัษา​พยาบาล​ ​ระบบ​
การ​บริหาร​จัดการ​ด้าน​ ​Franchiseสินค้า​บริโภค​เช่น​ ​เครื่อง​ดื่ม​น้ำ​ดำ​ ​แฮมเบอร์เกอร์​ ​หรือ​ร้าน​กาแฟ​​
การ​วจิยั​พฒันา​ทาง​ดา้น​อวกาศ​ ​การ​ผลติ​เครือ่ง​บนิ​โบอิง้​ ​เปน็ตน้​ ​สำหรบั​ญีปุ่น่​และ​เยอรมนั​ก​็ยงั​ม​ีความ​
เข้ม​แข็ง​ทาง​ด้าน​การ​ผลิต​สินค้า​เครื่องจักร​กล​ที่​ใช้​ใน​การ​ผลิต​สินค้า​ ​ซึ่ง​ภาค​การ​ผลิต​เหล่า​นี้​ล้วน​แต่​​
ให้​มูลค่า​ตอบแทน​ต่อ​ผู้​ประกอบ​การ​ด้วย​ราย​ได้​ค่อน​ข้าง​สูง​ ​นอก​เหนือ​จาก​การ​เป็น​งาน​ที่​ไม่​สร้าง​​
ปัญหา​สุขภาพ​ ​สิ่ง​แวดล้อม​ ​และ​ผู้​เกี่ยวข้อง​ยัง​มี​อิสระ​ใน​การ​กำหนด​บรรยากาศ​สภาพ​แวดล้อม​​
ใน​การ​ทำงาน​ด้วย​
	 ​บริษัท​มหาชน​หรือ​บริษัท​ข้าม​ชาติ​ของ​ประเทศ​พัฒนา​แล้ว​ ​เช่น​ ​บริษัท​ที่​ทำ​รองเท้า​ไน​กี้​เป็น​
ตวัอยา่ง​ของ​ผู​้ผลติ​สนิ​คา้​อตุห​สา​หกร​รม​ที​่แมว้า่​ถกู​จดั​อยู่​ใน​กลุม่​อตุสาหกรรม​ ​แต​่ก​็เนน้​การ​ผลติ​ใน​สว่น​
ของ​ ​Value​ ​Chain​ ​หรอื​ขัน้​ตอน​การ​ผลติ​ที​่ม​ีความ​เสีย่ง​ตำ่​และ​ให​้ผล​ตอบแทน​สงู​ ​คอื​การ​ออกแบบ​หรอื​
ออก​ความ​คิด​จาก​การ​วิจัย​ ​และ​การ​ทำการ​ตลาด​เพื่อ​รักษา​ชื่อ​เสียง​ยี่ห้อ​ ​(​Brand​)​ ​ใน​ขณะ​ที่​การ​ผลิต​​
รองเทา้​ที​่เปน็​งาน​อตุสาหกรรม​ ​จะ​ถกู​โอน​ไป​ให​้บคุคล​ภายนอก​ที​่ม​ีประสทิธภิาพ​และ​คณุภาพ​ที​่แขง่ขนั​
ได้​เป็น​ผู้​ดำเนิน​การ​ ​มี​โรงงาน​ทำ​รองเท้า​ใน​เอเชีย​ที่​รับจ้าง​ผลิต​ใน​เงื่อนไข​ที่​ตกลง​กัน​เป็น​ร้อยๆ​ ​แห่ง​ ​​
แม้​กระทั่ง​การ​เปิด​ร้าน​ขาย​ก็​ยัง​มี​การ​ยก​ให้​เอกชน​ราย​อื่น​รับ​ไป​ขาย​ ​เพราะ​ฉะนั้น​ ​บริษัท​ดัง​กล่าว​
​จึง​มุ่ง​เน้น​ด้าน​การ​คิดค้น​และ​การ​ตลาด​ซึ่ง​ทำให้​ได้​ผล​กำไร​แก่​กิจการ​จาก​การ​ขาย​สินค้า​ไป​ยัง​ผู้​ซื้อ​​
ทัว่​โลก​อยา่ง​มหาศาล​ ​ถา้​โรงงาน​ผลติ​ใด​ม​ีตน้ทนุ​แพง​กวา่​โรง​อืน่​หรอื​ประเทศ​อืน่​ก​็จะ​ไม​่ได​้รบั​มอบ​งาน​
ให​้ดำเนนิ​การ​ตอ่​ไป​ ​ขณะ​นี​้เวยีดนาม​ซึง่​ม​ีคา่แรง​ตำ่​กวา่​ประเทศ​อืน่​ใน​เอเซยี​กำลงั​ม​ีการ​ขยาย​การ​ผลติ​
รองเท้า​ดัง​กล่าว​จำนวน​มาก​ ​บริษัท​ข้าม​ชาติ​ต่างๆ​ ​จึง​มี​ลักษณะ​เป็นการ​ข้าม​ชาติ​อย่าง​แท้จริง​เพราะ​
ไม่​ยึด​ติด​กับ​ประเทศ​ใด​ประเทศ​หนึ่ง​แต่​รักษา​ความ​คล่อง​ตัว​ใน​การ​เลือก​ประเทศ​ที่​มี​ภาวะ​แวดล้อม​
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เอื้อ​อำนวย​กว่า​ใน​การ​ทำงาน​เพื่อ​ส่ง​สินค้า​ออก​สู่​ตลาด​โลก​ ​เนื่องจาก​เงิน​ทุน​เคลื่อน​ย้าย​ได้​อย่าง​
ไม่มี​พรมแดน​ ​การ​ลงทุน​เกิด​ขึ้น​เพราะ​บรรยากาศ​การ​ผลิต​ที่​เอื้อ​อำนวย​ ​และ​อาศัย​ความ​สามารถ​​
ใน​การ​บริหาร​จัดการ​เพื่อ​ให้​ได้​ผล​ตอบแทน​จาก​การ​ลงทุน​สูงสุด​ ​ด้วย​เหตุ​นี้​ ​ประเทศ​อุตสาหกรรม​
ดั้งเดิม​หรือ​ประเทศ​พัฒนา​แล้ว​เหล่า​นี้​จึง​ไม่​ได้​พึ่งพา​การ​ใช้​เทคโนโลยี​อุตสาหกรรม​ที่​ล้ำ​หน้า​ใน​การ​​
ทำ​ธรุกจิ​เทา่นัน้​ ​แม​้เปน็​งาน​พืน้ๆ​ที​่บรโิภค​ประจำ​วนั​ ​เชน่​การ​ขาย​นำ้​อดัลม​ ​มนั​ทอด​หรอื​ไก​่ทอด​ ​กาแฟ​ ​
ไอศกรีม​ ​ก็​สามารถ​เข้า​ยึด​ครอง​ตลาด​ต่างๆ​ ​ใน​โลก​ได้​โดย​อาศัย​หลัก​การ​บริหาร​จัดการ​ ​การ​ครอง​ใจ​
ลูกค้า​ ​(​CRM​)​ ​มี​การ​เปิด​หลักสูตร​สอน​วิชาการ​บริหาร​จัดการ​ ​โดย​เฉพาะ​หลักสูตร​ ​MBA​ ​อย่าง​เป็น​ล่ำ​​
เป็น​สัน​ ​มี​การ​ถ่ายทอด​ความ​รู้​เกี่ยว​กับ​การ​บริหารธุรกิจ​ที่​ได้​รับ​ความ​สำเร็จ​มา​เป็น​กรณี​ตัวอย่าง​ให้​
ศึกษา​ (​case​ ​study​)​ ​และ​การ​แลก​เปลี่ยน​ทัศนะ​ถก​เถียง​กัน​ ​การ​บริหาร​จัดการ​จึง​เป็น​ปัจจัย​สำคัญ​​
ที่​ทำให้​ธุรกิจ​ประสบ​ความ​สำเร็จ​ ​การ​บริหาร​จัดการ​ที่​ไม่มี​ประสิทธิภาพ​และ​ขาด​ประสิทธิผล​นี่​แหละ​​
ที่​ทำให้​ประเทศ​ยากจน​ยัง​ต้อง​ประสบ​กับ​ความ​ลำบาก​อยู่​ต่อ​ไป​ ​การ​มี​กฎหมาย​ดี​ ​มีน​โย​บาย​ที่​ดี​ ​​
แต่​ขาด​การ​บริหาร​จัดการ​ที่​ดี​ก็​จะ​ไม่​สามารถ​นำพา​ให้​บรรลุ​ผล​สำเร็จ​ได้​ ​การ​ศึกษา​การ​บริหารธุรกิจ​
หรือ​ ​MBA​ ​จึง​มี​ความ​นิยม​มาก​ใน​สหรัฐอเมริกา​ ​ดัง​นั้น​ ​สหรัฐอเมริกา​จึง​ผลัก​ดัน​เรื่อง​การ​คุ้มครอง​
ทรัพย์สิน​ทาง​ปัญญา​ ​ลิขสิทธิ์​ต่างๆ​ ​เป็นต้น​ ​เพราะ​ภาค​บริการ​เป็น​หนทาง​นำ​ราย​ได้​เข้า​ประเทศ​ ​​
และ​ผู้​ที่​ได้​ลงทุน​ใน​ส่วน​นี้​จาก​การ​วิจัย​และ​พัฒนา​ย่อม​หวัง​ผล​ตอบแทน​ใน​รูป​ของ​ผล​กำไร​จาก​การ​
ลงทุน​หรือ​ราย​ได้​ค่า​ลิขสิทธิ์​ต่างๆ​
	 สำหรบั​ภาค​บรกิาร​ใน​ประเทศไทย​ ​แมว้า่​จะ​ด​ูเหมอืน​ม​ีสดัสว่น​ที​่สงู​ใน​มลูคา่​ของ​ผลผลติ​รวม​ของ​
ประเทศ​ ​แต่​ก็​ยัง​ไม่​ได้​มุ่ง​หน้า​การ​ทำงาน​ที่​สร้าง​มูลค่า​เพิ่ม​ต่อ​คน​สูง​โดย​เฉพาะ​ใน​ส่วน​ที่​อาศัย​ความ​รู้​​
ความ​สามารถ​ทางการ​คดิคน้​และ​การ​บรหิาร​จดัการ​ ​แต​่กลบั​เปน็​แขนง​ที​่ม​ีราย​ได​้ตอบแทน​ตอ่​คน​ตำ่​และ​
มี​ข้อ​จำกัด​ใน​การ​แข่งขัน​ระหว่าง​ประเทศ​ ​เช่น​ ​การ​ให้​บริการ​นวด​ ​บริการ​การ​ท่อง​เที่ยว​ ​มอ​เต​อร์​ไซด์​​
รบัจา้ง​ ​การ​ทำงาน​ภาค​รฐั​ ​การ​คา้​ปลกี​คา้​สง่​ ​เปน็ตน้​ ​ดงั​นัน้​ ​ลกัษณะ​เชน่​นี​้ยอ่ม​ม​ีความ​เสีย่ง​ตอ่​การ​เปน็​​
ภาระ​ตอ่​ผู​้บรโิภค​ ​หาก​ม​ีการ​ปรบั​คา่​จา้ง​แรงงาน​ก​็ม​ีผล​ให​้ขึน้​คา่​บรกิาร​จาก​ผู​้บรโิภค​โดยตรง​และ​ไม​่คอ่ย​​
ม​ีความ​เกีย่ว​โยง​หรอื​ความ​สามารถ​ใน​การ​พฒันา​ตอ่ย​อด​ดงั​เชน่​การ​พฒันา​ของ​ภาค​บรกิาร​ใน​ประเทศ​
พัฒนา​แล้ว​ ​

​2.1.4	 ​ภาค​ต่าง​ประเทศ​
	 ​ใน​ภาค​ต่าง​ประเทศ​ ​ประเทศไทย​ถือ​ได้​ว่า​ ​เป็น​ประเทศ​ที่​ยึด​นโยบาย​เปิด​ให้​มี​การ​ค้า​กับ​
​ต่าง​ประเทศ​ค่อน​ข้าง​สะดวก​อย่าง​ต่อ​เนื่อง​ ​และ​เป็น​ประเทศ​หนึ่ง​ใน​เอเชีย​ที่​มีน​โย​บาย​ ​เปิด​การ​ค้า​
คล้ายๆ ​กัน​ ​แม้ว่า​การ​ค้า​ใน​ระยะ​แรก​จะ​ยึด​การ​ส่ง​ออก​ทรัพยากร​ ​เช่น​ ข้าว​ ​ยางพารา​ ​ดีบุก​ ​ไม้​สัก​ ​
และ​นำ​เข้า​สินค้า​เครื่องจักร​ ​เป็น​หลัก​ ​แต่​เมื่อ​มี​การ​พัฒนา​อุตสาหกรรม​ ​ภาค​ต่าง​ประเทศ​ก็​มี​การ​
ก​ระ​จาย​ความ​เสี่ยง​ใน​การ​หา​ราย​ได้​จาก​การ​ส่ง​ออก​จาก​สินค้า​หลาก​หลาย​ประ​เภท​ทั้ง​อิ​เล็ก​โท​รนิกส์​ ​
คอมพวิเตอร​์และ​ชิน้​สว่น​ ​รถยนต​์และ​ชิน้​สว่น​ ​ปโิตรเคม​ีภณัท​์ ​สิง่​ทอ​ ​ยางพารา​ ​มนั​สำปะหลงั​ ​อาหาร​ทะเล​​
​ข้าว​ ​นอก​เหนือ​จาก​การ​ท่อง​เที่ยว​ที่​ถือ​เป็น​แหล่ง​นำ​ราย​ได้​เงิน​ตรา​ต่าง​ประเทศ​อันดับ​หนึ่ง​อยู่​แล้ว​ ​​
ใน​ขณะ​ที​่การนำ​เขา้​ก​็ม​ีสว่น​ที​่เปน็​วตัถดุบิ​เพือ่​ใช​้ใน​การ​ผลติ​ม​ีจำนวน​และ​สดัสว่น​ที​่สงู​ขึน้​ ​ประเทศไทย​จงึ​
ได​้รบั​ผล​จาก​การ​เปดิ​เสร​ีทางการ​คา้​ตาม​ ​WTO​/​AFTA​ ​ทำให​้ประเทศไทย​ได​้ครอง​อนั​ดบั​ตน้ๆ​ ​ใน​การ​สง่​
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​สินค้า​ออก​หลาย​ประเภท​ ​แต่​ก็​จะ​มี​ความ​เสี่ยง​บาง​ด้าน​เกิด​ขึ้น​ ​เพราะ​ประเทศ​คู่​ค้า​ยัง​คง​พยายาม​
ปกป้อง​ตลาด​ภายใน​ ​โดย​เฉพาะ​สหรัฐอเมริกา​ ​และ​ยุโรป​ ​บาง​ครั้ง​จะ​มี​การ​กำหนด​มาตรการ​กีดกัน​ ​
เช่น​ ​การ​เก็บ​ภาษี​ ​CVD​ ​เป็นต้น​ ​ใน​ช่วง​หลัง​ยัง​มี​ความ​เสี่ยง​ทาง​กฎหมาย​ ​(​Legal​ ​Risk​)​ ​บาง​ด้าน​ที่​​
ผู​้สง่​ออก​ใน​ตา่ง​ประเทศ​อาจ​จะ​ถกู​เอา​เรือ่ง​ได​้ ​โดย​เฉพาะ​อยา่ง​ยิง่​กฎหมาย​เกีย่ว​กบั​การ​ผกูขาด​ซึง่​ม​ีโทษ​
​ปรับ​รุนแรง​มาก​ ​เพียง​แต่​ทางการ​พิสูจน์​ได้​ว่า​มี​การ​สมคบ​กัน​เพื่อ​กำหนด​ราคา​ร่วม​กัน​ ​ผู้​ประกอบ​​
กา​รนัน้ๆ​ ​ก​็จะ​ถกู​ทางการ​ของ​เขา​เรยีก​ไป​ปรบั​เงนิได​้ ​ใน​ป​ี ​2007​ ​สหรฐัอเมรกิา​ม​ีการ​เปรยีบ​เทยีบ​ปรบั​
สาย​การ​บนิ​เจ​แปน​แอร​์ใลน​์เปน็​เงนิ​ ​3,400​ ​ลา้น​บาท​เมือ่​ใหก้าร​รบั​สารภาพ​วา่​สาย​การ​บนิ​นี้​ได​้สมคบ​กบั​
คู​่แขง่​ใน​การ​กำหนด​ราคา​ขน​สง่​พสัด​ุภณัท​์ระหวา่ง​สอง​ประเทศ​ใน​ชว่ง​ป​ี ​2000​ ​–​ ​2006​ ​แนว​การ​ลงโทษ​
ของ​สหรัฐอเมริกา​จะ​ให้​ลงโทษ​ปรับ​คิด​เป็น​ ​3​ ​เท่า​ของ​ความ​เสีย​หาย​ของ​ผู้​ร้อง​เรียน​หรือ​ผู้​บริโภค​ ​​
แต​่ที​่ ​EU​ ​ม​ีการ​ปรบั​โดย​เฉลีย่​กรณ​ีละ​ ​3,600​ ​ลา้น​บาท​ ​ระบบ​การ​ลงโทษ​เรือ่ง​นี้​ใน​ตา่ง​ประเทศ​เขม้​งวด​
​และ​รุนแรง​ ​แม้​กระทั่ง​การ​ไป​พบปะ​เพื่อ​ดื่ม​กาแฟ​ระหว่าง​คู่​แข่ง​สอง​ราย​ก็​อาจ​เป็นการ​ถูก​ยัดเยียด​
​วา่​เปน็​กรณ​ีการ​สมยอม​ตัง้​ราคา​หรอื​ฮัว้​ราคา​กนั​ได​้ ​ไม​่จำเปน็​ตอ้ง​พสิจูน​์วา่​ม​ีผลก​ระ​ทบ​เกดิ​ขึน้​มาก​นอ้ย​
​เพยีง​ใด​ ​หรอื​ไม​่ตอ้ง​มี​ใบ​เสรจ็​หรอื​หลกั​ฐาน​อืน่​ใด​ ​ประเดน็​อยา่ง​นี​้ผู​้ประกอบ​การ​ไทย​สมควร​ตอ้ง​ได​้รบั​​
การ​เตือน​ไม่​ให้​ประมาท​จน​เกิด​ปัญหา​ ​
​
2.2​	 ​การ​รักษา​เสถียรภาพ​กับ​ความ​เสี่ยง​

2.2.1​	 การ​ดำเนิน​นโยบาย​การ​เงิน​การ​คลัง​
	 ​เมื่อ​เทียบ​กับ​ประเทศ​กำลัง​พัฒนา​โดย​ทั่วไป​ ​ประเทศไทย​ใน​อดีต​อัน​ยาวนาน​ถือ​ได้​ว่า​มี​ภาวะ​
เศรษฐกิจ​มหภาค​ที่​มี​ความ​มั่นคง​พอ​สมควร​ ​การ​บริหาร​เศรษฐกิจ​มหภาค​อยู่​ใน​การ​ดูแล​ของ​ธนาคาร​
แห่ง​ประเทศไทย​ ​ซึ่ง​เป็น​หน่วย​งาน​หลัก​ที่​มี​หลัก​ใน​การ​รักษา​เสถียรภาพ​ระบบ​การ​เงิน​ ​และ​นโยบาย​
การ​เงิน​ที่​มี​ความ​ยืดหยุ่น​ ​อัตรา​ดอกเบี้ย​เป็น​ไป​ตาม​กลไก​ตลาด​ ​ขณะ​ที่ทาง​ด้าน​นโยบาย​การ​คลัง​ ​​
เป็น​ภาระ​กิจ​หลัก​ของ​​กระทรวง​การ​คลัง​แต่​ก็​มี​การ​ทำงาน​ร่วม​กับ​หน่วย​งาน​ที่​ใช้​นโยบาย​เศรษฐกิจ​
มหภาค​เช่น​ธนาคาร​แห่ง​ประเทศไทย​ ​สำนักงาน​คณะ​กรรมการ​พัฒนาการ​เศรษฐกิจ​และ​และ​สังคม​
แห่ง​ชาติ​ ​สำนัก​งบ​ประมาณ​ ​เป็นต้น​ ​ร่วม​กัน​กำหนด​วงเงิน​งบ​ประมาณ​แผ่น​ดิน​ประจำ​ปี​ ​ทำให้​
นโยบาย​การ​คลงั​ให​้อยู่​ใน​กรอบ​การ​รกัษา​วนิยั​การ​เงนิ​การ​คลงั​ ​และ​ไม​่สรา้ง​ปญัหา​ตอ่​เสถยีรภาพ​ทาง​
เศรษฐกจิ​ ​ใน​ชว่ง​ทศวรรษ​ที​่ ​1980​ ​เคย​ม​ีการ​ใช​้นโยบาย​การ​คลงั​ที่​ไม​่เหมาะ​สม​จน​ทำให​้เกดิ​ปญัหา​และ​
นำ​ไป​สู่​การ​เกิด​วิกฤต​การ​คลัง​ภาค​รัฐ ​ ​/​3​ และ​ใน​ช่วง​ที่​รัฐบาล​ทักษิณ​เริ่ม​มี​การ​ใช้​จ่าย​เงิน​นอก​ระบบ​​
เงิน​งบ​ประมาณ​จำนวน​มาก​เพื่อ​กระตุ้น​เศรษฐกิจ​ราก​หญ้า​ ​ซึ่ง​ได้​ก่อ​ให้​เกิด​หนี้​สิน​ใน​ภาค​รัฐ​ ​และ​ภาค​​
ครัว​เรือน​ ​(​แล้ว​แต่​ว่าการ​ใช้​จ่าย​ตาม​โครงการ​ประชา​นิยม​เหล่า​นี้​เป็น​เงิน​ให้​เปล่า​หรือ​เงิน​ให้​กู้​)​ ​​
สง่​ผล​ให​้ตอ้ง​ม​ีการ​ใช​้เงนิ​คนื​จาก​ราย​ได​้ของ​รฐั​ทีม่า​จาก​ภาษ​ีอากร​ใน​อนาคต​ ​เทา่กบั​เปน็การ​จำกดั​ความ​
สามารถ​ของ​รัฐบาล​ใน​อนาคต​ไม่​สามารถ​ใช้​จ่าย​เงิน​งบ​ประมาณ​เพื่อ​การ​ลงทุน​ได้​อย่าง​เต็ม​ที่​ ​
​	 การ​ดำเนิน​งาน​ใน​ลักษณะ​ที่​สร้าง​ความ​เสี่ยง​ด้าน​เสถียรภาพ​เศรษฐกิจ​นี้​ได้​ยุติ​ลง​ใน​ช่วง​มี​การ​
ปฏิวัติ​เมื่อ​วัน​ที่​ ​19​ ​กันยายน​ ​2549​ ​ซึ่ง​รัฐบาล​ใหม่​ก็​ไม่​ได้​นำ​นโยบาย​ประชา​นิยม​มา​ใช้​ใน​ระดับ​สูง​​
เช่น​นั้น​อีก​ ​มิ​ฉะนั้น​ ​หาก​มี​การ​ดำเนิน​การ​ใน​ลักษณะ​นี้​อีก​ก็​จะ​สร้าง​ปัญหา​ต่อ​เสถียรภาพ​และบั่นทอน​
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ขีด​ความ​สามารถ​ของ​รัฐบาล​ใน​การ​ใช้​เงิน​งบ​ประมาณ​ใน​อนาคต​ ​อย่างไร​ก็​ดี​ ​รัฐธรรมนูญ​ฉบับ​ที่​ยก​
รา่ง​ใน​ป​ี ​2550​ ​กไ็ด​้ม​ีการ​บญัญตั​ิแนว​นโยบาย​พืน้​ฐาน​แหง่​รฐั​ให​้รฐับาล​ตอ้ง​รกัษา​วนิยั​การ​เงนิ​การ​คลงั​​
ใน​หมวด​ ​8​ ​ว่า​ด้วย​การ​เงิน​ ​การ​คลัง​ ​และ​งบ​ประมาณ​ ​เพื่อ​กำหนด​เกณฑ์​ให้​ผู้รับ​ผิด​ชอบ​ต้อง​เอาใจ​ใส่​​
ใน​การ​บริหาร​การ​เงิน​การ​คลัง​ภาค​รัฐ​ให้​อยู่​ใน​กรอบ​การ​รักษา​วินัย​การ​เงิน​การ​คลัง​อย่าง​เคร่งครัด​ ​
เพื่อ​เป็น​แนว​ใน​การ​จัด​ให้​มี​ระบบ​การ​จำกัด​ความ​เสียง​ด้าน​การ​คลัง​ ​แต่​ก็​ยัง​ขึ้น​อยู่​กับ​รัฐบาล​และ​​
เจ้า​หน้าที่​ผู้​ปฏิบัติ​ว่า​จะ​ยัง​หา​ช่อง​ทาง​บิดพลิ้ว​ใช้​จ่าย​เงิน​นอก​ระบบ​กัน​อย่าง​เคย​หรือ​ไม่​
​
2.2.2​	 ​เสถียรภาพ​ทาง​เศรษฐกิจ​ภายใน​ ​และ​เสถียรภาพ​เศรษฐกิจ​ภายนอก​
	 ​เป้า​หมาย​ใน​การ​เสถียรภาพ​เศรษฐกิจ​มี​สอง​ด้าน​ ​คือ​การ​รักษา​เสถียรภาพ​เศรษฐกิจ​ภายใน​
ประเทศ​และ​การ​รักษา​เสถียรภาพ​เศรษฐกิจ​ภาค​ต่าง​ประเทศ​ ​เรา​มัก​จะ​ใช้​เงินเฟ้อ​เป็น​ตัว​ชี้​วัด​​
เสถียรภาพ​เศรษฐกิจ​ภายใน​ประเทศ​ ​และ​ดุล​บัญชี​เดิน​สะพัด​ใน​การ​วัด​เสถียรภาพ​เศรษฐกิจ​​
ภาค​ตา่ง​ประเทศ​ ​การ​ที​่เศรษฐกจิ​ม​ีปญัหา​เสถยีรภาพ​แสดง​วา่​ม​ีความ​เสีย่ง​ตอ่​การ​เกดิ​วกิฤต​ ​และ​อาจ​
มี​ปัญหา​สังคม​หรือ​การเมือง​ตาม​มา​ ​หาก​เงินเฟ้อ​รุนแรง​ใน​บาง​ประเทศ​เช่น​บราซิล​เมื่อ​ ​4​-​5​ ​ปี​ก่อน​​
เงินเฟ้อ​สูง​เป็น​ร้อยๆ​ ​เปอร์เซ็นต์​หรือ​เรียก​ว่า​ ​Hyper​ ​Inflation​ ​ปัญหา​เงินเฟ้อ​รุนแรง​โดย​ตัว​มัน​เอง​​
เกิด​ผลก​ระ​ทบ​ทั้ง​ต่อ​ภาวะ​เศรษฐกิจ​ ​การก​ระ​จาย​ราย​ได้​ ​และ​เกิด​ความ​ไม่​เสมอ​ภาค​ระหว่าง​
​ผู​้ม​ีสนิทรพัย​์และ​ผู​้ไมม่​ีสนิทรพัย​์ ​ภาวะ​เงนิเฟอ้​รนุแรง​ดงั​กลา่ว​มกั​จะ​มา​จาก​การ​ดำเนนิ​นโยบาย​การ​เงนิ​​
การ​คลัง​ที่​ขาด​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ ​หวัง​ผล​ประโยชน์​ทางการ​เมือง​เฉพาะ​หน้า​ ​
	 ใน​กรณ​ีประเทศไทย​ ​ไมม่​ีประวตักิาร​เกดิ​เงนิเฟอ้​รนุแรง​ ​ยกเวน้​ใน​ชว่ง​ที​่ม​ีการ​ปรบั​ราคา​นำ้มนั​
เชื้อ​เพลิง​และ​ราคา​อาหาร​พุ่ง​สูง​ตาม​ตลาด​โลก​ ​ภาวะ​ปัจจุบัน​ที่​ราคา​พลังงาน​และ​ราคา​อาหาร​พุ่ง​สูง​
​ม​ีลกัษณะ​คลา้ย​ชว่ง​ป​ี ​1973​-​4​ ​ที​่ราคา​นำ้มนั​และ​ขา้ว​เพิม่​สงู​ ​ซึง่​ตาม​มา​ดว้ย​ ​Stagflation​ ​ภาวะ​เงนิเฟอ้​
ของ​เรา​มัก​จะ​เริ่ม​ต้น​จาก​ด้าน​อุปทาน​ที่​ต้นทุน​ที่​สูง​ขึ้น​ ​การ​เข้ม​งวด​นโยบาย​การ​เงิน​ใน​ระยะ​แรก​
​ของ​ภาวะ​สนิคา้​ขึน้​ราคา​จงึ​ไม่ใช​่ทางออก​ที​่เหมาะ​สม​ ​เพราะ​เปน็การ​เรง่​ให​้เศรษฐกจิ​เขา้​สู​่ภาวะ​ถดถอย​
หรอื​ซบเซา​เรว็​เกนิ​ไป​ ​แต​่หาก​เริม่​ม​ีภาวะ​การ​คาด​คะเน​การ​ปรบั​ราคา​ตอ่​เนือ่ง​(​inflation​ ​expectation​)​​
เป็น​วังวน​ระหว่าง​ ​wage​-​price​ ​spiral​ ​inflation​ ​และ​หรือ​การ​ที่​ราคา​สินค้า​โภคภัณฑ์​เพิ่ม​สูง​เกือบ​​
ทุก​ประเภท​ ​ซึ่ง​เป็น​ตัว​สะท้อน​ ​การ​คาด​คะเน​เงินเฟ้อ​ที่​เกิด​ขึ้น​ ​และ​หาก​ระบบ​การ​เงิน​ยัง​มี​สภาพ​
คล่อง​และ​อัตรา​ดอกเบี้ย​ที่​เอื้อ​ต่อ​การ​ใช้​จ่าย​มาก​ไป​ ​ก็​จะ​มี​ผล​ทำให้​เงินเฟ้อ​ก่อ​ตัว​รุนแรง​ได้​ ​ใน​
เดือน​พฤษภาคม​ ​2008​ ​ที่​ผ่าน​มา​อัตรา​เงินเฟ้อ​ได้​พุ่ง​สูง​เป็น​ ​7.6​%​ ​ต่อ​ปี​ซึ่ง​นับ​ว่า​ค่อน​ข้าง​สูง​ ​เพราะ​
ฉะนั้น​หาก​ภาวะ​ดัง​กล่าว​ยัง​เพิ่ม​ต่อ​เนื่อง​ ​ธนาคาร​แห่ง​ประเทศไทย​ก็​ต้อง​มีหน้า​ที่​ใช้​นโยบาย​การ​เงิน​​
ใน​การ​ควบคุม​ไม่​ให้​ภาวะ​เงินเฟ้อ​ลุกลาม​ออก​ไป​
​	 ​ปัญหา​ความ​ไม่​สมดุล​ของ​ภาค​ต่าง​ประเทศ​จะ​ทำให้​เกิด​การ​ขาด​ดุลการค้า​และ​ดุล​บัญชี​
​เดิน​สะพัด​อาจ​ขาด​ดุล​สูง​เกิน​กว่า​ร้อย​ละ​ ​5​-​10​ ​ของ​ ​GDP​ ​หาก​มี​การ​ขาด​ดุล​เรื้อรัง​ก็​จะ​นำ​ไป​สู่​การ​ลด​​
ค่า​เงิน​ซึ่ง​มัก​จะ​มี​ผลก​ระ​ทบ​รุนแรง​อย่าง​ที่​เกิด​กับ​ประเทศไทย​เมื่อ​ปี​ ​1997​ ​การ​เปลี่ยนแปลง​อัตรา​
แลก​เปลีย่น​คา่​เงนิ​บาท​ครัง้​นัน้​ม​ีผล​ทำให​้การ​ขาด​ดลุ​กลาย​เปน็การ​เกนิ​ดลุ​ ​เพราะ​เศรษฐกจิ​ถกู​กระทบ​​
อย่าง​รุนแรง​จน​ต้อง​มี​การ​ลด​การ​ใช้​จ่าย​ ​ลด​การ​ลงทุน​และ​ลด​การ​บริโภค​ ​ทำให้​การนำ​เข้า​สินค้า​​
จาก​ต่าง​ประเทศ​ลด​ลง​ ​ขณะ​ที่​สินค้า​ไทย​กลับ​มี​ราคา​เป็น​เงิน​ตรา​ต่าง​ประเทศ​ลด​ลง​ทำให้​สามารถ​​
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ขาย​ได​้มาก​ขึน้​ ​ดงั​นัน้​การ​ขาด​ดลุ​จงึ​กลบั​เปน็การ​เกนิ​ดลุ​อยา่ง​รวดเรว็​ ​ขณะ​นี​้ประเทศ​สหรฐัอเมรกิา​กำลงั​
ประสบ​ปัญหา​คล้าย​กับ​ที่​เคย​เกิด​ขึ้น​กับ​ไทย​เมื่อ​ก่อน​วิกฤต​ที่​มี​การ​ขาด​ดุลการค้า​กับ​ภาค​ต่าง​ประเทศ​​
ใน​ขนาด​ที่​สูง​เมื่อ​คิด​เป็น​สัดส่วน​กับ​ ​GDP​ ​ระยะ​ที่​ผ่าน​มา​สหรัฐอเมริกา​ได้​มี​การ​ลด​ค่า​เงิน​ตาม​กลไก​
ตลาด​เป็น​เหตุ​ให้​เงิน​สกุล​อื่น​รวม​ทั้ง​ของ​ไทย​ด้วย​มี​ค่า​เพิ่ม​ขี้​น​ ​ข้อ​ได้​เปรียบ​ของ​สหรัฐ​ก็​คือ​มี​การ​ยึด​
กลไก​ตลาด​และ​ความ​โปร่งใส​ ​รวม​ทั้ง​ระบบ​การ​ค้า​เสรี​อย่าง​ไม่มี​ข้อ​โต้​แย้ง​ใน​สังคม​ ​และ​ใน​ระบบ​
เศรษฐกิจ​อเมริกา​เอง​ก็​มี​ผู้​รู้​และ​มี​กลไก​ทาง​กฎหมาย​ที่​สามารถ​แก้ไข​ปัญหา​ได้​รวดเร็ว​ทัน​การ​ ​
​สิง่​เหลา่​นี​้เปน็​ปจัจยั​พืน้​ฐาน​ที​่กำหนด​คา่​เงนิ​นอก​เหนอื​จาก​ปจัจยั​อืน่ๆ​ ​เชน่​ความ​เชือ่​มัน่​ใน​พืน้​ฐาน​ของ​
เศรษฐกิจ​สหรัฐ​
	 ​อยา่งไร​ก​็ด​ี ​ถา้​ม​ีการ​เกนิ​ดลุการคา้​สงู​ตดิตอ่​กนั​จน​ม​ีการ​สะสม​เงนิ​ตรา​ตา่ง​ประเทศ​เปน็​จำนวน​
มาก​กลับ​ไม่​เป็น​ปัญหา​ ​เพราะ​ความ​ไม่​สมดุล​ที่มา​จาก​การ​เกิน​ดุล​สูง​ไม่​ได้​ก่อ​ให้​เกิด​ความ​ยาก​ลำบาก​
กับ​การ​บริหาร​นโยบาย​เฉพาะ​หน้า​ ​เศรษฐกิจ​ของ​ประเทศไทย​ใน​ช่วง​หลัง​วิกฤต​ปี​ ​1997​ ​ก็​มี​ลักษณะ​
คล้าย​กับ​ประเทศ​ใน​เอ​เชีย​อื่นๆ​ที่​มี​แนว​โน้ม​การ​เกิน​ดุลการค้า​จน​สามารถ​สะสม​เงิน​ตรา​ต่าง​ประเทศ​
เปน็​จำนวน​มาก​ ​ทำให​้เงนิ​สำรอง​ระหวา่ง​ประเทศ​เคลือ่น​ยา้ย​มา​สะสม​อยู่​ใน​ประเทศ​แถบ​เอเชยี​ถงึ​กวา่​
รอ้ย​ละ​ ​80​ ​ของ​ทนุสำรอง​ใน​โลก​ ​ทัง้นี​้เพราะ​เมือ่​เศรษฐกจิ​ม​ีการ​เกนิ​ดลุ​ ​ประเทศ​ใน​แถบ​เอเชยี​มกั​จะ​ไม​่
ยดืหยุน่​ใน​การ​ให​้คา่​เงนิ​ของ​ตนเอง​ม​ีคา่​แขง็​ขึน้​เพือ่​สงวน​รกัษา​การ​สง่​ออก​ไม่​ให​้ถกู​กระทบ​ ​ทำให​้การ​
เกิน​ดุล​นั้น​ยัง​คง​เรื้อรัง​อยู่​ต่อ​ไป​ ​เช่น​ ​ญี่ปุ่น​ ​หรือ​จีน​ ​ดัง​นั้น​ ​การ​ปรับ​ค่า​เงิน​แต่ละ​ครั้ง​จึง​ส่ง​ผล​รุนแรง​
และ​ปรบั​เปลีย่น​ใน​อตัรา​ที​่สงู​กอ่​ให​้เกดิ​ผลก​ระ​ทบ​ตอ่​ธรุกจิ​และ​ประชาชน​ภายใน​ประเทศ​อยา่ง​กระทนั​
หัน​ ​และ​ยัง​เป็นการ​บ่ม​เพาะ​การ​เก็ง​กำไร​จาก​นัก​ลงทุน​โดย​เฉพาะ​ประเภท​ ​Hedge​ ​Funds​ ​ที่​มุ่ง​หา​จุด​
อ่อนข​อง​การ​ดำเนิน​นโยบาย​เศรษฐกิจ​ ​ใน​ทาง​กลับ​กัน​ประเทศ​ใน​แถบ​ยุโรป​จะ​ดำเนิน​นโยบาย​อัตรา​
แลก​เปลี่ยน​แบบ​ยืดหยุ่น​ให้​มี​การ​ปรับ​เปลี่ยน​ค่า​เงิน​ตาม​กลไก​ตลาด​อย่าง​ค่อย​เป็น​ค่อย​ไป​ ​ประเทศ​
เหล่า​นี้​จึง​ไม่มี​การ​สะสม​ทุนสำรอง​ระหว่าง​ประเทศ​ ​แต่​จะ​ให้​ผล​ที่​ได้​จาก​การ​เกิน​ดุล​ส่ง​ผ่าน​ต่อ​ไป​ยัง​
คา่​เงนิ​ให​้แขง็​คา่​ขึน้​หรอื​ออ่น​คา่​ลง​ตาม​อปุสงค​์อปุทาน​ ​ยกเวน้​ใน​กรณ​ีที่​ไม​่ปกต​ิจะ​ม​ีการ​เขา้​แทรกแซง​
ตลาด​ของ​ทางการ​เพือ่​ใหก้าร​ปรบั​เปลีย่น​คา่​เงนิ​ที่​ไม​่สอดคลอ้ง​กบั​พืน้​ฐาน​ไม​่ไป​สรา้ง​ความ​เสยี​หาย​ตอ่​
ภาค​เศรษฐกิจ​จริง​ ​ภาค​ธุรกิจ​เอกชน​ใน​ประเทศ​เหล่า​นี้​มี​ความ​เคยชิน​และ​ยอมรับ​นโยบาย​อัตรา​แลก​
เปลี่ยน​ที่​ยืดหยุ่น​ใน​ลักษณะ​นี้​เพราะ​ถือ​เป็น​หลัก​ปฏิบัติ​ที่​ดำเนิน​การ​มา​ตั้งแต่​หลัง​การ​เลิก​ล้ม​ระบบ​ ​
Bretton​ ​Woods​ ​และ​ประกอบ​กับ​ได้​มี​การ​คำนึง​ถึง​ ​Exchange​ ​Risk​ ​และ​มี​เครื่อง​มือ​ใน​การ​บริหาร​
ความ​เสี่ยง​ทาง​ด้าน​นี้​อยู่​ตลอด​เวลา​
​	 ใน​ระยะ​ ​30​-​40​ ​ปี​ที่​ผ่าน​มา​ ​ประเทศ​กำลัง​พัฒนา​มัก​จะ​มี​วิกฤต​เศรษฐกิจ​ใหญ่​ที่​มี​ลักษณะ​แผ่​
กวา้ง​กระจาย​ไป​ทัง้​ภมูภิาค​ ​(​Contagion​)​ ​โดย​ม​ีภา​วะ​คลา้ยๆ​ ​กนั​คอื​ม​ีภาระ​หนี​้สนิ​ระหวา่ง​ประเทศ​ที่​ไม​่
สามารถ​ชำระ​คืน​ได้​ทันที​จน​นำ​ไป​สู่​การ​ลด​ค่า​เงิน​อย่าง​กระทัน​หัน​ ​เช่น​ ​วิกฤต​หนี้​สาธารณะ​เม็กซิโก​ปี​ ​
1982​ ​และ​ปี​ ​1995​ ​วิกฤต​เศรษฐกิจ​ไทย​ใน​ปี​ ​1997​ ​และ​ถือ​เป็น​วิกฤต​ของ​เอเชีย​ใน​ปี​ ​1998​ ​ขณะ​นี้​เรา​
กำลงั​อยู่​ใน​ชว่ง​ที​่ม​ีวกิฤต​หนี​้ซบั​ไพ​รม​์จาก​สหรฐัอเมรกิา​ที​่กอ่​ผลก​ระ​ทบ​ทัว่​โลก​ใน​ป​ี ​2007​-​2008​ ​วกิฤต​
เศรษฐกจิ​เหลา่​นี​้อาจ​จะ​ม​ีวงจร​ที​่หวน​กลบั​มา​หลงั​จาก​ผา่น​ไป​แลว้​หลาย​ป​ี ​แต​่การ​เกดิ​ขึน้​ใหม​่แตล่ะ​ครัง้​
ก็​คง​ไม่​เหมือน​กับ​ครั้ง​ที่​แล้ว​ ​และ​ผู้​เกี่ยวข้อง​ก็​จะ​มี​ความ​เชี่ยวชาญ​หรือ​มี​การ​เรียน​รู้​ให้​สามารถ​รับมือ​
ได้​ดี​ขึ้น​ ​หรือ​ความ​เสี่ยง​ของ​การ​เกิด​วิกฤต​แบบ​เดิม​ก็​น้อย​ลง​ ​แต่​ปัญหา​ใหม่ๆ​ ​มัก​จะ​ผุด​ขึ้น​อยู่​เสมอ​
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2.2.3	 ​การ​เกิด​ภาวะ​ฟอง​สบู่​แตก​ ​(​Bubble​ ​Burst​)​
​	 การ​มี​โครงสร้าง​เศรษฐกิจ​ที่​ไม่​แข็ง​แรง​ขาด​ความ​ยืดหยุ่น​ ​และ​หาก​ประสบ​ปัญหา​เสถียรภาพ​
เศรษฐกิจ​ ​โดย​เฉพาะ​อย่าง​ยิ่ง​หาก​เกิด​ภาวะ​ที่​เรียก​กัน​ว่า​ฟอง​สบู่​แตก​ ​ก็​คือ​ภาวะ​ที่​ผู้​ลงทุน​มี​การ​เก็ง​
กำไร​สินทรัพย์​บาง​ด้าน​มาก​เกิน​ไป​ ​ราคา​สินทรัพย์​เช่น​อสังหาริมทรัพย์​ ​หรือ​หุ้น​ใน​ตลาดหลักทรัพย์​
ร้อน​แรง​ต่อ​เนื่อง​หรือ​มี​ราคา​พุ่ง​สูง​เกิน​ความ​เหมาะ​สม​เป็น​เวลา​นานๆ​ ​จน​เกิด​ปัญหา​ตลาด​ขาด​ความ​
เชื่อ​มั่น​จน​นำ​ไป​สู่​การ​ปรับ​ตัว​ของ​ราคา​หุ้น​เช่น​เหตุการณ์​ของ​ซับ​ไพ​รม์​ใน​สหรัฐอเมริกา​ขณะ​นี้​ ​ซึ่ง​จะ​
ส่ง​ผล​ต่อ​เสถียรภาพ​เศรษฐกิจ​อย่าง​รุนแรง​จน​อาจ​เกิด​ภาวะ​เศรษฐกิจ​ถดถอย​หรือ​ ​Recession​ ​และ​
ใน​กรณี​ที่​เงินเฟ้อ​ยัง​คง​ร้อน​แรง​ก็​จะ​เป็น​ภาวะ​ที่​เรียก​ว่า​ ​Stagflation​ ​(​Stagnation​+​Inflation​)​ ​ซึ่ง​
เคย​เกดิ​ที​่สหรฐั​ใน​ชว่ง​หลงั​เกดิ​วกิฤต​นำ้มนั​ครัง้​ที​่ ​1และ​นำ​ไป​สู​่การ​ปรบั​ขึน้​อตัรา​ดอกเบีย้​ถงึ​รอ้ย​ละ​ ​20​ ​
เพื่อ​ตัดตอน​ปัญหา​เงินเฟ้อ​ใน​ช่วง​ ​ที่​นาย​ ​Paul​ ​Volcker​ ​เป็น​ประธาน​ของ​ธนาคาร​กลาง​สหรัฐ​ ​ใน​ช่วง​
ของ​นาย​ ​Greenspan​ ​ซึ่ง​เป็น​ประธาน​ต่อ​มา​ได้​ดำเนิน​นโยบาย​ทั้ง​ลด​และ​ขึ้น​ดอกเบี้ย​ตาม​ภาวะ​ตลาด​ ​
จน​สามารถ​ลด​อัตรา​เงินเฟ้อ​ได้​ ​แต่​ก็​มี​ภาวะ​ฟอง​สบู่​ของ​ตลาดหลักทรัพย์​และ​ตลาด​อสังหาริมทรัพย์​
เกิด​ขึ้น​ ​กรณี​ ​​ซับ​ไพ​รม์​ใน​สหรัฐอเมริกา​เป็น​กรณี​ล่าสุด​ของ​ภาวะ​ฟอง​สบู่​แตก​ที่​ ​นาย​ ​Bernanke​ ​ที่​
รับ​ตำแหน่ง​ต่อ​มา​ต้อง​มา​แก้ไข​ ​
​	 นอกจาก​นี้​ยัง​มี​ญี่ปุ่น​ที่​ตก​อยู่​ใน​สภาพ​เศรษฐกิจ​ถดถอย​ยาวนาน​เกือบ​ ​20​ ​ปี​ ​ซึ่ง​เป็น​กรณี​
ตัวอย่าง​ที่​น่า​ศึกษา​ ​ ​เมื่อ​ฟอง​สบู่​แตก​ใน​ช่วง​เริ่ม​ต้น​ปี​ ​1990​ ​เศรษฐกิจ​ก็​อยู่​ใน​ภาวะ​ชะงัก​งัน​มา​อย่าง​
ตอ่​เนือ่ง​จนถงึ​ป​ี ​2002​ ​จงึ​เริม่​ฟืน้​ตวั​ ​ขณะ​ที​่ขนาด​ ​GDP​ ​ของ​ญีปุ่น่​ที​่เคย​ใหญ​่กวา่​ครึง่​หนึง่​ของ​เศรษฐกจิ​
สหรัฐอเมริกา​ ​แต่​พอ​มา​ถึง​ปี​ ​2005​ ​ปรากฏ​ว่า​เศรษฐกิจ​ญี่ปุ่น​ซึ่ง​ประสบ​ภาวะ​ตกต่ำ​(​Deflation​)​ ​มา​
แล้ว​หลาย​ครั้ง​ ​จน​มี​ขนาด​เศรษฐกิจ​เหลือ​เพียง​ ​1​ ​ใน​ ​3​ ​ของ​เศรษฐกิจ​สหรัฐอเมริกา​ ​และ​มี​ปัญหา​
เรือ้รงั​ตาม​มา​จน​ยาก​ที​่จะ​แกไ้ข นโยบาย​การ​เงนิ​และ​นโยบาย​การ​คลงั​ที​่มกั​จะ​ได​้ผล​ใน​ภาวะ​ปกต​ิตาม​
ตำรา​เศรษฐศาสตร์​ ​ใน​การก​ระ​ตุ้น​เศรษฐกิจ​ได้​ถูก​นำ​มา​ใช้​กระตุ้น​เศรษฐกิจ​อย่าง​ขนาน​ใหญ่​ ​จน​
อัตรา​ดอกเบี้ย​เหลือ​ร้อย​ละ​ ​0​ ​(​ศูนย์​)​ ​ต่อ​เนื่อง​กัน​หลาย​ปี​ ​และ​ใน​ปัจจุบัน​ก็​ขยับ​มา​อยู่​ที่​ร้อย​ละ​ ​0.5​ ​
ซึ่ง​ถือว่า​ต่ำ​มาก​ ​ใน​ขณะ​ที่​มี​การ​ลด​ภาษี​ ​และ​เพิ่ม​การ​ใช้​จ่าย​ภาค​รัฐ​ ​จน​เกิด​การ​ขาด​ดุล​การ​คลัง​ซึ่ง​
พุ่ง​ไป​สูง​ถึง​ร้อย​ละ​ ​8​ ​ของ​ ​GDP​ ​แม้ว่า​จะ​ปรับ​ลด​ลง​เหลือ​ร้อย​ละ4ใน​ช่วง​นี้​ ​ก็​ยัง​ถือว่า​อยู่​ใน​อัตรา​ที่​
สูง​ ​ภาวะ​ของ​หนี้​สาธารณะ​ที่​สูง​ถึง​ ​180​%​ ​ของ​จี​ดี​พี​ซึ่ง​สูง​ที่สุด​ใน​บรรดา​ประเทศ​ใน​กลุ่ม​ ​OECD​ ​ดัง​
นั้น​ญี่ปุ่น​จึง​ไม่​สามารถ​ที่​จะ​ใช้​นโยบาย​การ​เงิน​การ​คลัง​ใน​การก​ระ​ตุ้น​หรือ​บีบรัด​ทาง​เศรษฐกิจ​ได้​อีก​ ​
ผล​พวง​ที่​เกิด​ขึ้น​ตลอด​เวลา​ ​18​ ​ปี​ที่​ผ่าน​มา​เป็น​ผล​ที่​เกิด​จาก​การ​ขยาย​ตัว​ใน​ลักษณะ​ฟอง​สบู่​ใน​ระยะ​
ก่อน​หน้า​ ​นับ​แต่​ที่​เกิด​มี​ ​Plaza​ ​Agreement​ ​/​4​ ​ระหว่าง​ประเทศ​มหาอำนาจ​ทาง​เศรษฐกิจ​ ​(​G​-​5​)​ ​ใน​
เรื่อง​การ​กำหนด​นโยบาย​อัตรา​แลก​เปลี่ยน​เมื่อ​ปี​ ​1985​ ​ที่​เศรษฐกิจ​ญี่ปุ่น​ก็ได้​เกิด​ภาวะ​ฟอง​สบู่​จาก​
ราคา​อสังหาริมทรัพย์​และ​ราคา​หุ้น​ใน​ตลาดหลักทรัพย์​ที่​พุ่ง​สูง​ขี้​น​ตาม​การ​ปรับ​เพิ่ม​ราคา​ของ​ค่า​เงิน​
เยน​ ​การ​ขยาย​ตัว​ใน​ลักษณะ​ที่​เพิ่ม​สูง​จาก​ความ​เชื่อ​มั่น​ที่​มี​มาก​ตลอด​ช่วง​ ​5​ ​ปี​ ​(​1986​ ​-​ ​1990​)​ ​นั้น​ ​
ทำให้​เกิด​ผล​ที่​ไม่​พึง​ประสงค์​ติดตาม​มา​ถึง​ปัจจุบัน​
​	 เศรษฐกจิ​โลก​ใน​ระยะ​ที​่ผา่น​มา​ได​้เกดิ​กระแส​โลกาภวิฒัน​์ ​ทำให​้การ​ตดิตอ่​สือ่สาร​ทำได​้สะดวก​
คลอ่ง​ตวั​และ​รวดเรว็​ขึน้​ ​การ​ใช​้ ​Internet​ ​ที​่เริม่​แพร​่หลาย​ใน​ป​ี ​1995​ ​นบั​เปน็​สว่น​สำคญั​ที​่ทำให​้เกดิ​การ​
ปฎิ​วัติ​ครั้ง​ที่​สาม​ ​หลัง​จาก​ที่​โลก​ได้​ผ่า​นการปฎิ​วัติ​ครั้ง​ที่​สอง​คือ​การ​ปฎิ​วัติ​อุตสาหกรรม​เมื่อ​ประมาณ​ ​
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150​ ​ป​ี ​ที​่แลว้​ ​ขอ้มลู​ตา่งๆ​ทัว่​โลก​ ​สามารถ​ถกู​ดงึ​เขา้​มา​ใช​้งาน​ได​้ใน​ชัว่​พรบิ​ตา​ ​ใน​ทกุหน​แหง่​ใน​โลก​ที​่ม​ี
ระบบ​สือ่​สา​รอ​ิเลก็​โท​รนกิส์​ไป​ถงึ​ ​ดงั​นัน้​ ​ขอ้มลู​ตา่งๆ​จงึ​ไป​ได​้ทัว่​ถงึกนั​โดย​ไมม่​ีอปุสรรค​ดา้น​ภมู​ิศาสตร​์
ใดๆ​ การ​ตัดสิน​ใจ​ใน​การ​ลงทุน​หรือ​ขาย​ทิ้ง​เงิน​ลงทุน​จึง​มัก​จะ​เป็น​ไป​ใน​ทาง​เดียวกัน​ ​(​Herd​ ​Instinct​)​ ​
และ​มี​ความ​ผันผวน​มากกว่า​เมื่อ​ก่อน​ ​ดัง​นั้น​ภาวะ​การ​เข้า​ถึง​ข้อมูล​ได้​อย่าง​เต็ม​ที่​ ​ทำให้​เรา​ได้​เห็น​การ​
โยก​ย้าย​เงิน​ทุน​ระหว่าง​ประเทศ​ที่​มัก​จะ​ไป​ใน​ทิศทาง​เดียวกัน​ ​ซึ่ง​ก่อ​ให้​เกิด​ผลก​ระ​ทบ​ที่มา​กก​ว่า​เมื่อ​
ก่อน​ ​ด้วย​เหตุ​นี้​ ​แม้​โลก​จะ​มี​กระ​แส​โลกา​ภิวฒน์​มาก​เพียง​ใด​ ​ความ​ผันผวน​ของ​ตลาด​เงิน​และ​ตลาด​
ทุน​กลับ​จะ​ทวี​ความ​รุนแรง​มาก​ขึ้น​ ​ความ​เสี่ยง​ที่​วัด​จาก​ความ​ผันผวน​ย่อม​มี​ระดับ​สูง​มาก​ขึ้น​
​
2.3​	 ​ความ​มั่นคง​ของ​ระบบ​การ​เงิน​ ​(​Financial​ ​System​ ​Stability​)​
​
	 ปญัหา​ดา้น​เสถยีรภาพ​มกั​จะ​ยดึ​โยง​กบั​ระบบ​การ​เงนิ​ ​ระบบ​การ​เงนิ​เปน็​ภาค​เศรษฐกจิ​ที​่มกั​จะ​
ถกู​กำกบั​อยา่ง​ใกล​้ชดิ​จาก​ทางการ​ ​เพราะ​ปญัหา​ความ​มัน่คง​ม​ีผลก​ระ​ทบ​ตอ่​ประชาชน​อยา่ง​ใหญ​่หลวง​ ​
การ​ลม้​ของ​สถาบนั​การ​เงนิ​ที​่ม​ีผล​เสยี​หาย​ตอ่​ผู​้ฝาก​เงนิ​จะ​สง่​ผล​ให​้ประชาชน​แตก​ตืน่​และ​พา​กนั​ไป​ถอน​
เงิน​จาก​สถาบัน​การ​เงิน​อื่นๆ​ใน​ระบบ​ ​ซึ่ง​จะ​แตก​ต่าง​จาก​การ​ทำ​ธุรกิจ​ใน​สา​ขา​อื่นๆ​ ​ใน​ขณะ​เดียวกัน​ก็​
เปน็​ภาค​เศรษฐกจิ​ที​่ม​ีการ​เปลีย่นแปลง​อยา่ง​ตอ่​เนือ่ง​ ​ม​ีการ​เกดิ​นวตักรรม​ทางการ​เงนิ​ใหม่ๆ ​ ​และ​ม​ีการ​
แข่งขัน​กัน​รุนแรง​ ​ทำให้​ธุรกิจ​การ​เงิน​มี​การ​เปลี่ยน​โฉมหน้า​อยู่​ตลอด​เวลา​และ​เกิด​บริการ​ใหม่ๆ​ ​เช่น​ ​ ​ ​ ​ ​
อนุ​พันธุ์​ต่างๆ​ ​(​Derivatives​)​ ​เพื่อ​เป็น​เครื่อง​มือ​ทางการ​เงิน​ใน​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ ​แต่​ก็​เป็น​แหล่ง​
เพาะ​ความ​เสี่ยง​สำหรับ​กรณี​ที่​ไม่มี​ระบบ​การ​ควบคุม​หรือ​ความ​เข้าใจ​ที่​ดี​เพียง​พอ​ ​ระบบ​การ​เงิน​ของ​
ประเทศ​พัฒนา​แล้ว​จะ​มี​ความ​หลาก​หลาย​ของ​เครื่อง​มือ​และ​ผู้​เกี่ยวข้อง​เปรียบ​เหมือน​มหาสมุทร​ที่​มี​
พืช​สัตว์​ ​ ​นานา​พันธุ์​ ​ทำให้​ระบบ​การ​เงิน​ของ​ประเทศ​พัฒนา​แล้ว​สามารถ​รองรับ​การ​ทำงาน​ของ​ภาค​
เศรษฐกิจ​จริง​ได้​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ​ ​เพราะ​มี​ผู้​ลงทุน​หลาก​หลาย​ที่​พร้อม​จะ​ยอมรับ​ความ​เสี่ยง​ใน​
หลาย​ระดับ​ ​เช่น​กองทุน​ประเภท​ ​Vulture​ ​fund​ ​ที่​พร้อม​จะ​ซื้อ​หนี้​เสีย​เพื่อ​มา​ทำการ​บริหาร​ ​ใน​ขณะ​ที่​
ระบบ​การ​เงนิ​ของ​ประเทศ​กำลงั​พฒันา​จะ​ม​ีบรกิาร​หรอื​ผู​้เกีย่วขอ้ง​ไม​่กี​่ราย​เปรยีบ​เหมอืน​หนอง​นำ้​ที​่ยงั​
ตืน้​เขนิ​มาก​ไมม่​ีความ​หลาก​หลาย​ของ​บรกิาร​ใน​ตลาด​ ​ดงั​นัน้​จงึ​อาจ​จะ​ไม​่สามารถ​รองรบั​ความ​ผนัผวน​
ใน​ภาค​เศรษฐกิจ​จริง​ได้​ดี​เพียง​พอ​ ​ทำให้​ภาค​เศรษฐกิจ​จริง​มี​ข้อ​จำกัด​ทาง​ด้าน​การ​ระดม​ทุน​เพื่อ​ใช้​ใน​
การ​ลงทุน​ขยาย​งาน​และ​ทำ​ธุรกิจ​ ​ดัง​เช่น​ใน​ขณะ​นี้​ธุรกิจ​ไทย​ไม่​น้อย​ขาดแคลน​เงิน​ทุน​เพื่อ​นำ​มา​ใช้​ใน​
การ​บริหาร​งาน​ ​เพราะ​ธนาคาร​พาณิชย์​ไม่​ให้​บริการ​เนื่องจาก​เคย​หรือ​กำลัง​มี​ปัญหา​หนี้​เสีย​ ​หรือ​ยัง​
ไม่มี​ทุน​สะสม​ไว้​เพียง​พอ​ ​ธุรกิจ​นั้นๆ​อาจ​จะ​ไม่มี​โอกาส​ฟื้น​ตัว​หาก​ไม่มี​แหล่ง​เงิน​อื่น​ใน​ระบบ​มาร​อง​
รับ​ ​ทำให้​ธุรกิจ​นั้นๆ​ ​อาจ​เสีย​โอกาส​ใน​การ​เติบโต​ ​ ​ดัง​นั้น​ ​เศรษฐกิจ​ไทย​ยัง​จำเป็น​ต้อง​มี​พัฒนาการ​
ของ​ระบบ​การ​เงิน​ให้​นำ​ไป​สู่​การ​เสริม​สร้าง​ประสิทธิภาพ​ด้วย​การ​ขยาย​วง​ของ​ผู้​เกี่ยวข้อง​เพื่อ​ให้​เกิด​
การ​พัฒนา​ใหม่ๆ​ ​ทางการ​เงิน​ ​(​Financial​ ​Deepening​)​ ​พร้อม​ด้วย​ผู้​ประกอบ​การ​ทางการ​เงิน​ที่​
หลาก​หลาย​และ​มี​เครื่อง​มือ​ใหม่ๆ​ ​มาร​อง​รับ​ ​มิ​ฉะนั้น​ระบบ​การ​เงิน​ก็​จะ​ยัง​เป็น​ข้อ​จำกัด​ต่อ​การ​พัฒนา​
เศรษฐกจิ​ ​ผู​้ทำ​หนา้ที่​ใน​การ​กำกบั​ระบบ​การ​เงนิ​ควร​เรง่รดั​เปดิ​ทาง​ให​้ม​ีการ​พฒันา​ระบบ​เพือ่​ให​้ระบบ​
การ​เงนิ​ม​ีเครือ่ง​มอื​ที​่หลาก​หลาย​และ​สนอง​ตอบ​ความ​ตอ้งการ​ของ​ภาค​ธรุกจิ​ ​แทนที​่จะ​มุง่​หนา้​ใน​การ​
สนบัสนนุ​ธนาคาร​พาณชิย​์ให​้เขม้​แขง็​เพยีง​อยา่ง​เดยีว​ ​ประเทศไทย​ยงั​คลา้ย​กบั​ประเทศ​ใน​แถบ​เอเชยี​
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โดย​ทัว่ไป​ที​่ระบบ​ตลาด​ทนุ​ยงั​ไม​่พฒันา​และ​ประชาชน​สว่น​ใหญ​่ยงั​ยดึ​การ​ฝาก​เงนิ​กบั​ธนาคาร​พาณชิย​์ ​
ธนาคาร​พาณิชย์​จึง​ทำ​ธุรกิจ​การ​เงิน​ที่​นำ​เงิน​ฝาก​หรือ​เงิน​ยืม​จาก​บุคคล​ภายนอก​มาบ​ริ​หาร​จึง​ต้อง​ถูก​
ทางการ​กำกับ​อย่าง​เข้ม​งวด​ ​หาก​เกิด​ ​NPL​ ​(​Non​ ​Performing​ ​Loans​)​ ​หรือ​หนี้​เสีย​ ​ก็​จะ​ต้อง​มี​การ​
กัน​สำรอง​คือ​หัก​จาก​ราย​ได้ที่​ได้​รับ​มา​เผื่อ​ไว้​เพื่อ​รองรับ​ความ​เสีย​หาย​นั้นๆ​ ​หาก​ราย​ได้​มี​ไม่​เพียง​พอ​
เท่ากับ​จะ​เกิด​ผล​ขาดทุน​หรือ​ทำให้​ทุน​ของ​ผู้​ถือ​หุ้น​หดหาย​ไป​ ​เมื่อ​ทุน​ลด​ลง​ถึง​ระดับ​หนึ่ง​ที่​ต่ำ​กว่า​ข้อ​
กำหนด​ของ​ทางการ​ ​ที่​หมิ่นเหม่​ต่อ​การ​รักษา​ความ​มั่นคง​ของ​สถาบัน​นั้น​ ​สถาบัน​การ​เงิน​นั้น​ก็​อาจ​จะ​
ถกู​สัง่​ให​้เพิม่​ทนุ​หรอื​ม​ิฉะนัน้​ก​็จะ​ตอ้ง​ยตุ​ิการ​ดำเนนิ​งาน​เพือ่​ไม่​ให​้ผู​้ฝาก​เงนิ​ถกู​กระทบ​กระเทอืน​ ​ดงั​นัน้​ ​
ภาวะ​วกิฤต​ซบั​ไพ​รม​์ที​่เกดิ​ขึน้​ใน​สหรฐัอเมรกิา​ที​่จนถงึ​ขณะ​นี​้ก​็ยงั​ไมม่​ีการ​ลม้​ของ​สถาบนั​การ​เงนิ​เกดิ​ขึน้​ ​
เนื่องจาก​ได้​มี​การ​เพิ่ม​ทุน​รองรับ​ไว้​แต่​เนิ่นๆ​ ​หรือ​มี​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ไม่​ให้​ความ​เสีย​หาย​มี​ผล​ต่อ​
ความ​เพียง​พอ​ของ​ทุน​ต่อ​การ​ดำเนิน​ธุรกิจ​ ​ถึง​ขั้น​ที่​ธนาคาร​ขนาด​ใหญ่​ ​เช่น​ ​CITI​ ​GROUP​ ​ที่​ขาดทุน​
มหาศาล​จาก​ซับ​ไพ​รม์​ต้อง​ไป​ขอ​ให้​รัฐ​บา​ลดูไบ​และ​สิงคโปร์​ช่วย​เพิ่ม​ทุน​ด้วย​การ​มา​ซื้อ​หุ้น​ ​ด้วย​เหตุ​นี้​
การ​กำกับ​สถาบัน​การ​เงิน​ให้​เป็น​ที่​น่า​เชื่อ​ถือ​ไม่​ให้​เสี่ยง​ต่อ​การ​ล้ม​หรือ​เงิน​ขาดมือ​ ​ผู้​กำกับ​จึง​มีหน้า​ที่​
คอย​ติดตาม​การ​ทำงาน​และ​ประเมิน​สถานภาพ​ของ​สถาบัน​เหล่า​นี้​ ​หาก​เกิด​ความ​เสีย​หาย​ขึ้น​มา​ต้อง​
มี​วิธี​การ​เพิ่ม​ทุน​เพื่อ​ลด​ความ​เสี่ยง​ของ​ผู้​ฝาก​เงิน​ ​เพื่อ​ป้องกัน​ไม่​ให้​นำ​ไป​สู่​ภาวะ​วิกฤต​จาก​การ​ถอน​
เงิน​เพราะ​ขาด​ความ​มั่นใจ​ใน​สถาบัน​การ​เงิน​ทั้ง​ระบบ​ ​บ่อย​ครั้ง​วิกฤต​ที่​เกิด​ขึ้น​ใน​อดีต​ใน​ประเทศไทย​ ​
เพราะ​ผู้​บริหาร​สถาบัน​การ​เงิน​มี​เจตนา​ทุจริต​และ​มี​วิธี​การ​ทาง​บัญชี​ใน​การก​ลบ​เกลื่อน​ความ​ผิด​หรือ​
ความ​เสยี​หาย​จน​ไม​่อาจ​จะ​ควบคมุ​ได​้ ​จน​นำ​ไป​สู​่การ​เขา้​แทรกแซง​ของ​ทางการ​ที​่ตอ้ง​เปน็​ภาระ​จาก​เงนิ​
ภาษ​ีอากร​ใน​ทีส่ดุ​ ​การ​ทำงาน​ที​่ม​ีระบบ​และ​เทา่​ทนั​ของ​ผู​้บรหิาร​สถาบนั​การ​เงนิ​จงึ​เปน็​แนวทาง​สำคญั​
ของ​ผู​้กำกบั​สถาบนั​การ​เงนิ​ใน​ประเทศไทย​เพือ่​ปอ้งกนั​ไม่​ให​้เกดิ​ปญัหา​ความ​เสยี​หาย​ดงั​เชน่​ที​่เคย​เกดิ​
ใน​อดีต​ ​หลาย​ประเทศ​ได้​มี​การ​ปรับปรุง​ระบบ​การ​กำกับ​สถาบัน​การ​เงิน​โดย​ตั้ง​องค์กร​พิเศษ​เพื่อ​มา​
ดูแล​ให้​ครบ​วงจร​ ​เช่น​ ​FSA​ ​(​Financial​ ​Supervisory​ ​Authority​)​ ​ใน​อังกฤษ​ ​ญี่ปุ่น​ ​เกาหลี​ ​เป็นต้น​ ​
หลงั​เกดิ​เหตกุารณ​์ซบั​ไพ​รม​์ใน​สหรฐัอเมรกิา​ได​้ม​ีความ​คดิ​ใน​การ​ปรบั​รปู​แบบ​การ​กำกบั​สถาบนั​การ​เงนิ​
หรอื​ธรุกจิ​การ​เงนิ​ใน​สหรฐัอเมรกิา​เสยี​ใหม​่ ​ผนวก​กบั​การ​ทำ​ธรุกจิ​การ​เงนิ​ใน​ระยะ​หลงั​ม​ีความ​ยดึ​โยง​
และ​แยก​ไม่​ออก​กับ​การ​ทำ​ธุรกิจ​ด้าน​อื่นๆ​ ​เช่น​การ​ลงทุน​ ​การ​ประกัน​ ​การ​บริหาร​ทรัพย์สิน​ ​เป็นต้น​ ​ ​
ประเดน็​นี​้ประเทศไทย​ก​็เริม่​ม​ีการ​หยบิยก​ขึน้​มา​และ​ม​ีการ​เปลีย่นแปลง​เกดิ​ขึน้​ ​เชน่​การ​แยก​การ​กำกบั​
สถาบนั​ประกนั​ภยั​ให​้เปน็​องคก์ร​อสิระ​จาก​กระทรวง​พาณชิย​์ ​การ​ตัง้​สถาบนั​ประกนั​เงนิ​ฝาก​ ​และ​การ​
ปรับ​บทบาท​กองทุน​เพื่อ​การ​ฟื้นฟู​และ​พัฒนา​ระบบ​สถาบัน​การ​เงิน​ ​ส่วน​การ​กำกับ​สถาบัน​หลัก​เช่น​
ธนาคาร​พาณิชย์​ยัง​ไม่มี​การ​เปลี่ยนแปลง​เพราะ​ต้อง​พิจารณา​ข้อดี​ข้อ​เสีย​อีก​หลาย​ด้าน​ ​เรา​คง​ต้อง​
ศึกษา​บท​เรียน​จาก​บาง​ประเทศ​ที่​กำลัง​ปรับปรุง​ระบบ​จาก​ผลก​ระ​ทบ​จาก​วิกฤต​ซับ​ไพ​รม์​ก่อน​ที่​จะ​มี​
การ​กำหนด​นโยบาย​ด้าน​นี้​ให้​ชัดเจน​ต่อ​ไป​
​	 ปราก​ฎ​การณ​์สำคญั​ที​่เกดิ​ขึน้​จาก​ผล​ของ​การ​แขง่ขนั​และ​เปลีย่นแปลง​ระบบ​การ​เงนิ​ก​็คอื​ ​การ​
เกดิ​นวตักรรม​ใหม่ๆ ​ ​ทางการ​เงนิ​(​Financial​ ​Innovation​)​ ​เพือ่​สนอง​ตอบ​ความ​เสีย่ง​ของ​ผู​้ลงทนุ​เชน่​
การ​เปลี่ยน​อัตรา​ดอกเบี้ย​ลอยตัว​เป็น​อัตรา​ดอกเบี้ย​แบบ​คงที่​ ​(​Interest​ ​rate​ ​Swap​)​ ​หรือ​การ​ซื้อ​ขาย​
อัตรา​แลก​เปลี่ยน​ล่วง​หน้า​ ​(​Forward​ ​Exchange​ ​rate​)​ ​นอกจาก​นี้​ยัง​มี​การ​ทำ​ธุรกรรม​ทางการ​เงิน​
และ​การ​ลง​ทุน​ใหม่ๆ​ ​ที่​ช่วย​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ ​เช่น​ ​Futures​ ​หรือ​ ​Options​ ​และ​ยัง​มี​การนำ​เสนอ​อนุ​
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พันธุ์​ใหม่ๆ​ ​เช่น​ ​TFEX​ ​หรือ​ ​Index​ ​Funds​ ​ต่างๆ​ ​เท่า​ที่​ผ่าน​มา​ระบบ​ตลาด​ทุน​ของ​ไทย​ยัง​มี​การ​พัฒนา​
นวตักรรม​หลา่​นี​้คอ่น​ขา้ง​ชา้​ ​เนือ่งจาก​ยงั​ตอ้ง​ผา่น​การ​พจิารณา​จาก​ทางการ​ ​ภาค​ธรุกจิ​ ​ผู​้ประกอบ​การ​
ยงั​ไมม่​ีความ​เปน็​อสิระ​ใน​การ​ดำเนนิ​การ​ได​้เอง​ ​ทำให​้บรกิาร​บาง​อยา่ง​อาจ​จะ​ตอ้ง​ใช​้เวลา​ ​แต​่ขอ้​จำกดั​
สำคัญ​ใน​เรื่อง​นี้​คือ​ต้นทุน​ค่า​บริการ​ที่​อาจ​จะ​สูง​ใน​ช่วง​แรก​ ​หรือ​การ​ทำความ​เข้าใจ​กับ​บริการ​ใหม่ๆ​ ​
เหล่า​นี้​ ​ทำให้​เป็น​ภาระ​ ​แต่​หาก​มี​ผู้​เกี่ยวข้อง​มาก​เพียง​พอ​ ​ตัว​หาร​มี​มาก​ขึ้น​ ​บริการ​ต่างๆ​ ​เหล่า​นี้​ก็​
อาจ​จะ​ถูก​ลง​และ​เป็น​หนทาง​ใน​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ทางการ​เงินได้​ ​ทุก​วัน​นี้​โบรกเกอร์​จะ​มี​การ​จัด​
หลักสูตร​อบรม​หรือ​การ​เผย​แพร่​ข้อมูล​ให้​นัก​ลงทุน​ได้​รับ​ทราบ​ ​หรือ​การ​จัด​มหกรรม​ทางการ​เงิน​ที่​ให้​
ความ​รู้​แก่​ผู้​ลงทุน​ ​รวม​ทั้ง​การ​เผย​แพร่​ผ่าน​สื่อ​ต่างๆ​ ​เช่น​เวป​ไซต์​หรือ​แผ่น​ซีดี​ ​เป็นต้น

	 ใน​ระดับ​เศรษฐกจิ​จลุภาค​ ​การ​ดแูล​ทาง​ดา้น​นี​้ ​หนา้ที​่หลกั​ที​่หลกั​ใน​การ​กำกบั​
ดูแล​ ​คือ​กระทรวง​พาณิชย์​เพื่อ​ให้การ​ทำงาน​ของ​กลไก​ตลาด​เป็น​ไป​อย่าง​ถูก​ต้อง​
และ​ยุติธรรม​ ​รวม​ทั้ง​องค์กร​อิสระ​ต่างๆ​ที่​ทำ​หน้าที่​ดูแล​กำกับ​แต่ละ​ด้าน​เช่น​ ​คณะ​
กรรมการ​หลกั​ทรพัย​์และ​ตลาดหลกัทรพัย​์ ​เพือ่​กำกบั​ตลาด​และ​ธรุกจิ​หลกั​ทรพัย​์ ​คณะ​
กรรมการ​โทรคมนาคม​แหง่​ชาต​ิ ​เพือ่​กำกบั​การ​ทำงาน​ดา้น​กจิการ​โทรคมนาคม​ ​คณะ​
กรรมการ​ประกัน​ภัย​ที่​ดูแล​กิจการ​ประกัน​ภัย​ ​เป็นต้น​ ​ระบบ​การ​ทำงาน​ของ​องค์กร​
กำกับ​เพื่อ​ให้​กลไก​ตลาด​ทำงาน​ยัง​ประโยชน์​ให้​แก่​เศรษฐกิจ​และ​ประชาชน​โดย​ให้​มี​
การ​แข่งขัน​สมบูรณ์​ ​เพื่อ​นำ​ไป​สู่​ระบบ​ที่​มี​ประสิทธิภาพ​ ​และ​ต้นทุน​ต่ำ​ ​ความ​เสี่ยง​ที่​
เรา​ประสบ​คือ​ ​ความ​เท่า​ทัน​ ​ของ​เจ้า​หน้าที่​ของ​รัฐ​ใน​การ​ทำ​หน้าที่​กำกับ​ ​บ่อย​ครั้ง​ใน​
อดตี​ที​่ผา่น​มา​เรา​ได​้เหน็​ความ​เสยี​หาย​ใน​ระบบ​สถาบนั​การ​เงนิ​ ​และ​เปน็​ภาระ​ของกอง​
ทุน​ฟื้นฟู​ที่​ต้อง​อาศัย​เงิน​ภาษี​อากร​มา​แบก​รับ​ความ​เสีย​หาย​อย่าง​มหาศาล​ ​ความ​
เปลี่ยนแปลง​ทาง​วิทยาการ​และ​การ​ทำงาน​ธุรกิจ​ใน​ลักษณะ​ที่​เป็น​โลกาภิวัฒน์​ ​อาจ​
จะ​ทำให้​การ​กำกับ​ที่​ยัง​ยึด​หลัก​การ​แบบ​เดิมๆ​ ​ที่​คอย​จับผิด​ใน​เรื่อง​ปฏิบัติ​ ​เช่น​การ​
ลงโทษ​เมือ่​ม​ีการ​สง่​รายงาน​ลา่ชา้​หนึง่​วนั​ ​อาจ​จะ​ทำให​้เจา้​หนา้ที​่หลง​ประเดน็​ ​และ​ไม​่
สามารถ​ดู​ภาพ​รวม​และ​แนว​โน้ม​ของ​ธุรกิจ​ ​การ​ออก​กฎ​ระเบียบ​ที่​หยุมหยิม​เป็น​ภาระ​
ใน​การ​ปฏิบัติ​ที่​ไม่​ก่อ​ให้​เกิด​ผล​ดี​แก่​ผู้​บริโภค​สุดท้าย​ ​แต่​กลับ​เป็น​ภาระ​ต้นทุน​ที่​สูง​ขึ้น​ ​
การ​ไม​่เทา่​ทนั​ตอ่​การ​เปลีย่นแปลง​อาจ​จะ​นำ​ไป​สู​่ภาวะ​การ​ผกูขาด​หรอื​กึง่​ผกูขาด​และ​ ​ ​ ​
บัน่ทอน​อำนาจ​ตอ่​รอง​หรอื​ทาง​เลอืก​ของ​ประชาชน​ผู​้ใช​้บรกิาร​ ​ตวัอยา่ง​เชน่​การ​ขยาย​

03. ​​เศรษฐกิจ​จุลภาค​กับ​ความ​เส่ียง
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ตัวอย่าง​ไม่มี​ขอบเขต​ของ​ธุรกิจ​ค้า​ปลีก​ ​โม​เดิร์น​เทรด​ ​ที่​อาจ​จะ​นำ​ไป​สู่​การ​ผูกขาด​ ​และ​จำกัด​การ​
แข่งขัน​เมื่อ​ผู้​บริโภค​ไม่มี​ทาง​เลือก​ใน​การ​ซื้อ​หา​สินค้า​ ​เพราะ​กิจการ​ค้า​ปลีก​ดั้งเดิม​ถูก​ทำลาย​ไป​หมด​
และ​ไม่มี​คู่​แข่ง​ใน​พื้นที่​ ​ปัญหา​อีก​ด้าน​ที่​เรา​มัก​จะ​ได้​เห็น​คือ​แนวทาง​ใน​การ​แก้ไข​ของ​ผู้​กำกับ​ ​เช่น​เมื่อ​
เกิด​มี​ภาวะ​สินค้า​แพง​หรือ​มี​การ​เอา​รัด​เอา​เปรียบ​ผู้​บริโภค​ ​บ่อย​ครั้ง​เรา​จะ​เห็น​การ​แก้ไข​ใน​ลักษณะ​ที่​
เป็นการ​แก้​ใน​เชิง​การเมือง​มากกว่า​การ​รักษา​ระบบ​ที่​ยั่งยืน​ ​เช่น​ ​ปัญหา​ข้าว​แพง​แทนที่​จะ​มุ่ง​ไป​ตรวจ​
สอบ​แกไ้ข​ปญัหา​การ​กกัตนุ​หรอื​การ​รวมหวั​กนั​ปัน่​ราคา​ ​มากกวา่​ที​่จะ​ไป​มุง่​ทำการ​ประชาสมัพนัธ​์เพือ่​
นำ​สนิคา้​ขา้ว​ไป​สู​่ผู​้ซือ้​ดว้ย​รา้น​คา้​ของ​ทางการ​ ​หรอื​ให​้รา้น​คา้​โม​เดริน์​เทรด​จดั​โควตา้​สนิคา้​ราคา​ตำ่​ซึง่​
ก็​คง​ทำได้​ใน​ขอบเขต​หนึ่ง​ใน​ระดับ​ของ​ผู้​ประกอบ​การ​ประเด็น​ความ​เสี่ยง​มี​แนวคิด​ด้าน​ต่างๆ​ ​ดังนี้​ ​ ​
​
3.1	 ความ​สามารถ​ใน​การ​แข่งขัน​ ​(​Competitiveness​)​
​
	 ใน​การ​วิเคราะห์​ธุรกิจ​ ​เรา​มัก​จะ​นำ​หลัก​คิด​ของ​เศรษฐกิจ​มหภาค​มา​ใช้​เพื่อ​ประเมิน​ว่า​ ​ธุรกิจ​
บาง​สาขา​มี​ความ​เสี่ยง​มาก​และ​บาง​สาขา​มี​ความ​เสี่ยง​น้อย​ ​ถึง​ขนาด​มี​การ​ศึกษา​กัน​ว่า​บาง​ธุรกิจ​เป็น​ ​
Sunrise​ ​Industry​ ​หรือ​บาง​ธุรกิจ​เป็น​ ​Sunset​ ​Industry​ ​โดย​ดู​แบบ​อย่าง​การ​พัฒนา​จาก​ประเทศ​ที่​
พฒันา​แลว้​ ​เชน่​อตุสาหกรรม​ที่​ใช​้แรงงาน​มาก​ ​ตน้ทนุ​แรงงาน​สงู​ก​็จะ​ม​ีการ​ปดิ​กจิการ​หรอื​ยา้ย​ฐาน​การ​
ผลติ​ไป​ยงั​แหลง่​ผลติ​ที​่ม​ีตน้ทนุ​ตำ่​กวา่​ ​เชน่​อตุสาหกรรม​สิง่​ทอ​ใน​ไตห้วนั​หรอื​ฮอ่งกง​ที​่ยา้ย​ฐาน​ไป​ยงั​จนี​ ​
เปน็ตน้​ ​ถงึ​ขนาด​ใน​อดตี​ธนาคาร​พาณชิย​์เคย​ใช​้เกณท​์นี​้เปน็​หลกั​ใน​การ​ให​้หรอื​ไม่​ให​้สนิ​เชือ่​ ​โดย​เฉพาะ​
สิง่​ทอ​ ​แต​่เมือ่​ม​ีการ​ปรบั​เปลีย่น​คา่​เงนิ​บาท​เมือ่​เกดิ​วกิฤต​เศรษฐกจิ​ป​ี ​1997​ ​ก​็ม​ีผล​ให​้อตุสาหกรรม​เหลา่​
นี​้กลบั​ม​ีความ​สามารถ​ใน​การ​แขง่ขนั​อกี​ครัง้​หนึง่​ ​อยา่งไร​ก​็ด​ี ​เมือ่​อตุสาหกรรม​ที​่ม​ีตน้ทนุ​ดา้น​แรงงาน​
สูง​ประสบ​กับ​การ​แข่งขัน​จาก​ประเทศ​ที่​มี​ค่าแรง​ถูก​กว่า​ ​เช่น​เสื้อผ้า​ราคา​ต่ำ​ก็​ประสบ​ปัญหา​ด้าน​การ​
แข่งขัน​ ​อุตสาหกรรม​สิ่ง​ทอ​บาง​ส่วน​จำเป็น​ต้อง​หนี​ไป​สู่​การ​ผลิต​ที่​มุ่ง​คุณภาพ​ ​การ​ออกแบบ​ ​และ​ใช้​ ​
Automation​ ​รวม​ทั้ง​การ​บริหาร​ ​Logistics​ ​และ​มี​การ​ใช้​เทคโนโลยี​ใหม่ๆ​ ​เข้า​มา​ช่วย​ใน​การ​ผลิต​ ​จึง​
กลาย​เปน็​อตุสาหกรรม​ที่​ใช​้เทคโนโลย​ีและ​ ​Capital​ ​Intensive​ ​และ​มุง่​ดา้น​แฟชัน่​เปน็​ลกัษณะ​งาน​ชิน้​
มากกวา่​การ​ทำงาน​แบบ​เหมา​โหล​จงึ​สามารถ​อยู​่รอด​ได​้ ​แต​่ตอ้ง​เปน็​ ​Niche​ ​Market​ ​ที​่เปน็​เอกลกัษณ​์
เช่น​เดียว​กับ​ ​ ​สิ่ง​ทอ​ที่​ยัง​อยู่​ได้​ใน​อิตาลี​ ​ดัง​นั้น​การ​ตัดสิน​อนาคต​อุตสาหกรรม​แขนง​ใด​จะ​ตีขลุม​เหมา​
รวม​ว่า​เป็น​ ​sunrise​ ​หรือ​ ​sunset​ ​จึง​ต้อง​พิจารณา​องค์​ประกอบ​เฉพาะ​ทาง​ด้าน​การ​ปรับ​ตัว​และ​ความ​
สามารถ​ใน​การ​บริหาร​ของ​องค์กร​เป็น​สำคัญ​
​	 อย่างไร​ก็​ดี​ ​มี​อุตสาหกรรม​บาง​สาขา​ที่​อาจ​จะ​ไม่​สามารถ​ย้าย​ฐาน​การ​ผลิต​ได้​ ​ที่​เป็น​ ​Do-
mestic​ ​goods​ ​เช่น​ ​ธุรกิจ​อสังหาริมทรัพย์​มี​ความ​เสี่ยง​สูง​กว่า​ธุรกิจ​การ​ผลิต​ไฟฟ้า​หรือ​ให้​บริการ​
สาธารณปูโภค​เพราะ​ถอืวา่​ธรุกจิ​ให​้บรกิาร​สาธารณปูโภค​ม​ีความ​แนน่อน​ของ​ราย​ได​้มากกวา่​ ​ใน​ขณะ​
ที​่ธรุกจิ​อสงัหารมิทรพัย​์ม​ีผู​้ประกอบ​การ​ที​่ประสบ​ภาวะ​ขาดทนุ​และ​เสยี​หาย​จาก​การ​ดำเนนิ​งาน​จำนวน​
มาก​ ​แต​่เมือ่​พเิคราะห​์ให​้ด​ีจะ​พบ​วา่​ใน​การ​ประกอบ​ธรุกจิ​อาจ​จะ​ม​ีบาง​กจิการ​หรอื​บาง​ธรุกจิ​ที​่ม​ีราย​ได​้
ไม่​แน่นอน​ ​ซึ่ง​ใน​ช่วง​วิกฤต​เศรษฐกิจ​ธุรกิจ​อสังหาริมทรัพย์​ประสบ​ความ​เสีย​หาย​เป็น​อย่าง​มาก​ ​แต่​ก็​
มี​ตัวอย่าง​ของ​บาง​กิจการ​เช่น​ ​บริษัท​ ​พฤกษา​ ​(​มหาชน​)​ ​จำกัด​ ​ได้​จังหวะ​เติบโต​มา​ใน​ช่วง​นั้น​ ​โดย​ใน​
ปี​ ​1995​ ​มี​ยอด​ขาย​เพียง​ ​20​ ​ล้าน​บาท​ ​แต่​มา​ถึง​ปี​ ​2008​ ​เป้า​หมาย​ยอด​ขาย​สูง​ถึง​ ​20,000​ ​ล้าน​บาท​ ​
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เนื่องจาก​ผู้​บริหารธุรกิจ​มี​ระบบ​การ​บริหาร​จัดการ​ที่​สามารถ​สร้าง​บ้าน​ได้​เสร็จ​ใน​เวลา​รวดเร็ว​ ​ทำให้​
สามารถ​ประหยัด​ค่า​ใช้​จ่าย​และ​ราคา​ขาย​ต่ำ​กว่า​คู่​แข่ง​ ​จะ​เห็น​ได้​ว่า​ใน​ภาวะ​วิกฤต​ที่​ผู้​ประกอบ​การ​
ทั่วไป​ล้ม​หาย​ตาย​จาก​หรือ​ประสบ​ความ​เสีย​หาย​ ​กลับ​เป็น​โอกาส​ให้​ผู้​ประกอบ​การ​ที่​มี​ความ​สามารถ​
ใน​การ​แข่งขัน​ได้​รับ​ความ​สำเร็จ​มาก​ขึ้น​ ​ขณะ​เดียวกัน​ผู้​ประกอบ​การ​ที่​อาศัย​เงิน​ทุน​ ​(​Equity​)​ ​เป็น​
หลกั​ ​เมือ่​ประสบ​ภาวะ​วกิฤต​ไมม่​ีราย​ได​้ตาม​เปา้​หมาย​ก​็ไม​่ตอ้ง​ถกู​เจา้​หนี​้ตดิตาม​ทวง​หนี​้จนถงึ​ขัน้​ที​่อาจ​
จะ​ถูก​ฟ้อง​ล้ม​ละลาย​ ​ดัง​นั้น​ความ​เสี่ยง​ใน​เชิง​ธุรกิจ​เป็น​เรื่อง​ของ​การ​มี​ความ​ได้​เปรียบ​ใน​การ​แข่งขัน​
หรือ​มี​ ​Niche​ ​หรือ​มี​จุด​แข็ง​ของ​ตนเอง​หรือ​ไม่​ ​และ​เป็น​เรื่อง​ของ​การ​มี​เงิน​ทุน​ของ​ตนเอง​หรือ​ที่​เรียก​
ใน​ภาษา​นัก​เล่น​ว่าว​ว่า​มี​สาย​ป่าน​ยาว​เพียง​พอ​หรือ​ไม่​ ​หาก​ธุรกิจ​มี​ ​Niche​ ​Market​ ​ที่​ตนเอง​แข่งขัน​ได้​
และ​มี​เงิน​ทุน​ของ​ตนเอง​มาก​เท่าใด​ก็​เป็น​เครื่อง​มือ​ใน​การ​ต่อ​ต้าน​ความ​ผันผวน​ของ​ยอด​ขาย​หรือ​ราย​
ได้​แม้​จะ​อยู่​ใน​ธุรกิจ​ที่​มี​ตัวอย่าง​ของ​ความ​ล้ม​เหลว​เป็น​จำนวน​มาก​ก็ตาม​
	 ​บ่อย​ครั้ง​บาง​ธุรกิจ​มี​ฐาน​ทุน​สูง​ ​และ​ไม่​ได้​ใช้​เงิน​กู้​ ​ดัง​นั้น​ ​ธุรกิจ​ลักษณะ​นี้​จะ​มี​ความ​เสี่ยง​ต่ำ​ ​
เพราะ​ใน​ยาม​วิกฤต​หรือ​ยาม​ที่​ราย​ได้​ตก​ ​ก็​ไม่มี​เจ้า​หนี้​มาท​วง​หนี้​ ​อย่าง​ดี​ก็​ไม่มี​เงิน​จ่าย​เงินปันผล​ ​แต่​
ธรุกจิ​ไทย​โดย​ทัว่ไป​มกั​อยู่​ใน​ภาวะ​เสีย่ง​สงู​เพราะ​ขาดแคลน​เงนิ​ทนุ​ที​่มี​ไม​่เพยีง​พอ​ตอ่​การ​รองรบั​ความ​
เสีย่ง​หรอื​ความ​เสยี​หาย​ที​่อาจ​จะ​เกดิ​ขึน้​ได​้ ​ใน​ทาง​กลบั​กนั​ ​หาก​ธรุกจิ​ม​ีเงนิ​ทนุ​มาก​เกนิ​ไป​ก​็จะ​ทำให​้ผล​
ตอบแทน​การ​ลงทนุ​ตำ่​กวา่​ที​่ควร​จะ​ได​้ ​เพราะ​เทา่กบั​เปน็การ​นำ​เงนิ​ของ​ผู​้ถอื​หุน้​มา​ทิง้​ไว​้เฉยๆ​ ​มาก​เกนิ​
ไป​เป็นการ​เสีย​โอกาส​ของ​เจ้าของ​เงิน​
	 ดัง​นั้น​ ​เมื่อ​นึกถึง​ความ​เสี่ยง​จึง​ไม่​สามารถ​เหมา​รวม​ได้​ว่า​ธุรกิจ​สาขา​ใด​เสี่ยง​มาก​หรือ​เสี่ยง​
น้อย​กว่า​โดย​เฉพาะ​ถ้า​เป็น​อุตสาหกรรม​ที่​เป็น​ ​Domestic​ ​goods​ ​เพราะ​หาก​วัด​ความ​เสี่ยง​จาก​การ​
เกิด​การ​ล้ม​ละลาย​หรือ​การ​ปิด​กิจการ​ ​ตัว​กำหนด​ที่​สำคัญ​คือ​การ​มี​ความ​ได้​เปรียบ​ใน​การ​แข่งขัน​และ​
การ​ม​ีโครงสร้าง​เงนิ​ทนุ​ที​่แขง็​แรง​หรอื​ไม่​ ​บาง​ธรุกจิ​แม้​จะ​ม​ีความ​เสีย่ง​ตำ่​แต​่ก็​อาจ​จะ​ล้ม​ละลาย​ได​้ ​ใน​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​
สหรฐัอเมรกิา​ก​็ม​ีตวัอยา่ง​ให​้เหน็​กจิการ​ของ​ ​K​-​Mart​ ​กบั​ ​Wal​-​Mart​ ​ทัง้​สอง​ทำ​กจิการ​เดยีวกนั​คอื​เปดิ​
รา้น​ขาย​สนิคา้​ใน​ลกัษณะ​เดยีวกนั​ ​แถม​เริม่​ตน้​ใน​ป​ีที่​ใกล​้เคยีง​กนั​ ​แต​่ ​Wal​-​Mart​ ​ได​้กลาย​เปน็​กจิการ​
ที​่มัน่คง​ม​ียอด​ขาย​และ​จำนวน​แหง่​มาก​ทีส่ดุ​ใน​สหรฐัอเมรกิา​ ​ตดิ​อนัดบั​หนึง่​ใน​การ​จดั​อนัดบั​บรษิทั​ยกัษ​์
ใหญ่​ของ​สหรัฐอเมริกา​ ​ใน​ขณะ​ที่​ ​K​-​Mart​ ​ต้อง​ปิด​กิจการ​และ​ถูก​ซื้อ​กิจการ​ไป​ ​ทั้งนี้​เพราะ​ความ​แตก​
ต่าง​ของ​นโยบาย​การ​บริหาร​จัดการ​ที่​แตก​ต่าง​กัน​ ​ ​

3.2​	 ความ​เส่ียง​ใน​การ​ปฏิบัติ​การ​ ​(​Operation​ ​risk​)
	

	 ​	 ระบบ​ธุรกิจ​ใน​ประเทศไทย​เช่น​เดียว​กับ​ธุรกิจ​ใน​เอเชีย​โดย​ทั่วไป​ที่​เกิด​จาก​การ​ริเริ่ม​ของ​
ผู้​บุกเบิก​ ​(​entrepreneur​)​ ซึ่ง​ทำการ​ค้าขาย​มา​ก่อน​และ​เติบโต​ขึ้น​มา​ทำการ​ผลิต​เอง​ ​มี​เพียง​ไม่​กี่​
แห่ง​เช่น​ ​ปูนซีเมนต์​ไทย​ที่​มี​การ​เริ่ม​ต้น​ที่​แตก​ต่าง​กัน​ ​ดัง​นั้น​ ​จึง​มี​ลักษณะ​เป็น​ธุรกิจ​ครอบครัว​ที่มา​
จาก​ความ​มุ่ง​มั่น​และ​ขยัน​ขัน​แข็ง​ ​กล้า​ได้​กล้า​เสีย​หรือ​ ​ยอมรับ​ความ​เสี่ยง​สูง​ใน​การ​ทำงาน​บุกเบิก​ ​
ทั้ง​ที่​อาจ​จะ​ไม่​ได้​มี​การ​ศึกษา​เล่า​เรียน​มาก​นัก​ ​แต่​อาศัย​ความ​เชี่ยวชาญ​และ​สัญชาติ​ญาณ​ใน​การ​
ทำการ​ค้า​ ​จึง​ต้อง​พยายาม​ใช้​วิธี​การ​บริหาร​เพื่อ​ความ​เจริญ​และ​อยู่​รอด​ ​บ่อย​ครั้ง​ที่​ต้อง​อาศัย​การ​
เอื้อ​ประโยชน์​ของ​ผู้​มี​อำนาจ​ของ​บ้าน​เมือง​เพื่อ​ให้​ได้​รับ​ความ​สะดวก​ ​บาง​ครั้ง​การ​แข่งขัน​ทาง​ธุรกิจ​
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รุนแรง​ก็​อาจ​มี​การ​จ่าย​เงิน​สินบน​หรือ​เงิน​ใต้​โต๊ะ​ ​หาก​ต้อง​ปฏิบัติ​ตา​มกฏ​ระเบียบ​ที่​ราชการ​วาง​ไว้​ซึ่ง​
บาง​ครั้ง​ก็​ยุ่ง​ยาก​และ​ผู้​มี​อำนาจ​ก็​อาจ​จะ​ ​ฉ้อฉล​ ​ทำให้​อาจ​จะ​เสีย​เวลา​หรือ​เสีย​โอกาส​ทาง​ธุรกิจ​มาก​ ​
ราย​จ่าย​หลาย​รายการ​เหล่า​นี้​ไม่​สามารถ​ลง​บัญชี​อย่าง​เปิด​เผย​ได้​ ​ระบบ​บัญชี​บาง​ครั้ง​ก็​ต้อง​มี​หลาย​
ชุด​เพื่อ​แสดง​ให้​หน่วย​งาน​รัฐ​ที่​ดูแล​ใน​แต่ละ​ด้าน​ ​เช่น​ ​ใน​ธุรกิจ​ประกัน​ภัย​ ​อาจ​จะ​ต้อง​ทำ​บัญชี​ให้​
สอดคลอ้ง​กบั​มาตรฐาน​ของ​สภา​บญัช​ีเพือ่​ยืน่​กระทรวง​พาณชิย​์ ​แลว้​ยงั​ตอ้ง​ทำ​บญัช​ีเพือ่​ให​้สอดคลอ้ง​
กบั​มาตรฐาน​ของ​สำนกังาน​ประกนั​ภยั​ ​และ​เมือ่​จะ​ยืน่​เสยี​ภาษ​ี ​ก​็ตอ้ง​ม​ีการ​ปรบั​ตวัเลข​ใหม​่อกี​ ​เปน็ตน้​ ​
ดัง​นั้น​บริษัท​ที่​เข้า​ตลาดหลักทรัพย์​ ​แปลง​ร่าง​จาก​บริษัท​เอกชน​มา​เป็น​บริษัท​มหาชน​ที่​จด​ทะเบียน​ใน​
ตลาด​ ​จึง​จำเป็น​ต้อง​มี​การ​เปลี่ยนแปลง​ภายใน​อย่าง​ขนาน​ใหญ่​ ​โดย​เฉพาะ​ระบบ​การ​ควบคุม​ภายใน​ ​
การ​จัด​ระบบ​การ​มี​ธร​รมาภิ​บาล​ด้าน​ต่างๆ​ ​การ​มี​ระบบ​การ​ตรวจ​สอบ​ภายใน​ที่​รัดกุม​ ​เป็นต้น​ ​เพื่อ​
ให้​มี​การ​แยกแยะ​การ​ทำงาน​และ​ประโยชน์​ที่​พึง​ได้​ของ​กิจการ​และ​ของ​ผู้​ประกอบ​การ​ให้​ชัดเจน​ ​การ​
สนบัสนนุ​ให​้บรษิทั​เอกชน​แปลง​สภาพ​เปน็​บรษิทั​มหาชน​จงึ​เปน็​ประโยชน​์ ​โดย​เฉพาะ​ทำให​้ม​ีการ​ควบคมุ​
ภายใน​ที่​เป็น​กิจจะลักษณะ​มาก​ขึ้น​ ​และ​เป็นการ​ป้องกัน​การ​เกิด​ความ​เสีย​หาย​จาก​ความ​หละ​หลวม​​
หรือ​แม้​กระทั่ง​การ​ฉ้อโกง​ภายใน​ ​ธุรกิจ​ที่​ความ​สำเร็จ​ ​จะ​พยายาม​นำ​มือ​อาชีพ​ด้าน​การ​บริหาร ​​
(​professional​ ​managers​)​ ​เขา้ไป​บรหิาร​จดัการ​ดว้ย​หลกั​การ​บรหิาร​สมยั​ใหม​่คลา้ย​กบั​บรษิทั​มหาชน​
ใน​ตา่ง​ประเทศ​โดย​ทัว่ไป​ ​สว่น​เจา้ของ​ก​็จะ​ถอย​ออก​มา​กำกบั​นโยบาย​หรอื​ทำ​หนา้ที​่เปน็​เพยีง​กรรมการ​
หรือ​ผู้​ถือ​หุ้น​ที่​ไม่​เข้าไป​ดำเนิน​การ​เอง​ ​การ​สรรหา​มือดี​ที่​ไว้ใจ​ได้​จึง​เป็น​ส่วน​สำคัญ​ของ​การ​ประกัน​
ความ​สำเร็จ​ใน​การ​ทำงาน​ของ​ธุรกิจ​นั้น​
	 ขณะ​นี้​ประเทศไทย​ได้​ใช้​ความ​พยายาม​ใน​การ​ส่ง​เสริม​ให้​บริษัท​จำกัด​เหล่า​นี้​ให้​มา​เป็น​บริษัท​
มหาชน​และ​เข้า​จด​ทะเบียน​ใน​ตลาดหลักทรัพย์​ ​โดย​เฉพาะ​ตลาด​ ​MAI​ ​สำหรับ​ธุรกิจ​ ​SME​ ​โดย​ใช้​
การ​ลด​ภาษี​เป็น​แรง​จูงใจ​ ​เพื่อ​ให้​ธุรกิจ​ครอบครัว​เหล่า​นี้​ได้​มี​การ​ดำเนิน​การ​ที่​มั่นคง​เป็น​ปึก​แผ่น​ต่อ​
เศรษฐกิจ​ไทย​มาก​ขึ้น​ ​ขณะ​เดียวกัน​ ​ระบบ​การ​ศึกษา​และ​การ​เลี้ยง​ดู​เยาวชน​ของ​เรา​ยัง​มุ่ง​ที่​จะ​ให้​เด็ก​
จบ​แลว้​เปน็​ลกูจา้ง​ ​และ​ ​ให​้เตบิโต​เปน็​เจา้​คน​นาย​คน​ ​เรา​ยงั​ไม​่ได​้ใหก้าร​สง่​เสรมิ​ให​้ผู​้จบ​การ​ศกึษา​จาก​
อดุมศกึษา​คดิ​อา่น​ใน​การ​ทำ​ธรุกจิ​สว่น​ตวั​หรอื​เปน็​ ​entrepreneur​ ​ที​่จะ​รูจ้กั​และ​ม​ีความ​สามารถ​ใน​การ​
บริหาร​ความ​เสี่ยง​เชิง​ธุรกิจ​ ​ทำให้​เป็น​รากฐาน​ต่อ​การ​ขยาย​ตัว​ของ​การ​ทำงาน​ใน​ภาค​ธุรกิจ​เอกชน​ได้​ ​
การ​เพาะ​บ่ม​ผู้​ประกอบ​การ​ส่วน​ตัว​ให้​มี​ความ​สามารถ​ใน​การ​ทำการ​ค้า​และ​ประกอบ​ธุรกิจ​ควร​เป็น​
ภาระ​กิจ​ของ​รัฐ​และ​สังคม​ซึ่ง​อาจ​จะ​ทำได้​โดย​การ​สร้าง​ค่า​นิยม​เชิดชู​ผู้​ประกอบ​การ​ให้​เป็น​แบบ​อย่าง​
แก่​นักเรียน​นักศึกษา​ ​จึง​เป็น​หนทาง​สร้าง​ความ​เข้ม​แข็ง​ของ​ประเทศ​ได้​หนทาง​หนึ่ง​

​3.3	 ​ความ​เส่ียง​ใน​การ​ลงทุน​ ​(​Investment​ ​Risk​)​

	 ​ใน​ประเทศไทย​ ​การ​ลงทุน​หรือ​การ​ซื้อ​ขาย​หุ้น​ใน​ตลาดหลักทรัพย์​ยัง​ถือว่า​เป็นการ​ลงทุน​ที่​มี​
ความ​เสี่ยง​มากกว่า​การ​ลงทุน​ด้วย​การ​ฝาก​เงิน​กับ​ธนาคาร​พาณิชย์​และ​การ​ลงทุน​ใน​ตราสาร​หนี้​ ​ถึง​
ขนาด​ม​ีการ​ออก​กฎ​ระเบยีบ​กำหนด​สดัสว่น​การ​ลงทนุ​ของกอง​ทนุ​เชน่​กองทนุ​ประกนั​สงัคม​และ​กองทนุ​
สำรอง​เลี้ยง​ชีพ​ให้​ลงทุน​ใน​ตลาด​หุ้น​ใน​ขอบเขต​ที่​จำกัด​ไม่​ให้​มี​ความ​เสี่ยง​มาก​เกิน​ไป​ ​ข้อ​เท็จ​จริง​เรา​
มี​กฎหมาย​สถาบัน​ประกัน​เงิน​ฝาก​ออก​มา​มี​ผล​บังคับ​ใช้​แล้ว​เมื่อ​ไม่​นาน​มา​นี้​ ​ผล​ที่​จะ​เกิด​ขึ้น​ก็​คือ​ใน​
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อีก​ ​5​ ​ปี​ข้าง​หน้า​ ​การ​ฝาก​เงิน​ไว้​กับ​ธนาคาร​พาณิชย์​หาก​ธนาคาร​ดัง​กล่าว​มี​ปัญหา​ไม่​สามารถ​ชำระ​
หนี้​ได้​ ​หรือ​ไม่มี​สภาพ​คล่อง​ก็​อาจ​จะ​ถูก​สั่ง​ปิด​กิจการ​ ​โดยที่​ผู้​ฝาก​เงิน​ซึ่ง​เคย​ได้​รับ​การ​ประกัน​ทุก​บาท​
ทกุ​สตางค​์จะ​ตอ้ง​ได​้เงนิ​ฝาก​คนื​โดย​รฐับาล​เปน็​ผูร้บั​ภาระ​ตาม​มต​ิคณะ​รฐัมนตร​ีเมือ่​วนั​ที​่ ​8​ ​พฤษภาคม​ ​
1997​ ​นั้น​ ​มา​บัดนี้​มติ​ดัง​กล่าว​ได้​ถูก​ยกเลิก​ไป​แล้ว​ ​ดัง​นั้น​การ​ฝาก​เงิน​กับ​ธนาคาร​พาณิชย์​จาก​นี้​ไป​ก็​
ม​ีความ​เสีย่ง​วา่​ผู​้ฝาก​เงนิ​อาจ​จะ​ตอ้ง​แบก​รบั​ความ​เสยี​หาย​เฉลีย่​กนั​ไป​ ​โดย​รฐับาล​ผา่น​สถาบนั​ประกนั​
ฝาก​อาจ​จะ​ให้​เงิน​ฝาก​คืน​เพียง​ ​1​ ​ล้าน​บาท​ต่อ​บัญชี​เท่านั้น​ ​ดัง​นั้น​ ​ผล​ที่​ตาม​มา​ก็​คือ​การ​ฝาก​เงิน​ไว้​
กับ​ธนาคาร​พาณิชย์​จาก​นี้​ไป​ก็​มี​ความ​เสี่ยง​ต่อ​ความ​เสีย​หาย​ที่​อาจ​เกิด​ขึ้น​ได้​ ​อาจ​จะ​มี​ความ​ได้​เปรียบ​
เสีย​เปรียบ​ระหว่าง​ธนาคาร​ของ​รัฐ​และ​ของ​เอกชน​ที่​อยู่​ภาย​ใต้​ข้อ​กำหนด​นี้​ ​ธนาคาร​ไทย​เอง​ก็​อาจ​จะ​
เสยี​เปรยีบ​ธนาคาร​ตา่ง​ประเทศ​ใน​เรือ่ง​ความ​นา่​เชือ่​ถอื​ ​ดงั​นัน้​พฤตกิรรม​การ​ฝาก​เงนิ​ใน​อนาคต​นา่​จะ​
เปลีย่น​ไป​ ​อาจ​ม​ีการก​ระ​จา​ยการ​ฝาก​เงนิ​ไป​หลาย​แหง่​ ​ขณะ​เดยีวกนั​สำหรบั​เงนิ​กอ้น​ใหญ​่เชน่​ของกอง​
ทนุ​ ​ตา่งๆ​ ​ทัง้​กองทนุ​สำรอง​เลีย้ง​ชพี​หรอื​กองทนุ​ประกนั​สงัคม​ก​็คง​ไม​่ได​้ประโยชน​์จาก​การก​ระ​จาย​ไป​
ฝาก​หลายๆ​ ​ธนาคาร​ ​แนว​การ​ประมวล​ความ​เสี่ยง​ใน​การ​ลงทุน​ต้อง​มี​การ​ทบทวน​เสีย​ใหม่​ ​สิ่ง​ที่​ต้อง​
คำนึง​ก็​คือ​ความ​เสี่ยง​จาก​ความ​เสีย​หาย​ที่​กิจการ​นั้น​ล้ม​อาจ​จะ​ไม่​ต่าง​กัน​สำหรับ​การ​ฝาก​เงิน​ ​การ​ถือ​
ตราสาร​หนี้​ธนาคาร​ ​และ​การ​ซื้อ​หุ้น​ของ​ธนาคาร​นั้นๆ​ ​ใน​ตลาด​หุ้น​ซึ่ง​อาจ​จะ​ได้​เงินปันผล​ดี​กว่า​การ​ได้​
ดอกเบี้ย​เงิน​ฝาก​ ​แถม​ยัง​มี​โอกาส​ได้​ ​Upside​ ​gain​ ​หรือ​ผล​ได้​จาก​การ​เพิ่ม​ราคา​ของ​หุ้น​นั้น​ ​ส่วน​เวลา​
ที​่หุน้​ตกตำ่​กวา่​ราคา​ที​่ซือ้​หาก​ผู​้ลงทนุ​ม​ีความ​อดทน​รอ​ให​้หุน้​ม​ีการ​ฟืน้​ตวั​ใหม​่คอ่ย​ขาย​ออก​ไป​ก​็อาจ​จะ​
ไม่​ประสบ​ความ​เสีย​หาย​ก็ได้​แม้​จะ​ต้อง​มี​การ​ลง​บัญชี​ตาม​ราคา​ตลาด​ก็ตาม​ ​ใน​บาง​กรณี​หาก​ผู้​ลงทุน​
นำ​เงิน​มา​ลง​ใน​กิจการ​ที่​มั่นคง​ใน​ตลาดหลักทรัพย์​ ​ราคา​หุ้น​ไม่มี​ความ​ผันผวน​มาก​นัก​ ​มี​ประวัติการ​
จ่าย​เงินปันผล​ที่​ดี​มา​โดย​ตลอด​ ​และ​แนว​โน้ม​ของ​ธุรกิจ​ยัง​คง​ดี​ ​ก็​น่า​จะ​เป็นการ​ลงทุน​ที่​ถูก​ต้อง​เหมาะ​
สม​มากกว่า​การ​ไป​ลงทุน​ใน​หุ้น​กู้​ของ​กิจการ​ที่​มี​แนว​โน้ม​ทาง​ธุรกิจ​ไม่​ดี​หรือ​มี​ฐานะ​การ​ประกอบ​การ​ที่​
เริ่ม​ถดถอย​ ​มี​ปัญหา​หนี้​สิน​ ​ก็​อาจ​จะ​ล้ม​ไม่​สามารถ​หมุน​เงิน​มา​ชำระ​หนี้​ได้​ ​การ​ถือ​ตราสาร​หนี้​อย่าง​นี้​
ยอ่ม​ตอ้ง​ถอืวา่​ม​ีความ​เสีย่ง​มากกวา่​เมือ่​เทยีบ​กบั​การ​ถอื​หุน้​สามญั​ของ​ธรุกจิ​ที​่ม​ีอนาคต​ด​ี ​ถงึ​แมว้า่​ชว่ง​
หลัง​มี​การ​จัด​อันดับ​ความ​น่า​เชื่อ​ถือ​ของ​ตราสาร​หนี้​ของ​กิจการ​โดย​สถาบัน​ที่​ทำงาน​ทาง​ด้าน​นี้​ก็ตาม​ ​
	 ​ใน​บรรดา​หุ้น​ที่​จด​ทะเบียน​ใน​ตลาดหลักทรัพย์​ ​ราคา​หุ้น​บาง​ตัว​อาจ​มี​การ​เปลี่ยนแปลง​ไม่​ต่าง​
จาก​การ​ดัชนี​ตลาดหลักทรัพย์​ ​​แต่​ราคา​หุ้น​บาง​ตัว​กลับ​มี​การ​เปลี่ยนแปลง​มากกว่า​หรือ​น้อย​กว่า​ดัชนี​
เฉลี่ย​ ​ดัง​นั้น​ ​จึง​มี​การ​ชี้​วัด​ราคา​หุ้น​ลักษณะ​นี้​ด้วย​การ​เทียบ​กับ​ความ​ผันผวน​ของ​ราคา​ที่​เรียก​ว่า​ ​ค่า​
เบต้า​ ​(​Beta​)​ ​กล่าว​คือ​ ​หุ้น​ที่​มี​ความ​สม่ำเสมอ​เมื่อ​เทียบ​กับ​ราคา​หุ้น​เฉลี่ย​ก็​จะ​มี​ตัวเลข​ที่​คำนวณ​ได้​
เท่ากับ​ ​1​ ​ใน​ทาง​กลับ​กัน​หุ้น​ที่​มี​ความ​ผันผวน​สูง​จะ​มี​ค่า​ ​Beta​ ​มาก​หรือ​น้อย​ ​เช่น​ ​1​ ​หรือ​ ​1.45​ ​หรือ​
ติดลบ​ ​1.5​ ​เป็นต้น​ ​หุ้น​ที่​มี​ค่า​เบต้า​ ​(​absolute​ ​value​)​ ​มาก​ย่อม​ถือว่า​มี​ความ​ผันผวน​หรือ​ความ​เสี่ยง​
ต่อ​การ​ได้​หรือ​เสีย​มูลค่า​จาก​การ​ลงทุน​มาก​
​	 ใน​ปัจุ​บัน​บริษัท​ที่​จด​ทะเบียน​ใน​ตลาดหลักทรัพย์​เพื่อ​ระดม​เงิน​จาก​ประชาชน​ ​จะ​มี​การ​จัด​ตั้ง​
คณะ​กรรมการ​บรหิาร​ความ​เสีย่ง​เพือ่​มา​ชว่ย​ประเมนิ​และ​เสนอ​แนะแนว​ทางการ​บรหิาร​ความ​เสีย่ง​ให​้
ฝา่ย​บรหิาร​ได​้นำ​ไป​ดำเนนิ​การ​โดย​พจิารณา​ถงึ​ความ​เสีย่ง​ตา่งๆ​ ​เชน่ Market​ ​risk​,​ ​Credit​ ​risk​,​ ​Opera-
tion​ ​risk​ ​และ​ ​hazardous​ ​risk​ ​เพื่อ​เป็นการ​กระตุ้น​ให้​เกิด​ความ​ตื่น​ตัว​ภายใน​องค์กร​ให้​มี​การ​ทบทวน​
การ​ทำงาน​เพื่อ​ลด​ผลก​ระ​ทบ​ ​เช่น​โดย​การ​ละเว้น​การ​ดำเนิน​กา​รนั้นๆ​ ​หรือ​โดย​การ​ส่ง​ผ่าน​ความ​เสี่ยง​
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ไป​ยงั​หนว่ย​งาน​ภายนอก​เชน่​การ​ซือ้​ประกนั​ภยั​ ​โดย​การ​ยอมรบั​ความ​เสีย่ง​เพราะ​หาก​เกดิ​แลว้​ผลก​ระ​
ทบ​ยัง​พอ​รับ​ได้​ ​หรือ​โดย​การ​หา​มาตรการ​ภายใน​เพื่อ​จำกัด​ขอบเขต​ความ​เสีย​หาย​หรือ​โอกาส​ที่​จะ​เกิด​
ผลก​ระ​ทบ​นั้นๆ​ ​เป็นต้น​ ​อย่างไร​ก็​ดี​ ​ปรากฏการณ์​ของ​ ​Baring​ ​Bank​ ​หรือ​ ​Societe​ ​Generale​ ​ที่​
เกดิ​ความ​เสยี​หาย​เปน็​จำนวน​มาก​จาก​การ​ดำเนนิ​ธรุกจิ​อน​ุพนัธุ​์โดย​ ​traders​ ​ของ​ธนาคาร​ ​ก​็เปน็​อทุ​ธา​
หรณ์​ที่​ทำให้​สถาบัน​การ​เงิน​ต่างๆ​ ​ต้อง​จัด​ระบบ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ที่​มี​ประสิทธิผล​มาก​ขึ้น​ ​โดย​เฉพาะ​
อย่าง​ยิ่ง​พฤติกรรม​ของ​ ​Traders​ ​เช่น​การ​บังคับ​ให้​ต้อง​มี​การ​ลา​หยุด​งาน​ตาม​สิทธิ​ปกติ​ไม่ใช่​ปล่อย​ให้​
นั่ง​ทับ​ความ​เสีย​หาย​ที่​ตน​กระทำ​อยู่​และ​ปกปิด​ได้​อย่าง​ต่อ​เนื่อง​ ​ซึ่ง​ก็​เป็น​เรื่อง​ทาง​ปฏิบัติ​ที่​ง่าย​ ​ดัง​นั้น​
ระบบ​การ​ตรวจ​สอบ​และ​การ​มี​การ​คาน​อำนาจ​หรือ​มี​ ​Checks​ ​and​ ​Balances​ ​การ​เสริม​สร้าง​ความ​
โปรง่ใส​จงึ​เปน็​วธิ​ีการ​บรหิาร​ความ​เสีย่ง​ของ​องคก์ร​ที​่จำเปน็​ ​ขณะ​เดยีวกนั​ความ​รู​้ความ​เขา้ใจ​เกีย่ว​กบั​
นวัตกรรม​ทางการ​เงิน​ใหม่ๆ​ ​ใน​หมู่​ผู้​บริหาร​ระดับ​สูง​ก็​เป็น​องค์​ประกอบ​สำคัญ​ ​กรณี​ของ​วิกฤต​ซับ​ไพ​
รม​์ที​่ม​ีธนาคาร​ไทย​ไป​ลงทนุ​ก​็เปน็​ตวัอยา่ง​ของ​การ​บรหิาร​ความ​เสีย่ง​ที​่ยงั​ไม​่รดักมุ​เพราะ​ความ​รู​้เทา่​ไม​่
ถึง​การณ์​ ​ถึง​แม้ว่า​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​ระบบ​การ​เงิน​ของ​ไทย​ยัง​ค่อน​ข้าง​จำกัด​
​	 หลาย​ประเทศ​ใน​โลก​ ​เช่น​ ​สหรัฐอเมริกา​ ​อังกฤษ​ ​เนเธอร์แลนด์​ ​และ​ออสเตรเลีย​ได้​พัฒนา​
สถาบัน​และ​ประสบการณ์​ความ​รู้​การ​ลงทุน​โดย​มี​สถาบัน​การ​เงิน​เฉพาะ​กิจ​เพื่อ​การ​ลงทุน​ ​(​Fund​ ​
Management​ ​Company​)​ ​ซึ่ง​ได้​พัฒนา​ความ​รู้​ความ​สามารถ​ด้าน​การ​ลงทุน​ไม่​ว่า​จะ​เป็นการ​ลงทุน​
ซื้อ​หุ้น​หรือ​ตราสาร​หนี้​หรือ​ผสม​กัน​ทั้ง​สอง​ผลิตภัณฑ์​ ​(​Hybrid​)​ ​โดย​ไม่​ได้​ลงทุน​แต่​เฉพาะ​ภายใน​
ประเทศ​เท่านั้น​ ​ยัง​มี​ความ​สามารถ​ไป​ลงทุน​ใน​ระดับ​ระหว่าง​ประเทศ​เพื่อ​ให้​ได้​ผล​ตอบแทน​จาก​การ​
ลงทุน​และ​แบก​รับ​ความ​เสี่ยง​ที่​ยอมรับ​ได้​ ​กองทุน​โดย​ทั่วไป​มัก​จะ​มุ่ง​ผล​ตอบแทน​ประมาณ​ร้อย​ละ​ ​
20​ ​ต่อ​ปี​ ​และ​มัก​จะ​อาศัย​แหล่ง​เงิน​ทุน​ที่​ได้​จาก​การ​ออม​เพื่อ​ใช้​ยาม​ชรา​ ​เช่น​ ​กองทุน​บำเหน็จ​บำนาญ​ ​​
(​Pension​ ​Fund​)​ ​หรือ​กองทุน​สำรอง​เลี้ยง​ชีพ​ ​(​Provident​ ​Fund​)​ ​ประเทศ​ใน​เอเซีย​ที่​มี​ความ​ก้าวหน้า​
ทาง​ด้าน​นี้​ ​คือ​สิงคโปร์​ ​และ​ประ​เท​ศอื่นๆ​ ​เช่น​ ​มาเลเซีย​ ​ฮ่องกง​ ​เกาหลี​ ​ไต้หวัน​ ​และ​ฟิลิปปินส์​ ​ก็ได้​
พัฒนาการ​ออม​ประเภท​นี้​อย่าง​เป็น​ระบบ​ ​ดัง​นั้น​ประชากร​ของ​ประเทศ​ที่​มี​ระบบ​การ​ออม​เพื่อ​ใช้​ยาม​
ชรา​เหลา่​นี​้จงึ​ม​ีหลกั​ประกนั​ให​้คนใน​ชาต​ิได​้อาศยั​เงนิ​ที​่เกบ็​ออม​ไว​้มา​ดแูล​ยาม​ชรา​เหมอืน​เศรษฐ​ีที​่เกบ็​
กนิ​จาก​ดอก​ผล​โดย​ไม​่ตอ้ง​ออกแรง​ทำงาน​ ​ทัง้นี​้โดย​อาศยั​ระบบ​การ​บรหิาร​ควบคมุ​ทางการ​เงนิ​ให​้เปน็​
ประโยชน์​ ​ใน​ขณะ​ที่​ประเทศไทย​ยัง​ไม่มี​ระบบ​การ​ออม​เพื่อ​ใช้​ยาม​ชรา​อย่าง​ทั่ว​ถึง​ ​มี​ประชากร​ส่วน​
น้อย​ที่​อยู่​ใน​ระบบ​ราชการ​ ​รัฐวิสาหกิจ​ ​และ​กิจการ​ขนาด​ใหญ่​ที่​มี​ระบบ​กองทุน​สำรอง​เลี้ยง​ชีพ​ ​ขณะ​
ที่​ระบบ​ประกัน​สังคม​ไทย​ก็​ยัง​ไม่​ครอบคลุม​อย่าง​กว้าง​ขวาง​ ​และ​เงิน​ที่​จ่าย​ให้​ใน​ใช้​ใน​ยาม​ชรา​หรือ​
เกษียณ​ก็​ยัง​มี​จำนวน​ไม่​มาก​พอ​ ​ดัง​นั้น​ ​ความ​รู้​ความ​สามารถ​ใน​การ​บริหาร​การ​ลงทุน​ของ​ไทย​จึง​ยัง​
มี​ค่อน​ข้าง​จำกัด​ ​และ​ที่​ผ่าน​มา​เรา​ก็​มี​ปัญหา​การ​ขาดแคลน​เงิน​ตรา​ต่าง​ประเทศ​ ​เพิ่ง​มา​ช่วง​หลัง​ที่​
ทุนสำรอง​ระหว่าง​ประเทศ​เริ่ม​มี​จำนวน​เพิ่ม​มาก​ขึ้น​ ​ทำให้​ใน​ช่วง​ก่อน​หน้า​นี้​เรา​จึง​ต้อง​อยู่​กับ​ระบบ​ที่​
ม​ีการ​ควบคมุ​การ​แลก​เปลีย่น​เงนิ​และ​ใน​บรรยากาศ​ของ​การ​จำกดั​การ​ลงทนุ​ใน​ตา่ง​ประเทศ​มา​ชา้​นาน​ ​
จึง​ไม่มี​การ​พัฒนา​ความ​รู้​ความ​สามารถ​ใน​ด้าน​นี้​มาก​เพียง​พอ​ ​และ​ทำให้​การ​ลงทุน​ยัง​คง​จำกัด​เฉพาะ​
แต่​การ​ฝาก​เงิน​กับ​ธนาคาร​เป็น​หลัก​ ​แม้​กระทั่ง​การ​ลงทุน​ใน​หุ้น​ก็​ยัง​จำกัด​อยู่​แต่​เฉพาะ​กลุ่ม​เท่านั้น​
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​3.4​	 ความ​เส่ียง​ทาง​เทคโนโลยี​ ​(​Technological​ ​Risk​)​

	 ​วงจร​ของ​ธรุกจิ​ใน​ปจัจบุนั​มกั​จะ​ม​ีความ​เสีย่ง​ทาง​ดา้น​เทคโนโลย​ีมาก​ขึน้​ ​แมว้า่​การ​ลงทนุ​ขนาด​
ใหญ่​แบบ​ดั้งเดิม​บาง​ประเภท​เช่น​โรง​ไฟฟ้า​อาจ​จะ​ไม่มี​การ​เปลี่ยนแปลง​จาก​หลัก​การ​เดิม​ที่​วาง​ไว้​นับ​
ร้อย​ปี​มา​แล้ว​ ​ใน​ทาง​กลับ​กัน​ ​ทาง​ด้าน​ธุรกิจ​โทรคมนาคม​ ​กลับ​มี​การ​เปลี่ยนแปลง​สูง​ ​และ​มี​​ความ​
เสีย่ง​จาก​การ​เปลีย่นแปลง​ทาง​เทคโนโลย​ีคอ่น​ขา้ง​มาก​ ​ตวัอยา่ง​เชน่​กจิการ​โทรศพัท​์พืน้​ฐาน​ที​่ม​ีการ​วาง​​
เครือ​ข่าย​ด้วย​ลวด​ทองแดง​ ​ปัจจุบัน​ก็​กำลัง​มี​ปัญหา​ถูก​ ​ระบบ​โทรคมนาคม​ไร้​สาย​ ​(​wireless​ ​หรือ​ ​
cellular​)​ ​เข้า​มา​แทนที่​ทั้ง​ด้าน​เสียง​ ​(​voice​)​ ​และ​ ​ข้อมูล​(​non​ ​voice​/​data​)​หรือ​แม้​กระทั่ง​ระบบ​
การ​มี​สาย​เอง​ก็​ถูก​สายใย​แก้ว​นำ​แสง​หรือ​ไฟเบอร์​ออ​ปติ​กส์​ ​(​Fiber​ ​Optics​)​ ​เข้า​มา​ทดแทน​ถึง​ขั้น​ที่​
สามารถ​นำ​มา​ใช้​แทน​ลวด​ทองแดง​ภายใน​บ้าน​ได้​แล้ว​ ​ขณะ​เดียวกัน​ ​การ​ลงทุน​ที่​ใช้​งบ​ลงทุน​จำนวน​
มหาศาล​นบั​หมืน่​นบั​แสน​ลา้น​ ​ก​็ยงั​ไม​่บงัเกดิ​ผล​ตอบแทน​ใน​รอบ​กวา่​ ​15​ ​ป​ีที​่ผา่น​มา​ ​ธรุกจิ​โทรคมนาคม​
พืน้​ฐาน​ทัง้​สอง​บรษิทั​ที​่ม​ีสญัญา​รว่ม​การ​งาน​กบั​องคก์าร​โทรศพัท​์ยงั​ไม​่เคย​ม​ีการ​จา่ย​เงนิปนัผล​เพราะ​
ขาดทุน​สะสม​มา​ตั้งแต่​เริ่ม​ต้น​ ​เทคโนโลยี​โทรศัพท์​ไร้​สาย​ได้​เข้า​มา​ครอบงำ​ตลาด​ของ​ผู้​บริโภค​อย่าง​
เต็ม​ที่​ ​ทำให้​กิจการ​โทรศัพท์​พื้น​ฐาน​กลาย​เป็น​เทคโนโลยี​ที่​ล้า​สมัย​และ​อาจ​จะ​ไม่​คุ้ม​ค่า​ใน​การ​บำรุง​
รักษา​ใน​ที่สุด​ถึง​แม้ว่า​ใน​ทางการ​ใช้​งาน​ ​(​Technical​ ​Life​)​ ​ยัง​คง​สามารถ​ใช้​ประโยชน์​ได้​แต่​อาจ​จะ​
ไม่​คุ้ม​ค่า​ทาง​ธุรกิจ​ ​(​Economic​ ​Life​)​
​	 เรา​จะ​เหน็​การ​ลงทนุ​อกี​ดา้น​หนึง่​ก​็คอื​ดา้น​คอมพวิเตอร​์และ​โปร​แก​รม​ซอฟแวร​์จะ​ม​ีการ​เปลีย่น​
รุ่น​ใหม่ๆ​ ​และ​วิธี​การ​ใหม่ๆ​ ​อยู่​ตลอด​เวลา​ ​จาก​ ​Floppy​ ​Disk​ ​ที่​ยัง​คง​แพร่​หลาย​ใน​ไม่​กี่​ปี​ก่อน​ปัจจุบัน​
ได้​กลาย​เป็นการ​ใช้​ ​Thump​ ​Drive​ ​ที่​มี​ความ​จุ​ของ​ข้อมูล​ ​สะดวก​และ​พก​พา​ได้​ง่าย​กว่า​ ​และ​อีก​ไม่​
นาน​ก็​คงจะ​ถูก​ทดแทน​ด้วย​วิธี​การ​ที่​ดี​ยิ่ง​ขึ้น​ไป​อีก​ ​หรือ​ทาง​ด้าน​กล้อง​ถ่าย​รูป​จาก​เดิม​ที่​ใช้​ฟิล์ม​และ​
ต้อง​มี​การ​ล้าง​และ​อัด​ขยาย​ภาพ​ ​ปัจจุบัน​ได้​อาศัย​อิ​เล็ก​โท​รนิกส์​ถ่าย​เก็บ​ไว้​ใน​ ​Memory​ ​Cards​ ​ใน​
ระบบ​ ​Digital​ ​และ​เลอืก​อดัรปู​ได​้เอง​จาก​เครือ่งพมิพ​์ที​่สามารถ​หา​ซือ้​ได​้งา่ย​แทน​การ​พึง่พา​รา้น​ถา่ย​รปู​ ​​
ดัง​นั้น​ ​ใน​ที่สุด​ธุรกิจ​ร้าน​ถ่าย​รูป​ก็​มี​อัน​ต้อง​พับ​เสื่อ​ปิด​กิจการ​ไป​เป็น​จำนวน​มาก​ ​โทรศัพท์​มือ​ถือ​ที่​เรา​
ใช้​ทุก​วัน​นี้​ใน​ประเทศไทย​ยัง​เป็น​ระบบ​ ​2G​ ​ใน​ขณะ​ที่​ประเทศ​ต่างๆ​ทั่ว​โลก​กำลัง​ใช้​ระบบ​ ​3G​ ​ซึ่ง​จะ​
สามารถ​ส่ง​เสียง​ ​ภาพ​และ​ข้อมูล​ได้​มาก​และ​เร็ว​ขึ้น​ ​ซึ่ง​ผู้​ลงทุน​ใน​ไทย​จะ​ต้อง​ใช้​เงิน​ลงทุน​มหาศาล​ใน​
การ​ปรบั​เปลีย่น​นี​้ ​โดย​ตอ้ง​ได​้รบั​คลืน่​ความถี่​ใหม​่จาก​ผู​้กำกบั​ที​่จน​บดันี​้ยงั​ไม​่ดำเนนิ​การ​ได​้ ​ ​เพราะ​ตอ้ง​
รอ​ให้​องค์กร​โทรคมนาคม​และ​องค์กร​สื่อสาร​มวลชน​จัด​ตั้ง​ให้​ได้​พร้อม​หน้า​กัน​ก่อน​ ​ใน​ขณะ​เดียวกัน​ ​
เทคโนโลยี่​สื่อสาร​ด้าน​ข้อมูล​ก็​มี​การ​พัฒนา​ ​Wimax​ ​แผ่​เข้า​มา​หา​การ​ใช้​เสียง​ ​เพราะ​ฉะนั้น​ ​ใน​การ​
ใช้​เครื่อง​มือ​สื่อสาร​ ​เรา​ก็​อาจ​จะ​ได้​เห็น​เทคโนโลยี่​ ​Wimax​ ​แข่งขัน​กับ​ระบบGPRSที่​เริ่ม​มา​จาก​ด้าน​
เสียง​และ​แพร่​หลาย​ใน​ปัจจุบัน​ ​
	 ​ความ​เปลี่ยนแปลง​ทาง​เทคโนโลยี​เหล่า​นี้​เป็น​ตัวอย่าง​ที่​ส่ง​ผลก​ระ​ทบ​อย่าง​รุนแรง​ต่อ​การ​ทำ​
ธุรกิจ​และ​มี​ผลอ​ย่าง​มาก​ต่อ​ผล​ตอบแทน​จาก​การ​ลงทุน​ ​ซึ่ง​ใน​ช่วง​ต้น​ที่​เทคโนโลยี​เริ่ม​ถูก​นำ​มา​ใช้​นั้น​
สินค้า​จะ​มี​ราคา​แพง​มาก​ ​แต่​เมื่อ​เวลา​ผ่าน​ไป​สัก​ระยะ​หนึ่ง​ก็​จะ​มี​จำนวน​ผู้​ใช้​สิน​ค้า​นั้นๆ​ ​เพิ่ม​สูง​ขึ้น​ ​
ทำให​้ตน้ทนุ​ตอ่​หนว่ย​โดย​เฉพาะ​ตน้ทนุ​คงที​่ถกู​เฉลีย่​ให​้ตำ่​ลง​จน​กลาย​เปน็​สนิคา้​มวลชน​ที​่ราคา​ไม​่แพง​ ​
ประชาชน​สามารถ​ซือ้​หา​มา​ใชไ้ด​้ ​ตวัอยา่ง​เชน่​โทรศพัท​์มอื​ถอื​ ​ดงั​นัน้​การ​ลงทนุ​ใน​ภาค​ธรุกจิ​ทกุ​วนั​นี​้จงึ​
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ตอ้งการ​ผล​ใน​ระยะ​ที​่เรว็​ขึน้​ยิง่​ม​ีระยะ​เวลา​ใน​การ​คนื​ทนุ​สัน้​เทา่ไร​ก​็จะ​ยิง่​ปลอดภยั​จาก​ความ​เสีย่ง​ทาง​
เทคโนโลยี​เท่านั้น​
​	 ก่อน​ที่​เทคโนโลยี​จะ​ถูก​นำ​มา​ใช้​ใน​เชิง​การ​ค้า​ก็​จะ​ต้อง​มี​การ​ทำ​วิจัย​และ​พัฒนา​ ​(​R​&​D​)​ ​ที่​ต้อง​
ใช้​เวลา​พิสูจน์​ใน​ห้อง​ทดลอง​จนกว่า​ได้​ผล​ ​บ่อย​ครั้ง​ความ​คิด​ใหม่ๆ​ ​เหล่า​นี้​มัก​จะ​ไม่​ได้​ถูก​นำ​ไป​ใช้​
ใน​ทางการ​ค้า​หรือ​มี​ผล​ใน​การ​ปฏิบัติ​ ​แต่​เมื่อ​ได้​มี​การนำ​ไป​ใช้​ใน​ทางการ​ค้า​ก็​จะ​สร้าง​มูลค่า​ให้​อย่าง​
มหาศาล​ ​ทุก​วัน​นี้​เกาหลีใต้​และ​ไต้หวัน​ได้​ทุ่มเท​วิจัย​ทาง​ด้าน​ทีวี​จอ​แบน​จน​กลาย​เป็น​สินค้า​ที่​ติด​ตลาด​
ทดแทน​ทีวี​หลอด​ภาพ​ ​และ​ประเทศ​ทั้ง​สอง​ก็​กำลัง​ลงทุน​วิจัย​เทคโนโลยี​ทาง​ด้าน​นี้​ต่อ​เนื่อง​ไป​อีก​เพื่อ​
ให้การ​แสดง​ภาพ​สามารถ​กระทำ​ได้​ใน​รูป​แบบ​อื่น​ที่​ดี​กว่า​ ​ผล​ทาง​ด้าน​การ​วิจัย​ลักษณะ​นี้​อาจ​จะ​ไม่​
แน่นอน​หรือ​ไม่​ได้​ใช้​ประโยชน์​ ​จึง​เป็น​งาน​วิจัย​ที่​อาจ​จะ​ไม่​เกิด​ผล​หรือ​มี​ความ​เสี่ยง​ต่อ​การ​ไม่​เกิด​ผล​
ทางการ​ค้า​สูง​ ​แต่​หาก​เกิด​ผล​ก็​จะ​ได้​ประโยชน์​สูง​มาก​ ​(​high​ ​impact​ ​research​)​ ​มี​การ​กล่าว​ว่า​มี​
งาน​วิจัย​เพียง​ ​1​ ​ใน​ ​7​ ​เท่านั้น​ที่​อาจ​จะ​ให้​ประโยชน์​แก่​ผู้​ลงทุน​ ​แต่​เมื่อ​รวม​สรุป​ผล​แล้ว​ก็​ยัง​คุ้ม​ค่า​ ​ใน​
ประเทศไทย​ยัง​ไม่มี​หลัก​ฐาน​ปรากฏ​ว่า​ได้​มี​การ​ทำ​วิจัย​ใน​ลักษณะ​เช่น​นี้​ ​ส่วน​ใหญ่​งาน​วิจัย​ของ​เรา​มัก​
จะ​เป็น​งาน​ทาง​ด้าน​วิศวกรรม​หรือ​วิทยาศาสตร์​ที่​มี​ผล​ได้​ชัดเจน​ต่อ​เจ้าของ​หรือ​ผู้​ให้​ทุน​การ​วิจัย​ ​เช่น​ ​
งาน​จาก​หิ้ง​สู่​ห้าง​ของ​มหาวิทยาลัย​ ​หรือ​หาก​มี​ก็​จะ​มี​ลักษณะ​เป็น​งาน​ชิ้น​เล็ก​ไม่​อาจ​จะ​อยู่​ใน​แนว​หน้า​
ของ​เทคโนโลยี​ระดับ​สากล​ ​ถึ​แม้​จะ​เป็น​งาน​วิจัย​และ​พัฒนา​ที่​มุ่ง​ใน​การ​ใช้​งาน​มากกว่า​การ​เป็น​งาน​
บกุเบกิ​กต็าม​ ​สภาพ​ธรุกจิ​ไทย​ก​็เปน็​ธรุกจิ​ขนาด​เลก็​ขนาด​กลาง​เปน็​สว่น​ใหญ​่ ​หาก​ม​ีหอ้ง​ทดลอง​ก​็เพือ่​
ใช​้ใน​การ​ตรวจ​สอบ​หรอื​พสิจูน​์หรอื​ปรบัปรงุ​การ​ทำงาน​การ​ผลติ​ที​่ม​ีอยู​่แลว้​ ​ยงั​ไม​่ถงึ​ขนาด​ที​่จะ​ทำงาน​
วิจัย​เป็น​ตัว​เป็น​ตน​เพราะ​ต้อง​ใช้​ห้อง​ทดลอง​ ​เช่น​ ​ศูนย์​ปฏิบัติ​การ​ซิ​น​โคร​ตรอน​เพื่อ​สนับสนุน​งาน​วิจัย​
ที่​ต้องการ​ลำ​แส​งอิเล็ค​ตรอน​ใน​การ​ศึกษา​ ​ขณะ​เดียวกัน​ก็​จำเป็น​อย่าง​ยิ่ง​ที่​จะ​ต้อง​มี​ระบบ​การ​เชื่อม​
โยง​ระหว่าง​นัก​วิจัย​ที่​อยู่​ตาม​สถาบัน​การ​ศึกษา​และ​ธุรกิจ​ ​SME​ ​ต่างๆ​ ให้​สามารถ​พึ่งพา​ซึ่ง​กัน​และ​กัน​
ได้​อย่าง​เปิด​เผย​เป็น​นที่​ยอมรับ​ ​มิ​ฉะนั้น​ ​SME​ ​ไทย​ก็​จะ​ประสบ​ปัญหา​ความ​ล้า​หลัง​ทาง​เทคโนโลยี​ ​
​
3.5​	 ​ความ​เส่ียง​ทาง​ด้าน​ส่ิง​แวดล้อม​ ​(​Environmental​ ​Risk​)​

	 ความ​ห่วงใย​ใน​เรื่อง​สิ่ง​แวดล้อม​ได้​เกิด​ขึ้น​ใน​หมู่​นัก​วิชาการ​มา​ช้า​นาน​ ​แต่​เริ่ม​มี​ผล​ใน​การ​
เรียก​ความ​สนใจ​ระดับ​โลก​ภาย​หลัง​การ​จัด​ทำ​รายงาน​ของ​ ​Club​ ​of​ ​Rome​ ​ครั้ง​เกิด​วิกฤต​น้ำมัน​ครั้ง​
ที่​ ​1​ ​ใน​ช่วง​กลาง​ทศวรรษ​ที่​ ​1970​ ​เมื่อ​มี​ความ​เป็น​ห่วง​กัน​ว่า​โลก​จะ​เกิด​การ​ขาดแคลน​น้ำมัน​ ​ต่อ​มา​
ใน​ชว่ง​ทศวรรษ​ที​่ ​1980​ ​ได​้ม​ีการ​รณรงค​์ใน​เรือ่ง​ชอ่ง​โอโซน​ใน​บรรยากาศ​ที​่ขัว้​โลก​ ​ซึง่​ขณะ​นี​้ก​็ม​ีความ​
กา้วหนา้​ดว้ย​ด​ี ​ใน​ขณะ​นี​้กไ็ด​้ม​ีการ​รณรงค​์ใน​เรือ่ง​ภาวะ​โลก​รอ้น​และ​จน​นำ​ไป​สู​่การ​หา​มาตรการ​หยดุ​
ยัง้​การ​ปลอ่ย​กา๊ซ​คารบ์อนไดออกไซด​์เขา้​สู​่บรรยากาศ​ตาม​อน​ุสญัญา​เกยี​ว​โต​ ​โดย​เฉพาะ​จาก​โรงงาน​
ตา่งๆ​ ​และ​ถงึ​แมว้า่​ประเทศไทย​จะ​เปน็​เพยีง​ประเทศ​เลก็​และ​ยงั​ไมม่​ีบทบาท​ใน​เวท​ีระดบั​โลก​แต​่ก​็ควร​
มี​การ​ปลูก​สร้าง​จิตสำนึก​และ​ความ​ร่วม​มือ​ใน​ฐานะ​เป็น​ส่วน​หนึ่ง​ของ​ประชากร​โลก​
​	 การ​รณรงค์​สร้าง​ความ​สนใจ​ใน​เรื่อง​สิ่ง​แวดล้อม​โลก​ได้​นำ​ไป​สู่​การ​ทำงาน​และ​การ​ปฏิบัติ​
ตน​ไม่​ให้​มี​การ​ทำลาย​สิ่ง​แวดล้อม​ ​เช่น​การ​ใช้​ทรัพยากรธรรมชาติ​อย่าง​พอ​เพียง​ ​การ​รักษา​ป่า​และ​
สัตว์​ป่า​ ​การ​ดูแล​ขยะ​และ​สาร​พิษ​ให้​มี​การ​แยกแยะ​ขยะ​เพื่อ​ให้​สะดวก​ต่อ​การ​รีไซเคิล​เพื่อ​นำ​กลับ​
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มา​ใช้ได้​อีก​ ​การ​ไม่​ทำลาย​ธรรมชาติ​ด้วย​ขยะ​พิษ​หรือ​น้ำ​เสีย​ ​หรือ​การ​ระมัดระวัง​ไม่​รบกวน​ผู้​อื่น​
ด้วย​การ​ปล่อย​ของ​เสีย​ ​เช่น​ควัน​พิษ​ ​เป็นต้น​ ​นอกจาก​นี้​ ​ยัง​มี​การ​จัด​ระบบ​การ​จำกัด​การ​ปล่อย​ก๊าซ​
คาร์บอนไดออกไซด์​ ​เข้า​บรรยากาศ​โลก​ ​โดย​ให้​มี​ตลาด​ ​Carbon​ ​trading​ ​เพื่อ​ให้​มี​ผล​ทางการ​เงิน​แก่​
ผู้​ที่​ลด​ก๊าซ​คาร์บอนไดออกไซด์​ ​ใน​บรรยากาศ​โลก​
​	 เรา​คง​ต้อง​ยอมรับ​ว่า​ความ​สำนึก​ใน​การ​รักษา​สิ่ง​แวดล้อม​ของ​สังคม​ไทย​ยัง​ค่อน​ข้าง​ต่ำ​ ​
​เรา​อาจ​จะ​โชค​ดี​ที่​มี​อาณาเขต​กว้าง​ใหญ่​ ​การ​ทำลาย​ป่า​ ​การ​ทิ้ง​ขยะ​อย่าง​ไม่​เป็น​ที่​เป็น​ทาง​ยัง​ไม่​ส่ง​
ผลก​ระ​ทบ​รุนแรง​ใน​ระยะ​สั้น​ ​แต่​ใน​ระยะ​ยาว​เมื่อ​มลพิษ​เหล่า​นี้​สะสม​มาก​ขึ้น​ก็​จะ​มี​ผลก​ระ​ทบ​ทำให้​
แหล่ง​น้ำ​เกิด​การ​ปน​เปื้อน​ ​หรือ​ขยะ​มี​กระจาย​ทั่วไป​หมด​จน​สร้าง​ความ​เสีย​หาย​ไม่​เฉพาะ​แต่​มลพิษ​ ​
แต่​ยัง​ทำลาย​ทัศนียภาพ​และ​ภาพ​ลักษณ์​ของ​ประเทศ​ ​ทั้ง​ที่​เรา​เป็น​ประเทศ​ที่​พึ่ง​ราย​ได้​จาก​ท่อง​
เที่ยว​เป็น​อันดับ​หนึ่ง​ ​จึง​อย่า​หวัง​ให้​ชาว​ต่าง​ชาติ​เสีย​ค่า​ใช้​จ่าย​มา​ท่อง​เที่ยว​ใน​ประเทศไทย​โดย​ไม่​ได้​
ดูแล​เรื่อง​มลพิษ​ ​ขยะ​มูลฝอย​ ​กลิ่น​ควัน​หรือ​ฝุ่น​ ​ความ​สะอาด​ ​หรือ​ความ​เป็น​ระเบียบ​เรียบร้อย​ของ​​
บ้าน​เมือง​เรา​ได้​อย่างไร​ ​บาง​ครั้ง​หาก​เรา​ไป​พัก​โรงแรม​หรือ​รีสอร์ท​ที่​จัด​สร้าง​ไว้​เป็น​อย่าง​ดี​ ​เช่น​ ​
​สวน​สามพราน​แต่​เมื่อ​เปิด​ประตู​ห้อง​ก็ได้​กลิ่น​ขี้​หมู​ ​โชย​มา​จาก​บริเวณ​ข้าง​เคียง​ ​หรือ​การ​สร้าง​ร้าน​
อาหาร​บน​รมิ​ชายหาด​ที​่หวัหนิ​ม​ีการ​เท​นำ้​เสยี​หรอื​ทิง้​ขยะ​รมิ​ชายหาด​ทำให​้ทะเล​ม​ีขยะ​ลอย​มากมาย​ ​หรอื​
การ​ไม​่เขม้​งวด​ใน​การ​เปดิ​โรงงาน​อตุสาหกรรม​ใน​เขต​ชมุชน​ ​เปน็ตน้​ ​โรงแรม​และ​สถาน​บรกิาร​ที​่ลงทนุ​
เปน็​หมืน่ๆ​ ​ลา้น​บาท​และ​จา้ง​งาน​คน​ไทย​จำนวน​มาก​ก​็จะ​ถกู​กระทบ​ ​ขณะ​เดยีวกนั​ ​เรา​ก​็พยายาม​ประกาศ​
ตวั​เปน็​แหลง่​ผลติ​อาหาร​ของ​โลก​ ​แต​่แหลง่​นำ้​เรา​อาจ​จะ​ม​ีการ​ปน​เปือ้น​สาร​พษิ​ตกคา้ง​เพราะ​ไมม่​ีการ​
บำบดั​นำ้​เสยี​จาก​ครวั​เรอืน​กอ่น​ไหล​ไป​สู​่แหลง่​นำ้​ธรรมชาต​ิ ​ใน​อนาคต​มาตรฐาน​ดา้น​สิง่​แวดลอ้ม​และ​
สขุ​อนามยั​จะ​ถกู​ยก​ระดบั​ให​้สงู​ขึน้​ ​เพราะ​ฉะนัน้​สนิคา้​อาหาร​และ​อตุสาหกรรม​จาก​ประเทศ​ที่​ไมม่​ีการ​
ควบคุม​สิ่ง​แวดล้อม​และ​มี​การ​ปน​เปื้อน​ของ​สาร​เคมี​หรือ​โลหะ​หนัก​ก็​อาจ​จะ​ถูก​กีดกัน​ไม่​ให้​ไป​ขาย​ใน​
ประเทศ​พฒันา​แลว้​ ​เปน็การ​ใช​้ ​Non​ ​Tariff​ ​Barriers​ ​ที่​ได​้ผล​ ​ถงึ​แม​้สนิคา้​เรา​จะ​ม​ีราคา​ตำ่​หรอื​คณุภาพ​
ด​ีแต​่ม​ีปญัหา​ดา้น​มาตรฐาน​สิง่​แวดลอ้ม​ก​็คง​เปน็การ​ยาก​ที​่ผู​้ประกอบ​การ​ไทย​จะ​สามารถ​แกไ้ข​ปญัหา​​
ดัง​กล่าว​ได้​โดย​ลำพัง​
​
3.6	 ​ความ​เส่ียง​ทาง​ด้าน​การ​เสีย​ช่ือ​เสียง​ ​(​Reputation​ ​Risk​)​

	 ​ธรุกจิ​ใน​ทกุ​วนั​นี​้หาก​ขยาย​ตวั​เตบิ​ใหญ​่มาก​ขึน้​ ​จะ​มุง่​หนา้​หา​แต​่กำไร​ปนัผล​เพือ่​ผู​้ถอื​หุน้​โดยตรง​
ไม่​ได้​อีก​แล้ว​ ​เพราะ​สังคม​ที่​เปิด​กว้าง​ ​สิทธิ​มนุษย​ชน​และ​การ​คุ้มครอง​ผู้​บริโภค​ที่​เข้ม​ข้น​ขึ้น​ ​ย่อม​
ทำให้​ข้อมูล​ต่างๆ​ ​มี​การ​เปิด​เผย​หรือ​เสาะ​แสวงหา​ได้​ง่าย​ ​หาก​ปรากฏ​ว่า​ธุรกิจ​นั้นๆ​ ​มี​การ​ดำเนิน​
งาน​ที่​สร้าง​ผลก​ระ​ทบ​ทาง​สังคม​หรือ​สิ่ง​แวดล้อม​ที่​ก่อ​ความ​เสีย​หาย​ ​เช่น​การ​ปล่อย​น้ำ​เสีย​ลง​คู​คลอง​
สาธารณะ​ ​การ​ใช้​แรงงาน​เด็ก​หรือ​การ​ทำ​ทารุณ​กรรม​บุคคล​อื่น​ ​ก็​จะ​นำ​ไป​สู่​การ​ลงโทษ​หา​ตัวผู้​รับ​ผิด​
ชอบ​และ​ทำให้​ชื่อ​เสียง​ของ​กิจการ​นั้น​มัว​หมอง​ได้​ ​บริษัท​จด​ทะเบียน​ใน​ตลาดหลักทรัพย์​ซึ่ง​ถือว่า​เป็น​
กจิการ​มหาชน​ ​ตอ้ง​มี​ระบบ​การ​เสรมิ​สรา้ง​ธร​รมาภ​ิบาล​เพือ่​ประโยชน​์ของ​ผู​้เกีย่วขอ้ง​ตา่งๆ​ ​ไม​่เฉพาะ​
แต่​ผู้​ถือ​หุ้น​เท่านั้น​ ​มิ​ฉะนั้น​กิจการ​ก็​จะ​เสี่ยง​ต่อ​ความ​เสีย​หาย​ใน​แง่​ของ​ชื่อ​เสียง​ทาง​ธุรกิจ​ ​เป็นการ​
ทำลาย​ความ​นิยม​ต่อ​สินค้า​หรือ​บริการ​ของ​ตน​ทั้ง​ที่​ได้​พยายาม​โฆษณา​ทุ่มเท​งบ​ประชาสัมพันธ์​อย่าง​
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มหาศาล​เพื่อ​จูงใจ​ผู้​ซื้อ​ ​หรือ​การ​สร้าง​ค่า​นิยม​ต่อ​ตราสิน​ค้า​ ​แต่​เมื่อ​มี​ข่าว​เกี่ยว​กับ​เรื่อง​ที่​ขัด​กับ​ธร​รมา​
ภิ​บาลเกิด​ขึ้น​ ​ก็​ถือ​เป็น​ ​Reputation​ ​risk​ ​ทั้ง​ยัง​จะ​ถูก​เอา​เรื่อง​จาก​ทางการ​ ​(​Regulation​ ​risk​)​ ​​
การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ทุก​วัน​นี้​จึง​เป็น​เรื่อง​ที่​ครอบคลุม​การ​ทำงาน​เกือบ​ทุก​ด้าน​ ​จะ​มุ่ง​หน้า​แต่​ค้าขาย​
เพื่อ​หา​กำไร​ด้าน​เดียว​คง​ไม่​ได้​ ​แม้​การ​ดำเนิน​งาน​เหล่า​นี้​ดู​เหมือน​ว่า​จะ​มี​ต้นทุน​ค่า​ใช้​จ่าย​ที่​เกิด​ขึ้น​
​แต่​ก็​มี​การ​พิสูจน์​ว่า​ผล​ได้​คุ้ม​ค่า​ใช้​จ่าย​ ​ทุก​วัน​นี้​รายงาน​ประจำ​ปี​ของ​กิจการ​ขนาด​ใหญ่​ต่างๆ​ ​​
ใน​ระดับ​โลก​ล้วน​แต่​มุ่ง​เปิด​เผย​หรือ​รายงาน​การ​ทำงาน​ด้าน​ธร​รมาภิ​บาล​ของ​กิจการ​เป็น​หลัก​ การ​
มี​ระบบ​ธร​รมาภิ​บาล​จึง​ไม่ใช่​การ​ช่วย​เหลือ​สังคม​ด้วย​การนำ​เงิน​ไป​บริจาค​ผู้​ยากไร้​ชั่ว​ครั้ง​ชั่วคราว​ ​​
แต่​เป็นการ​สร้าง​จิต​วิญญาณ​แห่ง​การ​เป็น​ส่วน​หนึ่ง​ของ​สังคม​และ​โลก​เพื่อ​ให้​สังคม​มี​ความ​เป็น​ธรรม​​
นา่​อยู​่และ​สามารถ​พฒันา​ได​้อยา่ง​ยัง่ยนื​ ​(​Sustainable​ ​Development​)​ ​หาก​ธรุกจิ​ยดึ​หลกั​ธร​รมาภ​ิบาล​ ​​
พื้น​ฐาน​สังคม​ก็​จะ​ไม่มี​ชนวน​การ​พิพาท​หรือ​เกิด​ความ​ขัด​แย้ง​ที่​นำ​ไป​สู่​การ​ต้อง​ออก​กฎ​เกณท์​ใหม่ๆ​ ​
​มา​บงัคบั​ ​ทำให​้กจิการ​ที่​ไมม่​ีปญัหา​กลบั​ตอ้ง​ม​ีความ​ยุง่​ยาก​หรอื​ม​ีภาระ​ใน​การ​ทำงาน​มาก​ขึน้​ ​หรอื​เกดิ​
การ​เคลื่อนไหว​จาก​กลุ่ม​ต่างๆ​ ​ที่​ไม่​เห็น​ด้วย​กับ​ความ​ไม่​ถูก​ต้อง​ ​
​
3.7	 ​ความ​เส่ียง​ทาง​อ่ืน​ ​(​Other​ ​Risk​)​
​
	 โดย​ทั่วไป​ ​สำหรับ​ภาค​ธุรกิจ​ที่​เป็น​หน่วย​ประกอบ​การ​ ​ใน​สังคม​ไทย​ ​ยัง​มี​ประเด็น​ความ​เสี่ยง​
ของ​การ​ประกอบ​ธุรกิจ​ที่​จะ​ต้อง​มี​ความ​สามารถ​ใน​การ​แข่งขัน​กับ​ต่าง​ประเทศ​ที่​ไม่​อาจ​อาศัย​การ​
ปกป้อง​อย่าง​สมัย​ก่อน​ได้​ ​การ​ดำเนิน​กิจกรรม​อุตสาหกรรม​ยัง​อยู่​ใน​สภาวะ​แวดล้อม​ที่​ไม่​แน่นอน​ ​​
เรา​ได้​ละเลย​การ​วาง​ผังเมือง​อย่าง​เคร่งครัด​มา​ช้า​นาน​ ​ ​โดย​เฉพาะ​การ​มี​แผน​แยกแยะ​การ​ตั้ง​ถิ่นฐาน​
ของ​ชุมชน​และ​อุตสาหกรรม​ ​ทำให้​โรงงาน​อุตสาหกรรม​ไม่​น้อย​ที่​เมื่อ​แรก​สร้าง​อาจ​จะ​ไม่​อยู่​ใน​เขต​
ชมุชน​ ​แต​่มุง่​ไป​หา​ที​่หา่ง​ไกล​ทัง้​ที​่ยงั​ไมม่​ีสาธารณปูโภค​ไป​ถงึ​ ​เพือ่​ให​้อยู​่หา่ง​จาก​ชมุชน​และ​ใช​้ประโยชน​์
จาก​ทีด่นิ​ราคา​ถกู​ ​แต​่เมือ่​เวลา​ผา่น​ไป​ ​เมือ่​งาน​ก​็ขยาย​ตวั​มาก​ขึน้​ ​ม​ีประชาชน​จาก​สารทศิ​อพยพ​มา​อยู​่
เป็น​ชุมชน​ใน​บริเวณ​รอบๆ​ ​โรงงาน​มาก​ขึ้น​ ​เพราะ​อาจ​จะ​มี​การ​ค้าขาย​กับ​พนักงาน​โรงงาน​ที่​ต้องการ​
รับ​ประทาน​อาหาร​หรือ​ซื้อ​ข้าว​ของ​ ​ซึ่ง​ใน​ระยะ​แรก​ใน​ชุมชน​อาจ​จะ​พึ่ง​โรงงาน​เป็น​แหล่ง​การ​มี​ราย​ได้​
และ​ขาย​บริการ​ ​แต่​เมื่อ​อยู่​ไป​นานๆ​ ​เข้า​ประชาชน​รุ่น​ใหม่​ที่​ไม่​ได้​ประโยชน์​จาก​โรงงาน​ ​อาจ​จะ​ไม่​​
ทน​ต่อ​ ​ของ​เสีย​หรือ ​สิ่ง​มี​พิษ​ของ​โรงงาน​แพร่​กระจาย​ออก​มา​ ​ประชาชน​จึง​แสดง​ความ​เดือด​ร้อน​
กลาย​เป็น​ความ​ขัด​แย้ง​ระหว่าง​โรงงาน​และ​ชุมชน​ใน​ที่สุด​ ​หรือ​อาจ​จะ​ต้อง​ผจญ​กับ​ความ​เสี่ยง​ต่อ​ภัย​
พิบัติ​ที่​เกิด​จาก​อุบัติเหตุ​ของ​โรงงาน​ ​ซึ่ง​มี​ตัวอย่าง​ของ​โรงงาน​ใน​ลักษณะ​นี้​จำนวน​มาก​ ​เช่น​น้ำ​เสีย​
จาก​โรงงาน​ที่​ไหล​ไป​ลง​ค​ูคลอง​สาธารณะ​อาจ​จะ​ทำให​้สตัว​์นำ้​หรอื​ปลา​ของ​ประชาชน​เสยี​หาย​ ​โรงงาน​
ใหญ่​บาง​แห่ง​ได้​มา​ตั้ง​อยู่​กลาง​ชุมชน​เสีย​แล้ว​ ​เช่น​โรงงาน​กลั่น​น้ำมัน​บางจาก​ ​ที่​ตั้ง​อยู่​ใน​เขต​ชุมชน​
​หนา​แน่น​ทาง​ด้าน​ใต้​ของ​กรุงเทพมหานคร​ ​และ​โรง​ไฟฟ้า​พระนคร​ใต้​ ​ซึ่ง​อีก​ไม่​นาน​เมื่อ​ชุมชน​ขยาย​
ถิน่ฐาน​รกุ​เขา้ไป​ก​็อาจ​จะ​เปน็​ปญัหา​ได​้ ​ดงั​นัน้​การ​วาง​ผงัเมอืง​ที​่ม​ีการ​ปฏบิตั​ิอยา่ง​เขม้​งวด​นา่​จะ​เปน็การ​
ลด​ความ​เสี่ยง​ทาง​ด้าน​นี้​ลง​ได้​
	 ​เศรษฐกิจ​ไทย​มี​ ​SME​ ​เป็น​ฐาน​การ​ผลิต​ที่​ใหญ่​ ​เพราะ​เรา​ไม่มี​ระบบ​ ​chaebol​ ​ ​หรือ​ ​saibatsu​ ​
เชน่​ใน​เกาหล​ีหรอื​ ​ญีปุ่น่​ ​ผู​้ประกอบ​การ​ขาด​พี​่เลีย้ง​หรอื​การ​สนบัสนนุ​จาก​ภายนอก​ ​บาง​สว่น​ยงั​ม​ีปญัหา​
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	 ปรัชญา​เศรษฐกิจ​พอ​เพียง​แท้​ที่​จริง​แล้ว​ก็​มี​แนว​ปฏิบัติ​เพื่อ​ปกป้อง​ไม่​ให้​
เสี่ยง​เกิน​ไป​ ​โดย​การก​ระ​จาย​ความ​เสี่ยง​ ​เช่น​ปลูก​พืช​พันธุ์​หลายๆ​ ​ประเภท​เพื่อ​ให้​
ใช้​ประโยชน์​ได้​ ​ทำให้​มี​อาหาร​ตลอด​ปี​ ​ขณะ​เดียวกัน​ไม่​ทุ่ม​สุด​โต่ง​ที่​อาจ​จะ​ประสบ​
ความ​เสีย​หาย​หาก​ราคา​พืช​ผล​นั้นๆ​ ​ไม่​ได้​เป็น​ไป​ตาม​ที่​ได้​คาด​หมาย​ไว้​แต่​ต้น​ ​เท่ากับ​
เป็นการ​เดิน​สาย​กลาง​หรือ​มัชฌิมา​ปฏิปทา​ ​ไม่​เฉพาะ​แต่​ภาค​เกษตรกรรม​เท่านั้น​ ​
เศรษฐกจิ​พอ​เพยีง​ยงั​เปน็​ปรชัญา​ที่​ใชไ้ด​้กบั​ธรุกจิ​ขนาด​ตา่งๆ​ ​วา่​ม​ีการ​ดแูล​ ​Risk​ ​เพยีง​
ใด​ ​แต่​เนื่องจาก​มี​ความ​สับสน​ระหว่าง​ ​Self​ ​sufficiency​ ​economy​ ​และ​ ​Sufficiency​ ​
economy​ ​ซึ่ง​แนวทาง​แรก​คือ​การ​ไม่​ติดต่อ​ค้าขาย​กับ​ภายนอก​ ​เป็นการ​ดำเนิน​
นโยบาย​คล้าย​กับ​เรื่อง​อาหาร​ใน​บาง​ประเทศ​ที่​ยึด​หลัก​ว่า​ต้อง​ผลิต​อาหาร​ที่​ไม่​พึ่งพา​
ภายนอก​(​Food​ ​sufficiency​ ​policy​)​ ​ทำให้​เกิด​ความ​เข้าใจ​กัน​ว่า​เศรษฐกิจ​พอ​เพียง​
เป็น​นโยบาย​ปิด​ประเทศ​ ​ประจวบ​กับ​ที่​ประเทศไทย​ใน​ช่วง​ ​2​ ​ปี​ที่​ผ่าน​มา​มี​การ​ปฏิวัติ​
รฐัประหาร​ ​ม​ีการ​เสนอ​ให​้แก​้กฎหมาย​การ​ประกอบ​ธรุกจิ​ของ​ชาว​ตา่ง​ประเทศ​ที​่เพิม่​
ความ​เข้ม​งวด​ขึ้น​ ​การ​ตั้ง​สำรอง​ ​30​%​ ​เพื่อ​ควบคุม​การ​ไหล​เข้า​ของ​เงิน​ทุน​ ​ผนวก​กับ​
ใน​ช่วง​ของ​การ​ยึด​อำนาจ​ที่​มี​ความ​พยายาม​จะ​ไม่​ให้​คิด​เรื่อง​ ​GDP​ ​แต่​ให้​คิดถึง​เรื่อง​ ​
Gross​ ​Happiness​ ​คล้าย​กับ​ที่​ประกาศ​ใช้​ใน​ประเทศ​ที่​ไม่​ติดต่อ​กับ​ใคร​ทาง​ทะเล​ ​ก็​มี​
สว่น​ทำให​้กระทบ​ตอ่​บรรยากาศ​การ​ลงทนุ​ ​หรอื​การ​ประกาศ​วา่​ประเทศไทย​จะ​ไม​่มุง่​
เพิ่ม​ ​GDP​ ​แต่​จะ​หัน​ไป​ให้​ความ​สนใจ​ ​GNH​ ​หรือ​ ​Gross​ ​National​ ​Happiness​ ​ก็ได้​
ส่ง​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​นัก​ลงทุน​โดย​เฉพาะ​ผู้​ประกอบ​การ​ที่​เป็น​ ​SME​ ​ระหว่าง​ประเทศ​ซึ่ง​

ทั้ง​ความ​รู้​ความ​สามารถ​ ​เรา​ควร​ต้อง​เพิ่ม Entrepreneur​ ​ที่​ดี​ ​มี​จิตสำนึก​การ​บริหารธุรกิจ​เพื่อ​ดูแล​
สงัคม​และ​สิง่​แวดลอ้ม​ ​ภาค​รฐั​ก​็ยงั​ขาด​ระบบ​การ​สนบัสนนุ​ที​่ด​ีเพยีง​พอ​ ​บาง​ครัง้​ธรุกจิ​ไทย​ด​ูเหมอืน​จะ​
ยอมรบั​ความ​เสีย่ง​มาก​เกนิ​ไป​โดย​ขาด​มาตรการ​ใน​การ​ลด​ความ​เสีย่ง​หรอื​กระจาย​ความ​เสีย่ง​ ​ทัง้นี​้อาจ​
จะ​เป็น​เพราะ​รู้​เท่า​ไม่​ถึง​การณ์​ ​ไม่มี​ข้อมูล​สนับสนุน​ ​หน่วย​งาน​ที่​น่า​จะ​สนับสนุน​ทาง​วิชาการ​ได้​ ​เช่น​
อาจารย​์ตาม​มหาวทิยาลยั​ก​็ยงั​ขาด​การ​ตดิตอ่​อยา่ง​เปดิ​เผย​กบั​ภาค​ธรุกจิ​ ​ทำให​้เศรษฐกจิ​ไทย​เสีย่ง​ตอ่​
การ​ขยาย​ตัวอย่าง​ไม่มี​คุณภาพ​หรือ​ไม่​ยั่งยืน​และ​ยัง​เสี่ยง​ต่อ​การ​เกิด​วิกฤต​ ​ทั้ง​ยัง​ไม่​สามารถ​กระจาย​
ความ​มัง่คัง่​ไป​ยงั​ประชาชน​ได​้อยา่ง​ทัว่​ถงึ​ ​ภาค​ธรุกจิ​เอกชน​ควร​ม​ีความ​เขา้ใจ​ใน​การ​บรหิาร​ความ​เสีย่ง​
ว่าการ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ไม่ใช่​การ​ละเว้น​ความ​เสี่ยง​ ​เพราะ​หลัก​ของ​ธุรกิจ​ที่​ดี​คือ​การ​หา​ ​Acceptable​ ​
risk​ ​but​ ​high​ ​return​ ​ไม่ใช่​ ​High​ ​risk​ ​high​ ​return​

04. เศรษฐกิจ​พอ​เพียง​และ​การ​บริหาร​ความ​เส่ียง​ 
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ยัง​ไม่มี​โอกาส​ได้​รับ​ข้อมูล​ที่​ถูก​ต้อง​ ​มี​ความ​รู้สึก​ว่า​ไม่​มั่นใจ​และ​เห็น​ว่าการ​ลง​ทุน​ใป​ประเทศไทย​ยัง​
มี​ความ​เสี่ยง​สูง​ขึ้น​ ​(​Country​ ​risk​)​ ​โดย​เฉพาะ​ ​Political​ ​risk​ ​หาก​บรรยากาศ​ทางการ​เมือง​มี​การ​
เปลี่ยน​แป​ลง​บ่อยๆ​ ​ประเทศ​เพื่อน​บ้าน​ของ​เรา​เช่น​เวียดนาม​ ​อินโดนีเซีย​ ​และ​ฟิลิปปินส์​ ​ซึ่ง​ใน​อดีต​
เคย​ถกู​ต​ีตรา​วา่​ม​ีความ​เสีย่ง​มากกวา่​ ​ปจัจบุนั​กลบั​ได​้รบั​การ​ยอมรบั​มาก​ขึน้​และ​ได​้รบั​เงนิ​ลงทนุ​จาก​ตา่ง​
ประเทศ​มากกวา่​ประเทศไทย​ ​ทำให​้เศรษฐกจิ​ของ​ประเทศไทย​ม​ีอตัรา​การ​ขยาย​ตวั​ตำ่​กวา่​ประเทศ​อืน่​
ใน​ตั้ง​อยู่​ใน​ละแวก​เอเชีย​ด้วย​กัน​
​	 ดัง​นั้น​ ​แนวคิด​ของ​เศรษฐกิจ​พอ​เพียง​จึง​สอดคล้อง​กับ​แนวคิด​ใน​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ทั้ง​ใน​
ระดับ​เกษตรกร​ ​ผู้​ประกอบ​การ​ ​หรือ​ผู้​บริหาร​ประเทศ​ ​ไม่​ให้​คิด​อ่าน​กระทำ​สิ่ง​ที่สุด​โต่ง​หรือ​หมิ่นเหม่​
ตอ่​การ​เกดิ​ความ​เสยี​หาย​อยา่ง​ขนาน​ใหญ​่ ​โดย​ให​้ม​ีการ​คดิ​เผือ่​ทางออก​ใน​กรณ​ีที่​ไม​่เปน็​ไป​ตาม​ที​่คาด​
หมาย​ ​คลา้ยคลงึ​กบั​แนวคดิ​การ​ทำงาน​ของ Risk​ ​management​ ​committee​ ​ใน​ระดบั​หนว่ย​งาน​ใหญ​่
ใน​สากล

	 ​ภาวะ​เศรษฐกิจ​ตกต่ำ​ที่​ได้​เกิด​ขึ้น​ทั่ว​โลก​ใน​ช่วง​ปลาย​ปี​ ​2008​ ​ทำให้​ประเทศ​
ตา่งๆ​ได​้หนั​กลบั​ไป​ใช​้นโยบาย​การก​ระ​ตุน้​เศรษฐกจิ​ใน​เชงิ​ ​Keynesian​ ​โดย​การ​อดัฉดี​
เงิน​งบ​ประมาณ​ภาค​รัฐ​ ​การ​ลด​ภาษี​ ​การ​ลด​ดอกเบี้ย​ ​เป็นต้น​ ​แต่​ภาวะ​การ​ตกต่ำ​ที่​
ได้​เกิด​ขึ้น​โดย​เฉพาะ​ใน​สหรัฐอเมริกา​ ​และ​ได้​ลาม​ไป​ถึง​ยุโรป​ ​และ​ซ้ำ​เติม​ปัญหา​ใน​
ญี่ปุ่น​ได้​ประ​ทุ​มา​ตั้งแต่​เดือน​สิงหาคม​ ​2007​ ​ประเด็น​สำคัญ​ก็​คือ​ภาค​เอกชน​ยัง​ขาด​
ความ​เชือ่​มัน่​ใน​อนาคต​ ​โดย​เฉพาะ​อยา่ง​ยิง่​ความ​สามารถ​ของ​รฐั​ใน​การ​ฟืน้ฟ​ูเศรษฐกจิ​ ​
ความ​เชื่อ​มั่น​ที่​ขาด​ไป​ดัง​กล่าว​เป็น​ผล​พวง​มา​จาก​ความ​เสีย​หาย​ที่​เกิด​ขึ้น​ ​โดย​เฉพาะ​
ใน​ตลาด​ทุน​และ​ระบบ​สถาบัน​การ​เงิน​ ​ดัง​นั้น​ ​การ​แก้ไข​ฟื้นฟู​จะ​ต้อง​มา​จาก​การ​ฟื้นฟู​
ความ​เชื่อ​มั่น​ใน​ระบบ​การ​กำกับ​ดูแล​ตลาด​เงิน​ตลาด​ทุน​ ​ตัว​บุคคล​ที่​บริหาร​จัดการ​ซึ่ง​
อาจ​จะ​ต้อง​ใช้​เวลา​ ​ดัง​นั้น​ ​ภาวะ​เศรษฐกิจ​ที่​ถดถอย​นี้​อาจ​จะ​ไม่​สามารถ​กระเตื้อง​ขึ้น​
โดย​ฝีมือ​ของ​รัฐบาล​ต่างๆ​ใน​ระยะ​เวลา​อัน​สั้น​ ​อาจ​จะ​ทอด​ยาว​ไป​หลาย​ปี​ ​ที่​สำคัญ​ที่​
รัฐ​พึง​ตระหนัก​คือ​ทรัพยากร​ทางการ​เงิน​ภาค​รัฐ​ยัง​มี​จำกัด​ ​แม้ว่า​บาง​ประเทศ​จะ​ยัง​มี​
ฐานะ​การ​คลัง​ที่​ดี​อยู่​ ​แต่​หาก​มี​การ​ใช้​หมด​เปลือง​ไป​โดย​เร็ว​ ​โดยที่​การ​ฟื้น​ตัว​ใน​ภาค​
เอกชน​เกดิ​ไมท่นั​ ​ก​็จะ​ทำให​้ความ​เชือ่​มัน่​และ​ความ​เชือ่​ถอื​ยิง่​ถดถอย​ลง​ไป​ ​การ​ใช​้เงนิ​
งบ​ประมาณ​ ​หรือ​การ​ลด​ภาษี​อากร​จึง​ควร​มุ่ง​ไป​สู่​เป้า​หมาย​ที่​ได้​ผล​ชัดเจน​ ​เช่น​มุ่ง​ไป​
ที่​กลุ่ม​ผู้​เดือด​ร้อน​เช่น​ ​คน​ว่าง​งาน​หรือ​คน​ที่​ได้​งาน​ทำ​ไม่​เต็ม​ที่​เป็นต้น​ ​
	 ​อนาคต​ของ​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ทั้ง​ใน​ระดับ​มหภาค​และ​จุลภาค​จะ​ต้อง​มุ่ง​
สรา้ง​ภมูคิุม้กนั​ให​้กบั​ประชาชน​ใน​ทกุ​ระดบั​ ​จดุ​เริม่​ตน้​ควร​มา​จาก​ภาค​รฐั​ตอ้ง​ไม​่ดำเนนิ​

05. ​บทบาท​ของ​รัฐ​กับ​การ​เสริม​สร้าง​ภูมิคุ้มกัน​ความ​เส่ียง​ ​
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นโยบาย​ที​่กอ่​ให​้เกดิ​ผล​ขา้ง​เคยีง​ที​่กอ่​ให​้เกดิ​ความ​เสยี​หาย​จน​เกนิ​ไป​ ​และ​ตอ้ง​คำนงึ​ถงึ​ผลก​ระ​ทบ​ตอ่​การ​
ลงทุน​ทั้ง​ใน​ระยะ​สั้น​และ​ระยะ​ยาว​ ​ไม่​พยายาม​สร้าง​ ​Regulation​ ​risk​ ​ควร​มี​การ​กำหนด​นโยบาย​ที่มา​
จาก​การ​หารือ​ระหว่าง​ภาค​เอกชน​อย่าง​เปิด​เผย​กับ​ภาค​รัฐ​ ​(​Private​-​Public​ ​Sector​ ​Consultation​)​
​​แทน​การ​กำหนด​เพียง​ข้าง​เดียว​ของ​ภาค​รัฐ​ ​(​Government​ ​directive​)​ ​ซึ่ง​วิธี​การ​หลัง​น่า​จะ​ล้า​สมัย​
แล้ว​ ​ใน​สมัย​ก่อน​ ​ภาค​รัฐ​อาจ​จะ​ได้​เปรียบ​เพราะ​มี​ผู้​มี​การ​ศึกษา​สูง​กว่า​ภาค​เอกชน​มา​ทำงาน​ ​แต่​ใน​
ยคุ​ปจัจบุนั​ภาค​เอกชน​ทัง้​ไทย​และ​ตา่ง​ประเทศ​ตา่ง​ก​็ม​ีพนกังาน​ที​่ม​ีการ​ศกึษา​ด​ีม​ีความ​รู​้ความ​เขา้ใจ​ใน​
ระบบ​การ​บริหาร​ภาค​รัฐ​ไม่​น้อย​ไป​กวา่​ผู​้ที่​กมุ​อำนาจ​ใน​ภาค​รัฐ​ ​ยอ่ม​สามารถ​ที่​จะ​ประเมิน​ทิศทาง​ของ​
การ​ดำเนิน​นโยบาย​ต่างๆ​ ​ได้​อยู่​แล้ว​ ​อย่างไร​ก็​ดี​ ​สิ่ง​ที่​หวั่น​เกรง​ก็​คือ​ความ​ลับ​รั่ว​ไหล​หรือ​การ​เปิด​ช่อง​
ให้​ผู้​ล่วง​รู้​ข้อมูล​ก่อน​สามารถ​เข้าไป​ใช้​ข้อมูล​ให้​เป็น​ประโยชน์​ ​เช่น​การ​ปรับ​ปรงุ​ภาษี​อากร​ ​เป็นต้น​ ​
สิ่ง​นี้​เรา​ยัง​ไม่มี​ระบบ​ที่​รัดกุม​ใน​การ​เอาผิด​กับ​ผู้​ใช้​ประโยชน์​จาก​ข้อมูล​ภายใน​ ​เช่น​ ​ข่าว​ที่​ว่า​มี​ผู้​ได้​
ประโยชน์​จาก​การ​เข้าไป​ล่วง​รู้​นโยบาย​การ​ปรับ​เปลี่ยน​ระบบ​อัตรา​แลก​เปลี่ยน​เมื่อ​วัน​ที่​ ​2​ ​กรกฎาคม​ ​
1997​ ​ระบบ​การ​เอาผิด​ผู้​กระทำ​การ​ดัง​กล่าว​มา​นี้​ยัง​ไม่​เป็น​ที่​ชัดเจน​ ​ที่​ผ่าน​มา​ทางการ​อย่าง​ธนาคาร​
แห่ง​ประเทศไทย​ไม่มี​ความ​ไว้​วางใจ​ผู้​มี​อำนาจ​จาก​ทาง​ฝ่าย​การเมือง​ ​จึง​จำเป็น​ต้อง​มี​การ​ดำเนิน​การ​
ใน​ลักษณะ​ที่​ต้อง​ปกปิด​และ​ไม่​ได้​หารือ​กัน​ใน​วง​กว้าง​เพื่อ​ความ​รอบคอบ​ ​ทำให้​ไม่มี​ช่วง​เวลา​ให้​ภาค​
เอกชน​ได้​มี​การเต​รี​ยม​ตัว​รับ​ผลก​ระ​ทบ​โดย​เฉพาะ​เรื่อง​การ​ปรับ​ค่า​เงิน​บาท​
​	 ขบวนการ​ทาง​สงัคม​ที​่นา่​จะ​ดำเนนิ​การ​ได​้เตม็​ที​่มาก​ขึน้​ก​็คอื​ ​การ​เสรมิ​สรา้ง​ความ​รู​้ความ​เขา้ใจ​
ใน​บรรดา​ผู้​ประกอบ​การ​ ​บ่อย​ครั้ง​ที่​เรา​อาจ​จะ​รู้สึก​ว่า​ผู้​มี​อำนาจ​ไม่​ให้​ความ​เป็น​ธรรม​กับ​ภาค​เอกชน​
ไทย​ ​เพราะ​ไป​เปดิ​ชอ่ง​ทาง​ให​้ภาค​เอกชน​จาก​ตา่ง​ประเทศ​เขา้​พบ​และ​หา​ขอ้มลู​จาก​ผู​้ม​ีอำนาจ​ได​้อยา่ง​
เต็ม​ที่​ ​ใน​ขณะ​ที่​วัฒนธรรม​ไทย​ยัง​ไม่​เปิด​โอกาส​เช่น​นั้น​แก่​ผู้​ประกอบ​การ​ไทย​ ​เว้น​แต่​เป็น​ผู้​ที่​รู้จัก​ใกล้​
ชิด​หรือ​มี​เส้น​สาย​ฝากฝัง​มา​ ​หรือ​ใน​บาง​กรณี​ก็​ต้อง​มี​การ​กดดัน​จาก​มวลชน​หรือ​อาจ​ถึง​ขั้น​ก่อการ​
ประท้วง​ใน​ที่​สาธารณะ​จึง​จะ​ยอม​พบปะ​พูด​คุย​ด้วย​ ​และ​ใน​การ​หารือ​กับ​ภาค​เอกชน​ก็​มัก​จะ​มุ่ง​ดำเนิน​
การ​ใน​ลักษณะ​ที่​เป็น​พิธี​รีต​รอง​หรือ​สร้าง​ภาพ​เพื่อ​ประชาสัมพันธ์​ตนเอง​ผ่าน​สื่อมวลชน​มากกว่า​
​	 บาง​ครั้ง​เรา​จะ​เห็น​การ​ให้​รางวัล​ ​หรือ​ ​Awards​ ​ที่​มัก​จะ​ให้​ซ้ำซาก​กับ​บุคคล​หรือ​รัฐวิสาหกิจ​ที่​
ม​ีความ​ใกล​้ชดิ​กบั​ผู​้ม​ีอำนาจ​สนบัสนนุ​หรอื​เปน็​องคก์ร​ที​่ยอม​จา่ย​เงนิ​สนบัสนนุ​กจิกรรม​ตา่งๆ​ ​เปน็การ​ ​
ตอบแทน​กนั​ ​การ​ให​้รางวลั​จงึ​ไม​่ได​้ผล​ใน​การ​สนบัสนนุ​หรอื​สง่​เสรมิ​เชดิช​ูผู​้ที​่สมควร​ได​้รบั​อยา่ง​แทจ้รงิ​ ​
ไม่​นาน​มา​นี้​ ​คณะ​กรรมการ​กำกับ​หลัก​ทรัพย์​และ​ตลาดหลักทรัพย์​ ​(​กลต​.​)​ ​ได้​ประกาศ​เรื่อง​การ​
โฆษณาชวนเชื่อ​ของ​สถาบัน​การ​เงิน​บาง​แห่ง​ที่​อ้าง​ถึง​รางวัล​ที่​ได้​รับ​ ​โดย​ให้​ผู้​โฆษณา​สามารถ​อ้าง​
ได้​แต่​เฉพาะ​รางวัล​ที่​ได้​รับ​การ​ยอมรับ​จาก​ ​กลต​.​ ​เท่านั้น​ ​ทั้งนี้​เพื่อ​ไม่​ให้​ประชาชน​ที่​ไม่​เข้าใจ​ข้อมูล​​
เข้าใจ​ผิด​
​	 หลกั​การ​ใน​การ​ให​้รางวลั​แก​่ผู​้ประกอบ​การ​ที​่ม​ีธร​รมาภ​ิบาล​ควร​พจิารณา​จาก​การ​เปลีย่นแปลง​
ที่​เกิด​ขึ้น​จาก​ระดับ​เดิม​ที่​เป็น​ธุรกิจ​ครอบครัว​มา​เป็น​ธุรกิจ​มหาชน​ ​(​Achievements​+​/​+​Efforts​)​ ​และ​
ควร​ตัด​สิทธิ์​กิจการ​ที่​ให้​เงิน​สนับสนุน​การ​จัด​งาน​เพื่อ​ไม่​ให้​เป็นการ​ให้​รางวัล​ใน​ลักษณะ​ต่าง​ตอบแทน​ ​
หรือ​การ​มี​คณะ​กรรมการ​คัด​เลือก​หรือ​ตัดสิน​ที่​เป็น​กรรมการ​หรือ​เจ้าของ​กิจ​กา​รนั้นๆ​ ​เพื่อ​เป็นการ​
ละเว้น​และ​ป้องกัน​การ​มี​ ​Conflict​ ​of​ ​interests​.​ ​ก็​เป็น​สิ่ง​ที่​พึง​ดำเนิน​การ​
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​	 การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ใน​ระดับ​มหภาค​ต้อง​มี​การ​เสริม​สร้าง​หลัก​ธร​รมาภิ​บาล​ ​จัด​ระบบ​ให้​มี​
การ​คาน​อำนาจ​หรือ​ ​Checks​ ​and​ ​Balances​ ​ให้​เกิด​ความ​โปร่งใส​ ​การ​คำนึง​ถึง​ผล​ทาง​สังคม​และ​
​สิ่ง​แวดล้อม​ใน​การ​ตัดสิน​ใจ​ ​การ​ใช้​หลัก​ของ​การ​มี​ส่วน​ร่วม​ ​การ​เปิด​เผย​ข้อมูล​แทน​การ​เอาชนะ​หรือ​
การ​ปิด​กั้น การ​ออก​กฎ​ระเบียบ​ที่​ก่อ​ให้​เกิด​ผล​ใน​การ​สร้าง​ภาระ​แก่​ผู้​ดำเนิน​การ​หรือ​ผู้​ใช้​บริการ​
เป็นการ​เพิ่ม​ภาระ​ยุ่ง​ยาก​ต่อ​ผู้​ที่​สุจริต​ใน​การ​ทำงาน​ ​ปัญหา​ที่​เป็น​เอกลักษณ์​ของ​ประเทศไทย​ก็​คือ​กฎ​
ระเบยีบ​ใดๆ​ ​ที​่ออก​มา​มกั​จะ​เปน็การ​ทา้ทาย​ให​้ม​ีผู​้มา​แหก​กฎ​นัน้​ ​และ​อาศยั​เสน้​สาย​หรอื​ความ​สมัพนัธ​์
กบั​ผู​้ม​ีอำนาจ​หรอื​ผู​้คมุ​กฎ​นัน้​ให​้ตน​สามารถ​เอา​ตวั​รอด​เฉพาะ​หนา้​ ​ปญัหา​บา้น​เรา​จงึ​เปน็​ปญัหา​ความ​
เคร่งครัด​ใน​การ​ปฏิบัติ​ตาม​กฎหมาย​ ​(​Law​ ​enforcement​)​ ​วิธี​การ​หนึ่ง​ที่​น่า​จะ​ได้​ผล​คือ​ให้​มี​กลไก​
การ​ตรวจ​สอบ​ผู้​ใช้​อำนาจ​หรือ​ผู้​มีหน้า​ที่​ต้อง​ดูแล​ให้​เป็น​ไป​ตาม​ระเบียบ​กฎหมาย​ ​โดย​ให้​มี​ระบบ​​
การ​ประเมิน​ผล​ ​และ​ติดตาม​ความ​ก้าวหน้า​ ​การ​ให้​ความ​ปกป้อง​และ​เชิดชู​ผู้​ร้อง​เรียน​หรือ​ ​Whistle​ ​
blowers​ ​เพื่อ​ให้​คน​ของ​รัฐ​ที่​รับ​ผิด​ชอบ​เกิด​ความ​ระมัดระวัง​ไม่​ปล่อย​ปละ​ละเลย​หรือ​การ​เอา​หู​ไป​นา​
เอา​ตา​ไป​ไร่​ ​อย่าง​กรณี​ของ​การ​บังคับ​ใช้​หมวก​กัน​น็​อก​ ​เป็นต้น​
	 ​การ​บรหิาร​ความ​เสีย่ง​ถอื​เปน็​หนทาง​หนึง่​ใน​การนำ​พา​ไป​สู​่ความ​สำเรจ็​ ​ธรุกจิ​จะ​ม​ีการ​ตัง้​บคุคล​
หรือ​หน่วย​งาน​เพื่อ​ทำ​หน้าที่​ดูแล​ ​เช่น​ ​คณะ​กรรมการ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ ​(​Risk​ ​Management​ ​Com-
mittee​)​ ​ส่วน​ใน​ระดับ​ประเทศ​เรา​ยัง​ไม่​เคย​มี​คณะ​หรือ​บุคคล​ใด​ทำ​หน้าที่​นี้​ ​ซึ่ง​หาก​ทำงาน​ได้​ผล​ก็​จะ​
ช่วย​บ่ง​ชี้​หนทาง​ปกป้อง​หรือ​วิธี​จำกัด​ผลก​ระ​ทบ​จาก​ความ​เสี่ยง​ของ​ประเทศ​ซึ่ง​น่า​จะ​มี​ลักษณะ​งาน​ที่​
กว้าง​กว่า​การ​ดูแล​ด้าน​ความ​มั่นคง​หรือ​เศรษฐกิจ​ด้าน​ใด​ด้าน​หนึ่ง​
​	 ปัจจุบัน​ประเทศ​ที่​พัฒนา​แล้ว​ได้​พยายาม​ที่​จะ​ลด​ภาระ​การ​ทำ​ธุรกิจ​จาก​ระเบียบ​กฎหมาย​ที่​
เข้ม​งวด​เกิน​ความ​จำเป็น​ลง​ ​(​Burden​ ​reduction​ ​policy​)​ ​ประเทศ​เกาหลีใต้​ได้​ยกเลิก​กฎหมาย​หรือ​
ระเบียบ​คำ​สั่ง​ที่​ไม่​จำเป็น​ลง​ได้​ถึง​ครึ่ง​หนึ่ง​ภายใน​ระยะ​เวลา​ ​10​ ​ปี​ ​ภาย​หลัง​เกิด​วิกฤต​ใน​ปี​ ​1998​ ​มี​
ระเบียบ​และ​กฎหมาย​รวม​ ​10,554​ ​ฉบับ​ ​ได้​ปรับปรุง​จน​ลด​ลง​เหลือ​ ​5,112​ ​ฉบับ​ใน​ปี​ ​2007​ ​ซึ่ง​ทำให้​
ภาระ​ของ​การ​ทำ​ธุรกิจ​ลด​ลง​ ​เป็นการ​เสริม​สร้าง​ความ​สามารถ​ใน​การ​แข่งขัน​กับ​ธุรกิจ​นานา​ประเทศ​ ​
สิง่​นี​้ตา่ง​หาก​ที​่ประเทศไทย​สมควร​พจิารณา​เพือ่​ให​้เศรษฐกจิ​ทนั​สมยั​กบั​นานา​อารยประเทศ​และ​สงัคม​
ไทย​มี​คน​มี​งาน​ทำ​มี​ความ​น่า​อยู่​แทนที่​จะ​มา​ออก​ระเบียบ​กฎ​เกณท์​ที่​สร้าง​ภาระ​ค่า​ใช้​จ่าย​หรือ​ความ​​
ยุ่ง​ยาก​ ​และ​กลาย​เป็นต้น​ทุน​ที่​ประชาชน​ต้อง​แบก​รับ​ ​แต่​ทั้งนี้​ ​ธุรกิจ​ก็​ต้อง​มี​หลัก​ธร​รมาภิ​บาล​ที่​
ดี​เพียง​พอ​รู้จัก​ดำเนิน​การ​หรือ​ไม่​ดำเนิน​การ​ได้​ด้วย​ตนเอง​แทน​การ​ควบคุม​ของ​ภาค​รัฐ​ฝ่าย​เดียว​ ​​
แนว​โน้ม​สังคม​ไทย​ยัง​คง​มุ่ง​หน้า​สู่​การ​ออก​กฎหมาย​และ​ระเบียบ​เพื่อ​ควบคุม​ ​โดย​โยน​ภาระ​ของ​ความ​
ลม้​เหลว​ใน​หลาย​ดา้น​ไป​สู​่ขอ้​จำกดั​จาก​การ​ขา​ดกฏ​หมาย​หรอื​ระเบยีบ​เสมอืน​หนึง่​เปน็การ​โยน​ความ​ผดิ​
อยา่ง​ไมม่​ีความ​รบั​ผดิ​ชอบ​ของ​เจา้​หนา้ที​่ ​ทัง้​ที​่แนวทาง​การ​แก​้ปญัหา​ที่​ได​้ผล​ซึง่​บอ่ย​ครัง้​ก​็ไม​่จำเปน็​ตอ้ง​
มี​ออก​กฎหมาย​หรือ​ระเบียบ​ใหม่​ ​แต่​อาศัย​การ​ทำงาน​ที่​เข้ม​แข็ง​ของ​เจ้า​หน้าที่​ ​รณรงค์​ให้​ข้อมูล​และ​
การ​ขอ​ความ​ร่วม​มือ​ปลูก​ฝัง​ให้​เกิด​จิตสำนึก​ก็​จะ​ได้​ผล​ตาม​เป้า​หมาย​
​	 เศรษฐกิจ​และ​สังคม​ไทย​จะ​รุ่งเรือง​ต่อ​ไป​ได้​ยาก​หาก​ผู้​บริหาร​ประเทศ​ยัง​มุ่ง​ผล​ทาง​ความ​นิยม​
ทางการ​เมือง​เฉพาะ​หน้า​ ​โดย​อ้าง​ความ​ชอบ​ธรรม​จาก​กติกา​เสียง​ข้าง​มาก​จาก​การ​เลือก​ตั้ง​มากกว่า​
การ​ยดึ​มัน่​ใน​หลกั​จรยิธรรม​ ​สง่​ผล​ให​้ประชาชน​และ​ภาค​ธรุกจิ​ตอ้ง​แบก​รบั​ความ​สุม่​เสีย่ง​ใน​การ​ดำเนนิ​
ธุรกิจ​และ​ชีวิต​มาก​ยิ่ง​ขึ้น​ ​ส่วน​ธุรกิจ​ที่​หวัง​แต่​กอบโกย​ราย​ได้​และ​ผล​กำไร​โดย​ขาด​ความ​สำนึก​ถึง​​
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ผล​ทาง​สังคม​และ​สิ่ง​แวดล้อม​ ​เมื่อ​มี​การ​เอา​รัด​เอา​เปรียบ​มาก​จน​เกิน​ไป​ ​สังคม​ก็​ขาด​ความ​อบอุ่น​ ​​
ขาด​การ​แบ่ง​ปัน​หรือ​เอื้อ​อาทร​ต่อ​กัน​ ​กลาย​เป็น​สังคม​ที่​ไม่​น่า​อยู่​ ​ความ​เสี่ยง​ที่​ประเทศไทย​กำลัง​ถลำ​
เขา้​ภาวะ​ที​่เรา​ทำ​ของ​เรา​เอง​เชน่​นี​้กำลงั​ม​ีเพิม่​มาก​ขึน้​เปน็​ลำดบั​ ​ดงั​นัน้​ ​การ​พฒันา​ทาง​เศรษฐกจิ​สงัคม​
ที​่ดี​ให​้เปน็​ที​่ยอมรบั​ ​เกดิ​ผล​สำเรจ็​ใน​ระยะ​ยาว​ ​จงึ​ตอ้ง​ดำเนนิ​การ​ควบคู​่ไป​กบั​การ​ประเมนิ​และ​บรหิาร​
ความ​เสี่ยง​ด้าน​ต่างๆ​ ​เพื่อ​ให้​สามารถ​ยก​ระดับ​มาตรฐาน​และ​คุณภาพ​ชีวิต​ของ​ประชากร​ไทย​ให้​สูง​ขึ้น​
ทัดเทียม​กัน​อย่าง​ทั่ว​หน้า​ ​จึง​จะ​ถือว่า​เป็น​เศรษฐกิจ​สังคม​ที่​มี​ความ​สมดุล​และ​ยั่งยืน​
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	 ​1​	 ​Paul​ ​Krugman​ ​วิเคราะห์​ว่า​ ​เศรษฐกิจ​ใน​เอเชีย​ที่​มี​การ​ขยาย​ตัว​สูง​ใน​ช่วง​ทศวรรษ​สุดท้าย​
ก่อน​เกิด​วิกฤต​นั้น​มา​จาก​การ​ใช้​ทรัพยากร​เป็น​หลัก​ ​โดย​เฉพาะ​การ​ใช้​การ​ลงทุน​เป็น​ตัว​ช่วย​เพิ่ม​การ​
ผลิต​ ​ซึ่ง​ต่าง​จาก​สหรัฐอเมริกา​หรือ​ใน​ช่วง​ก่อน​ที่​รุ่งเรือง​ขึ้น​มา​เพราะ​ได้​อาศัย​การ​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​ ​
และ​การ​คิดค้น​วิทยา​การ​ใหม่ๆ​
	 ​2	 ​Alan​ ​Greenspan​,​ ​former​ ​chairman​ ​of​ ​the​ ​US​ ​Federal​ ​Reserve​:​ ​“​In​ ​the​ ​current​ ​​
crisis​,​ ​as​ ​in​ ​past​ ​crises​,​ ​we​ ​can​ ​learn​ ​much​,​ ​and​ ​policy​ ​in​ ​the​ ​future​ ​will​ ​be​ ​informed​ ​
by​ ​these​ ​lessons​.​ ​But​ ​we​ ​cannot​ ​hope​ ​to​ ​anticipate​ ​the​ ​specifics​ ​of​ ​future​ ​crises​ ​with​ ​
any​ ​degree​ ​of​ ​confidence​.​ ​Thus​ ​it​ ​is​ ​important​,​ ​indeed​ ​crucial​,​ ​that​ ​any​ ​reforms​ ​in​,​ ​and​ ​​
adjustments​ ​to​,​ ​the​ ​structure​ ​of​ ​markets​ ​and​ ​regulations​ ​not​ ​inhibit​ ​our​ ​most​ ​reliable​ ​and​ ​
effective​ ​safeguards​ ​against​ ​cumulative​ ​economic​ ​failure​:​ ​market​ ​flexibility​ ​and​ ​open​ ​
competition​.​”​
​	 3	 ​ดร​.​พิสิฐ​ ​ลี้​อาธรรม​ ​“​จาก​ยุ่ง​กลาย​เป็น​รุ่ง​ ​บท​เรียน​เศรษฐกิจ​ไทย​”​ ​ครั้ง​ที่​ ​1​ ​พ​.​ศ​.​ ​2537​ ​
และ​ครั้ง​ที่​ ​2​ ​พ​.​ศ​.​ ​2543​
	 ​4​	 ​เป็น​ข้อ​ตกลง​ของ​กลุ่ม​ประเทศ​ ​G​-​5​ ​เมื่อ​เดือน​กันยายน​ ​1985​ ​ประกอบ​ด้วย​ ​ฝรั่งเศส​ ​
เยอรมนั​ ​ญีปุ่น่​ ​องักฤษ​ ​และ​สหรฐัอเมรกิา​ ​เพือ่​รว่ม​กนั​แสดง​เจตจำนง​ที​่จะ​ทำการ​ปรบัปรงุ​อตัรา​แลก​
เปลีย่น​เงนิ​ ​ที่​ใน​ขณะ​นัน้​เหน็​พอ้ง​กนั​วา่​คา่​เงนิ​ดอลลาร​์สหรฐัอเมรกิา​ถกู​ทำให​้แขง็​คา่​เกนิ​กวา่​ความ​เปน็​
จริง​ ​จึง​จำเป็น​ต้อง​เข้า​แทรกแซง​ตลาด​อัตรา​แลก​เปลี่ยน​เงิน​ตรา​ต่าง​ประเทศ​เพื่อ​ชี้นำ​ตลาด​ให้​ค่า​เงิน​
ดอลลาร์​สหรัฐอเมริกา​อ่อน​ค่า​ลง​สอดคล้อง​กับ​ปัจจัย​พื้น​ฐาน​ทาง​เศรษฐกิจ​
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