
แนวทางการแกไขปญหาการนําสินทรัพยประเภทเครื่องจักรไปแปลงเปนทุน 
ของผูประกอบการธุรกิจชมุชนและวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย1

 
ดวงพร   ออนหวาน2

 
บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ มีวัตถุประสงค 2 ขอคือ หนึ่งเพ่ือศึกษาปจจัยปญหาอุปสรรคที่มีผล
ตอการนําสินทรัพยประเภทเครื่องจักรไปแปลงเปนทุนของผูประกอบการธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมในพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทย และสองเพ่ือศึกษาหาแนวทางในการแกไขปญหาการนํา
สินทรัพยประเภทเครื่องจักรไปแปลงเปนทุนของผูประกอบการธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมในพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทย โดยสุมเลือกจังหวัดตัวแทน 6 จังหวัดในภาคเหนือ เครื่องมือท่ีใชเปน
แบบสอบถาม ชุดที่ 1 เก็บขอมูลจากผูประกอบที่เปนตัวแทน รวม 1,224 ราย ชุดที่ 2, 3 และ 4 เก็บขอมูลใน
จังหวัดที่เปนตัวแทนจากผูเกี่ยวของในอุตสาหกรรมจังหวัด, สถาบันการเงินที่เกี่ยวของ และเจาหนาที่
สรรพากร ตามลําดับ หลังจากเก็บขอมูลโดยแบบสอบถามแลวไดจัดสนทนากลุมยอย และการประชุมนําเสนอ
ผลการวิจัยเพ่ือรับฟงประชาพิจารณจากตัวแทนผูเกี่ยวของเพ่ือตรวจสอบและยืนยันขอมูลที่ไดจากการสํารวจ 
ผลการวิจัยพบวา ผูประกอบการจํานวนประมาณรอยละ 86 ของกลุมตัวอยาง เปนผูประกอบการที่มีสินทรัพย
รวม (ไมรวมท่ีดิน) ไมเกิน 1 ลานบาท ซึ่งในที่นี้จะเรียกวา “ผูประกอบการธุรกิจที่เปนระดับรากหญา” ไดรับรู
ขาวสารเกี่ยวกับโครงการยังไมทั่วถึงและขาดรายละเอียดที่สําคัญจนทําใหเกิดความเขาใจผิดคิดวามี
เครื่องจักรแลวสามารถขอสินเชื่อไดทันที ผูประกอบการธุรกิจที่เปนระดับรากหญารอยละ 51.62 ของผูตอบ
คําถาม ไมประสงคจดทะเบียนเครื่องจักร เพราะไมตองการเปดเผยสถานะของตนเองและเกรงจะมีภาระ
ความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้นตามมาตรการควบคุมดูแลตาม พ.ร.บ.โรงงาน เมื่อไปขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน
หลังจดทะเบียนเครื่องจักรแลวพบปญหาในดานตางๆ ไดแก มีคุณสมบัติไมครบตามเกณฑพิจารณา ขาดการ
เตรียมเอกสารในการขอสินเชื่อ ขั้นตอนการอนุมัติสินเชื่อไมทันตอความตองการ  สถาบันการเงินไมยินยอม
ใหใชเครื่องจักรเปนหลักประกันสินเชื่อเพียงอยางเดียว และคณะกรรมการระงับขอพิพาทนอกศาลไมมีอํานาจ
บังคับตามกฎหมาย 
แนวทางการแกไขปญหาตามโครงการแปลงสินทรัพยประเภทเครื่องจักรเปนทุนของกลุมผูประกอบการธุรกิจ
ที่เปนระดับรากหญา  เปนมาตรการระยะยาว เพ่ือกระตุนใหผูประกอบการธุรกิจที่เปนระดับรากหญาที่มี
เครื่องจักรในการประกอบธุรกิจจดทะเบียนเครื่องจักรเพิ่มมากขึ้น   
 

1 บทความนี้เปนสวนหน่ึงของโครงการวิจัย”ปจจัยที่มีผลตอการนําสินทรัพยประเภทเครื่องจักรไปแปลงเปนทุน  
  ของธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทย (กรณีศึกษาการนําเครื่องจักรไปแปลงเปนทุน 
  ในพื้นที่ภาคเหนือ)” ทุนวิจัยจากสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) พ.ศ.2548 
2 ผูชวยศาสตราจารย คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา จังหวัดเชียงใหม 



 

Abstract 
A study was conducted by the Survey Research Method, of which, its purposes are (1) to study 

obstacle factors on utilizing the machine capitalization program which is being operated by the 
entrepreneurs from community businesses and entrepreneurs from SMEs in the Northern of 
Thailand, (2) to study and find out any measures for solving the problems on machine capitalization 
program which is being operated by the entrepreneurs from community businesses and 
entrepreneurs from SMEs in the Northern of Thailand.   

The research based on 6 selective sampling provinces in North.  The primary data was 
collected by answering questionnaires, Set 1 from 1,224 no. of representatives from entrepreneurs; 
Set 2, 3 and 4 from the representatives of selected provinces including related officers from the 
Office of Provincial Industry, Provincial Financial institutes and Provincial Revenue Department 
respectively.  After collecting the questionnaires, a Focus Group discussion and Public Hearings 
were organized with the related representatives in order to verify and certify the collected data from 
the survey.  
 According to the research results, 86% of samples were the small entrepreneurs, hereinafter 
called ‘the grass root level entrepreneurs’, including the owners of a community enterprise and a 
small enterprise whose total value of properties (excluding land) are not over 1 million baht. Some 
problems was found out from the study as follows:  (1. Information on the machine capitalization 
program has not been publicized widely in particular to the small enterprises and, substantially, its 
details are so limited that misleads of having machine being able to apply for loan per se.  (2. 
51.62% of the grass root level entrepreneurs who answer this question do not want to have their 
machines registered as from their points of views, it would be rather burden to disclose an operation 
status and to be obliged to rules and regulations of Factory Act than any advantages acquiring from 
the machine registration.  (3. After machine registration, they encounter some problems on loan 
application towards the operation of financial institutes as follows; (i) Personal qualifications as well 
as business performance of the entrepreneurs do not meet the bank criteria.         (ii) Incompletion 
of loan application documents (iii) Unsatisfactory with the long period of loan approval according to 
the screening process of credit verification and machine valuation. (iv) Some physical characteristics 
of the small machine are insecure for the bank to accept it as collateral as well as difficult to enter 
an action in Court when default occurs.  

In relation to problem solving directions following machine capitalization procedure of the grass 
root level entrepreneurs, it was recommended as a long term measure to enable increasing in a 
number of registered machines.   

 

   



 

1. ความสําคัญและที่มาของโครงการ 
สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน(องคการมหาชน) หรือ สปท. ไดเริ่มดําเนินนโยบายการ

แปลงสินทรัพยเปนทุนอยางเต็มรูปแบบมาตั้งแตตนป 2547 โดยมีเจตนารมณเพ่ือสรางโอกาสใหประชาชนผู
ครอบครองสินทรัพยสามารถเขาถึงแหลงทุนในระบบ โดยการนําสินทรัพยไปเปนหลักประกันการกูยืมเงินจาก
สถาบันการเงิน ซึ่งเครื่องจักรก็เปนสินทรัพยประเภทหนึ่งตามนโยบายนี้  โดยผูประกอบการที่มีเครื่องจักรเมื่อ
นําไปจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ที่สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในแตละจังหวัด หรือที่สํานักงานทะเบียน
เครื่องจักรกลาง กรมโรงงานอุตสาหกรรมแลวเจาของสามารถนําไปจดจํานองเปนหลักทรัพยค้ําประกันการ
กูยืมเงินจากสถาบันการเงินได ทําใหเจาของเครื่องจักรมีโอกาสเขาหาแหลงเงินทุนสําหรับหมุนเวียนใชใน
กิจการนอกเหนือจากเงินทุนหมุนเวียนที่ไดจากการจํานองที่ดินและส่ิงปลูกสราง  โดยหนวยงานภาครัฐคือ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดรับการกําหนดใหดูแลและรับผิดชอบการดําเนินงานแปลงสินทรัพยประเภท
เครื่องจักรไปเปนทุน โดยมุงเนนใหมีการจดทะเบียนเครื่องจักรเพิ่มขึ้นอยางแพรหลายและครอบคลุมในทุก ๆ 
ประเภทของเครื่องจักร โดยเฉพาะเครื่องจักรที่ใชในการผลิตสินคาและบริการที่เปนธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม  หลังดําเนินนโยบายผานไปหนึ่งปตัวเลขการจดทะเบียนเครื่องจักรและการจด
จํานองเพิ่มขึ้นนอยมากและเมื่อพิจารณาจากวงเงินจดจํานองเครื่องจักรแลวจะพบวาผูประกอบการธุรกิจ
ชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือผูประกอบการระดับรากหญาซึ่งแตละรายมีเครื่องจักรมูลคา
โดยรวมไมสูงมากนัก มีจํานวนนอยรายที่ใชโอกาสจากโครงการแปลงสินทรัพยประเภทเครื่องจักรเปนทุนนี้  
โครงการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีผลตอการนําสินทรัพยประเภทเครื่องจักรไปแปลงเปนทุนของธุรกิจชุมชนและ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทย  จึงมุงหาแนวทางการแกไขปญหาโดยเนนการแกไขปญหา
ใหกับผูประกอบการธุรกิจที่เปนระดับรากหญาซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่ควรไดรับประโยชนจากนโยบายนี้
โดยตรง          
 
2. วตัถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปจจัยปญหาอุปสรรคที่มีผลตอการนําสินทรัพยประเภทเครื่องจักรไปแปลงเปนทุนของ
ผูประกอบการธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทย  

2. เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการแกไขปญหาการนําสินทรัพยประเภทเครื่องจักรไปแปลงเปนทุนของ
ผูประกอบการธุรกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทย  
 
3. วิธีดําเนินการวิจัย     

การวิจัยครั้งนี้เปนวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยสุมเลือกจังหวัดตัวแทนจากทั้งหมด 17 
จังหวัดในภาคเหนือออกมา 6 จังหวัด โดยแบงเปนภาคเหนือตอนบนและตอนลาง และแบงขนาดออกเปน
จังหวัดขนาดใหญ กลาง และเล็ก (ดวงพร, 2545) ภาคเหนือตอนบน 3 จังหวัด ไดแก เชียงใหม ลําปาง และ
ลําพูน ภาคเหนือตอนลาง 3 จังหวัด ไดแก นครสวรรค พิษณุโลก และตาก (ตารางที่ 1) ซึ่งประกอบดวยกลุม
ตัวอยาง 3 กลุม (ตารางที่ 2) คือ   

   



 

ตารางท่ี  1  จํานวนและรอยละของผูประกอบการที่ตอบแบบสอบถามจําแนกตามรายจังหวัด 

จังหวัด จํานวนผูตอบ รอยละ 

เชียงใหม 444 36.28 
นครสวรรค 243 19.85 
ลําพูน 161 13.16 
ลําปาง 149 12.17 
พิษณุโลก 131 10.70 
ตาก 96 7.84 

รวม 1,224 100.00 

 
กลุมที่ 1) ผูประกอบการธุรกิจทั้งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ธุรกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชนซึ่ง

ครอบคลุมประเภทธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจพาณิชย ธุรกิจบริการ และธุรกิจการเกษตร จํานวนตาม
สัดสวนของขนาดประชากรจังหวัด เปนจํานวน 1,224 ราย 

กลุมที่ 2) เจาหนาที่ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงานทะเบียนเครื่องจักรกลาง กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมจังหวัด สรรพกรจังหวัดใน 6 จังหวัดที่เปนตัวแทน รวม 13 หนวยงาน 

กลุมที่ 3) เจาหนาที่ธนาคารที่เกี่ยวของ ใน 6 จังหวัดที่เปนตัวแทน รวม 12 หนวยงาน 
 
ตารางที่  2   จํานวนและรอยละของผูประกอบการจําแนกตามรูปแบบการดําเนินธุรกิจและประเภทธุรกิจ 

รูปแบบการดําเนินธุรกิจ รวม 
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม 

ธุรกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน ประเภทธุรกิจ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
จํานวน รอยละ 

ธุรกิจอุตสาหกรรม
การผลิต 

259 32.62 172 52.44 69 67.65 500 40.85 

ธุรกิจพาณิชย 82 10.33 37 11.28 6 5.88 125 10.21 

ธุรกิจการเกษตร 69 8.69 32 9.76 4 3.92 105 8.58 

ธุรกิจบริการ 384 48.36 87 26.52 23 22.55 494 40.36 

รวม 794 100.00 328 100.00 102 100.00 1,224 100.00 

รอยละของ
ตัวอยางท้ังหมด 

794 64.87 328 26.80 102 8.33 1,224 100.00 

 

   



 

วิธีการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ ไดแก การสอบถามโดยใชแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความตรง 
(Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) แลว เปนเครื่องมือท่ีใชรวบรวบขอมูลของกลุมผูประกอบการ การ
สัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณที่ผานการตรวจสอบความตรงแลวเปนเครื่องมือที่ใชรวบรวบขอมูลของกลุม
เจาหนาที่รัฐและเจาหนาที่ธนาคารที่เกี่ยวของ การสนทนากลุมยอย (Focus Group) และการประชุมนําเสนอ
ผลการวิจัยเพ่ือรับฟงประชาพิจารณ (Public Hearings) เพ่ือตรวจสอบและยืนยันขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม
และการสัมภาษณ  และบทความวิจัยครั้งนี้ใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 
 
4. ผลการวิจัย 

ผลจากการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีผลตอการนําสินทรัพยประเภทเครื่องจักรไปแปลงเปนทุน ของธุรกิจ
ชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทย กรณีศึกษาการนําเครื่องจักรไปแปลงเปนทุนใน
พ้ืนที่ภาคเหนือ  พบวา  

1. ผูประกอบการที่มีสินทรัพยรวม (ไมรวมที่ดิน) ไมเกิน 1 ลานบาท มีจํานวนประมาณรอยละ 86 
ของกลุมตัวอยาง ซึ่งในที่นี้จะเรียกวา “ผูประกอบการธุรกิจท่ีเปนระดับรากหญา” สวนผูประกอบการที่มี
สินทรัพยรวม (ไมรวมที่ดิน) เกิน 1 ลานบาท มีจํานวนประมาณรอยละ 14 ของกลุมตัวอยาง (ตารางที่ 3) ใน
ที่นี้จะเรียกวา “ผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม” ผูประกอบการที่ตอบแบบสอบถาม
รับทราบวามีโครงการแปลงเครื่องจักรเปนทุนจากสื่อโทรทัศนมากที่สุด (รูปภาพที่ 1) แตการประชาสัมพันธ
ขาวสารเกี่ยวกับโครงการยังไมทั่วถึงโดยเฉพาะกลุมผูประกอบการธุรกิจที่เปนระดับรากหญา และขาด
รายละเอียดที่สําคัญจนทําใหเกิดความเขาใจผิดคิดวามีเครื่องจักรแลวสามารถขอสินเชื่อไดทันที  

ตารางท่ี  3   จํานวนและรอยละของผูประกอบการที่มีมูลคาสินทรัพยรวม (ไมรวมที่ดิน) ตอราย* 

กลุมมูลคาสินทรัพยรวม 
(ไมรวมที่ดิน) ตอราย 

จํานวน รอยละ 

ไมเกิน 1 ลานบาท 
เกิน 1 ลานบาทขึ้นไป 

877 
142 

86.06 
13.94 

รวม 1,019                    100.00 

* คิดเปอรเซ็นตตามจํานวนผูตอบคําถาม 
 

   



 

รูปภาพที่  1   แผนภูมิแทงแสดงรอยละของแหลง/ส่ือในการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการขอจดทะเบียนเครื่องจักร 
    ของผูประกอบการจําแนกตามรูปแบบการดําเนินธุรกิจ 
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วิสาหกิจฯ ธุรกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน

โทรทัศน

วิทยุ

แผนพับ/ใบปลิว

การสัมมนา/ประชุม

การประชาสัมพันธจากสํานักงานบริหารการ
แปลงสินทรพยเปนทุน(องคการมหาชน)
การบอกตอจากผูประกอบการรายอื่นๆหรือคนรูจัก

หนังสือพิมพ

อื่นๆ*

 
 

สวนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการตัดสินใจการจดทะเบียนเครื่องจักรของผูประกอบการที่ตอบแบบสอบถาม 
ปจจัยที่เปนแรงจูงใจ ไดแก มูลคาสินทรัพยรวม (ไมรวมที่ดิน) การประชาสัมพันธขาวสาร และความพึงพอใจ
เกี่ยวกับเจาหนาที่ผูใหบริการของกรมโรงงาน เปนตน สวนปญหาอุปสรรค ไดแก ผูประกอบการยังไมมีความ
จําเปนที่จะขอสินเชื่อ ดานการประชาสัมพันธเกี่ยวกับรายละเอียดการจดทะเบียน และขั้นตอนการจดทะเบียน
เครื่องจักร เปนตน    

ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความตองการขอสินเชื่อโดยใชเครื่องจักรเปนหลักประกันของผูประกอบการที่ตอบ
แบบสอบถาม ปจจัยที่เปนแรงจูงใจ ไดแก อายุผูประกอบการ ความตองการสินเชื่อในปจจุบัน และดานอื่นๆ 
เกี่ยวกับการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน เชน ระยะเวลาผอนชําระหนี้ วงเงินที่ใหกู เปนตน สวนปญหาและ
อุปสรรค ไดแก มีภาระหนี้สินเดิมอยูมาก ภาวะเศรษฐกิจและตลาดยังไมนาลงทุนเพ่ิม ดานการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับรายละเอียดการขอสินเชื่อ และข้ันตอนในการขอสินเชื่อของสถาบันการเงินที่ไมเอ้ือใหกับกลุม
ผูประกอบการธุรกิจท่ีเปนระดับรากหญา  เปนตน   
ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการไดรับสินเชื่อโดยใชเครื่องจักรเปนหลักประกันของผูประกอบการที่ตอบ
แบบสอบถาม ปจจัยที่เปนแรงจูงใจ ไดแก ทุนจดทะเบียนของผูประกอบการ และวงเงินที่ใหสินเชื่อ เปนตน 
สวนปญหาอุปสรรค ไดแก การใชเครื่องจักรเปนหลักประกันมีความยุงยากมากกวาหลักทรัพยอื่น ดานการ
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับรายละเอียดการขอสินเชื่อ และขั้นตอนในการขอสินเชื่อของสถาบันการเงินที่ไมเอื้อ
ใหกับกลุมผูประกอบการธุรกิจท่ีเปนระดับรากหญา เปนตน (รูปภาพที่ 2) 

   



 

2. การจดทะเบียนเครื่องจักร ผูประกอบการธุรกิจที่เปนระดับรากหญาสวนใหญเครื่องจักรจะมีขนาด
ตั้งแต 5 แรงมาขึ้นไป ซึ่งจะเขาขายเปนโรงงาน ธุรกิจท่ีเขาขายเปนโรงงานจะมีระเบียบวิธีปฏิบัติและมี
มาตรการควบคุมดูแลตาม พ.ร.บ.โรงงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหผูประกอบการธุรกิจระดับราก
หญารอยละ 51.62 ของผูตอบคําถาม ไมประสงคจดทะเบียนเครื่องจักร  เพ่ือนําไปใชเปนหลักประกันในการ
ขอสินเชื่อ (ตารางที่ 4) เพราะไมตองการเปดเผยสถานะของตนเองและเกรงจะมีภาระความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น
มากกวาประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการจดทะเบียนเครื่องจักร    

3. การขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินของผูประกอบการธุรกิจที่เปนระดับรากหญา มีปญหาในดาน
ตางๆ ไดแก ปญหาการมีคุณสมบัติไมครบตามเกณฑพิจารณาของสถาบันการเงิน ขาดการเตรียมเอกสารใน
การขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน เชน ไมมีแผนธุรกิจ ไมมีบัญชีเดินสะพัด และการจัดทําบัญชีของกิจการ 
ปญหาขั้นตอนการอนุมัติสินเชื่อของสถาบันการเงินไมทันตอความตองการของผูประกอบการ เพราะสถาบัน
การเงินมีขั้นตอนการตรวจสอบเครดิตของผูขอสินเชื่อและการประเมินราคาเครื่องจักรกอน ปญหาที่สถาบัน
การเงินตองรับความเสี่ยงในกรณีการใชเครื่องจักรเปนหลักประกัน โดยเฉพาะเครื่องจักรขนาดเล็กที่มีมูลคา
ต่ํา มีคาเสื่อมราคาในตัวเองทําใหมูลคาของเครื่องจักรลดลง เครื่องจักรบางประเภทสามารถเคลื่อนยายได  
และเครื่องจักรมีลักษณะเฉพาะจึงมีปญหาในการบังคับคดีของสถาบันการเงิน ทําใหสถาบันการเงินไมยินยอม
ใหใชเครื่องจักรเปนหลักประกันสินเชื่อเพียงอยางเดียว แตจะใชเปนหลักทรัพยเสริมหลักทรัพยอื่น ปญหา
ดานคาใชจายในการประเมินเคร่ืองจักรเพื่อขอสินเชื่อเปนภาระของผูประกอบการและใชเวลาดําเนินการนาน 
 

   



 

รูปภาพที่  2   รอยละของผูประกอบการตามขนาดและประเภทของธุรกิจ ที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียน 
    เครื่องจักร และการนําเครื่องจักรไปแปลงเปนทุน 

 

  

64.87%  (794 ราย) เปนธุรกิจ SMEs 

26.80% (328 ราย) เปนธุรกิจชุมชน 

8.33% (102 ราย )เปนวิสาหกิจชุมชน 

40.85%  ภาคการผลิต      

40.36%  ภาคบริการ    

10.21%  ภาคพาณิชย   

  8.58%  ภาคเกษตร       

51.47% (630 ราย) 

ไมมีความตองการสินเช่ือ 

   48.53% (594 ราย) 

มีความตองการสินเช่ือ 

66.67% ของผูท่ีตองการ

สินเชื่อ (396  ราย) หรือ 

คิดเปน 32.35% ของ

จํานวนตัวอยางท้ังหมด 

(1,224 ราย)  มีความ

ตองการสินเชื่อ โดยการนํา

เครื่องจักรไปแปลงเปนทุน 

 

33.33% ของผูท่ี

ตองการสินเชื่อ (198  

ราย) หรือ คิดเปน 

16.18% ของจํานวน

ตัวอยางท้ังหมด(1,224 

ราย) มีความตองการ

สินเชื่อ โดยใช

หลักประกันอื่น 

8.19% ของผูที่รับรูวา

มีโครงการ  (95 ราย) 

เคยนําเครื่องจักรไปจด

ทะเบียน 

91.81% ของผูรับรูวามี

โครงการ  

(1,065 ราย) ไมเคยนํา

เครื่องจักรไปจดทะเบียน 

2.45% (30 ราย)  

เคยไดรับสินเช่ือโดยใช

เครื่องจักรไปแปลง 

เปนทุน 

94.77%  (1,160 ราย) 

รับรูวามีโครงการ 

แปลงสินทรัพยเปนทุน 

4.98% (61 ราย) 

 ไมรับรูวามีโครงการแปลง

สินทรัพยเปนทุน 

 

92.32% (1,130 ราย) 

ไมเคยไดรับสินเชื่อโดย 

ใชเครื่องจักรไปแปลง 

เปนทุน 

  

 

0.25% (3 ราย) 

ไมตอบ  

ตารางท่ี  4   จํานวนและรอยละของผูประกอบการที่มีความตองการนําเครื่องจักรไปใชเปนหลักประกันในการ 
   ขอสินเชื่อ* 

ปจจุบันมีความตองการนําเครื่องจักรไปใช
เปนหลักประกันในการขอสินเชื่อหรือไม 

รวม 

มี ไมม ี
กลุมผูประกอบการ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
จํานวน รอยละ 

ผูประกอบการธุรกิจท่ีเปน 
ระดับรากหญา 

351 34.44 526 51.62   877 86.06 

ผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอม 

  45   4.42   97   9.52   142 13.94 

                         รวม 396 38.86 623 61.14   1,019 100.00 

* คิดเปอรเซ็นตตามจํานวนผูตอบคําถาม 

   



 

4. การระงับขอพิพาทนอกศาล ในการติดตามหนี้ เรงรัดหนี้สถาบันการเงินจะดําเนินการโดยปกติอยู
แลว ซึ่งที่ผานมาก็ใชเวลาประมาณ 6 เดือน จึงจะดําเนินการฟองศาลบังคับชําระหนี้ และเห็นวา
คณะกรรมการระงับขอพิพาทนอกศาลจะตองมีอํานาจบังคับตามกฎหมายมากกวาเปนลักษณะประสานงาน 

5. แนวทางการแกไขปญหา 
 แนวทางการแกไขปญหาโครงการแปลงเครื่องจักรเปนทุนจึงมี 2 แนวทางสําหรับผูประกอบการ 2 กลุม 
คือ “ผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม” และ “ผูประกอบการธุรกิจท่ีเปนระดับรากหญา”  
ดังนี้        
 แนวทางที่ 1  แนวทางการแกไขปญหาตามโครงการแปลงสินทรัพยประเภทเครื่องจักรเปนทุนของ
ผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนการปรับปรุงแนวทางเดิมโดยมีมาตรการระยะสั้นและ
มาตรการระยะยาว ไดแก 
 มาตรการระยะสั้น  ดําเนินการประชาสัมพันธเชิงลึกเกี่ยวกับเอกสาร ขั้นตอน สิทธิประโยชน และ
มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐตางๆ ควรยกเลิกคาธรรมเนียมการจดทะเบียนเครื่องจักรในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
เพ่ือใหเกิดผลทางจิตวิทยา ควรใหสถาบันการเงินของภาครัฐเขามาสนับสนุนการใหสินเชื่อโครงการแปลง
เครื่องจักรเปนทุนในชวงแรก เพ่ือเปนโครงการนํารอง อันจะนําไปสูการจูงใจใหสถาบันการเงินพาณิชยอื่นๆ 
เขามารวมโครงการในโอกาสตอไปและควร สงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของอบรมใหความรูแกผูประกอบการ
ใหมีความเขมแข็งสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางยั่งยืนและพรอมที่จะเขาสูโครงการแปลงเครื่องจักรเปนทุน    
 มาตรการระยะยาว  ผลักดันกฎหมายขึ้นรองรับคณะกรรมการระงับขอพิพาทนอกศาล (Clearing 
House) ซึ่งเปนองคกรกลางทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานการเจรจา ไกลเกล่ีย และประนอมขอพิพาท 
ในกรณีผิดสัญญาการชําระหนี้และสถาบันการเงินกับผูประกอบการไมสามารถตกลงกันได เพ่ือใหมีอํานาจใน
การดําเนินการระงับขอพิพาทอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
 แนวทางที่ 2  แนวทางการแกไขปญหาตามโครงการแปลงสินทรัพยประเภทเครื่องจักรเปนทุนของกลุม
ผูประกอบการที่เปนระดับรากหญา (รูปภาพที่ 3) เปนมาตรการระยะยาว เพ่ือกระตุนใหผูประกอบการที่เปน
ระดับรากหญาที่มีเครื่องจักรในการประกอบธุรกิจจดทะเบียนเครื่องจักรเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะทําใหบัญชีสินทรัพย
รวมของประเทศที่แทจริงเพ่ิมสูงขึ้น และทําใหกรมโรงงานมีฐานขอมูลเกี่ยวกับเครื่องจักรของทั้งประเทศ โดย
มีองคประกอบของนโยบาย ดังนี้ 
  1. การผลักดันนโยบายตางๆ คือ การพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย และหรือกฎระเบียบ 
ขอบังคับ ที่จะชวยสงเสริม สนับสนุนและจูงใจใหผูประกอบการที่เปนระดับรากหญาสามารถนําเครื่องจักรไป
จดทะเบียนไดมากขึ้น การเพิ่มชองทางการรับจดทะเบียนเครื่องจักร โดยมอบอํานาจหนาที่ใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบต . และหรือเทศบาล) เปนผูรับดําเนินการจดทะเบียนเครื่องจักรสําหรับ
ผูประกอบการที่เปนระดับรากหญาเพื่อใหเกิดความคลองตัวและสามารถตรวจสอบติดตามดูแลเครื่องจักรได
โดยงาย ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการถายโอนอํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ิน การผลักดันมาตรการจูงใจดาน
ภาษี โดยกําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐสําหรับผูประกอบการที่เปนระดับ
รากหญาซึ่งจดทะเบียนเครื่องจักรหรือเขาโครงการแปลงเครื่องจักรเปนทุน และ/หรือการผานเงื่อนไขของ
มาตรฐานผลิตภัณฑสินคาชุมชน (มผช.) โดย กําหนดเงื่อนไขของผลิตภัณฑของผูประกอบการสินคาชุมชนที่

   



 

เขาคัดเลือก มผช. ระบุใหเครื่องจักรของผูประกอบการสินคาชุมชนจะตองผานการจดทะเบียนเครื่องจักร
เสียกอนจึงจะไดรับสิทธิ์เขารับการคัดเลือก มผช. 
  2. การจัดทําคูมือการจดทะเบียนเครื่องจักรเพื่อแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ โดยสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานกลาง  
และจัดการอบรมสัมมนาใหเกิดความรู ความเขาใจ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานเดียวกัน    
  3. การประชาสัมพันธ โดยสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) เปน
หนวยงานกลางในการออกแบบขาวสารในการประชาสัมพันธ โดยผานชองทางตางๆ ไดแก ส่ือมวลชนแขนง
ตางๆ หนวยงานภาครัฐและเอกชน ประกอบดวย ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาค สํานักงานพาณิชยจังหวัด  
สถาบันการเงิน หอการคา องคการปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 
  4. เมื่อผูประกอบการที่เปนระดับรากหญาจดทะเบียนเครื่องจักรที่ อบต. หรือเทศบาลในทองถ่ิน
แลว  หากประสงคจะขอสินเชื่อก็ควรจะมีการเสริมสรางศักยภาพของผูประกอบการใหเขมแข็งและสามารถ
เตรียมเอกสารตางๆ ได โดยผานการฝกอบรมใหความรูในเรื่องการจัดทําแผนธุรกิจ  การบริหารจัดการ  และ
การจัดทําบัญชี จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งควรมีการจัดทําบันทึกความรวมมือ (MOU) การ
ดําเนินการรวมกันอยางเปนกิจจะลักษณะ 
  5. เมื่อผูประกอบการที่เปนระดับรากหญามีความพรอมในดานตางๆ แลว สามารถยื่นขอสินเชื่อ
ไดจากสถาบันการเงินที่เขารวมโครงการ (MOU) โดยใหสถาบันการเงินพิจารณาสินเชื่อตามประเภทลูกคา
หลักของสถาบันการเงิน 
  6. ควรมีการพิจารณาทบทวนวิธีการและแนวทางปฏิบัติของกระบวนการระงับขอพิพาทนอก
ศาล กรณีกลุมผูประกอบการที่เปนระดับรากหญาไดรับสินเชื่อโดยใชเครื่องจักรเปนหลักประกันจากสถาบัน
การเงินแลวผิดสัญญาการชําระหนี้ เพ่ือใหทุกฝายที่เกี่ยวของสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางแทจริงและรวดเร็ว
มากยิ่งขึ้น   
 

   



 

รูปภาพที่  3   แสดงแบบจําลองแนวทางการแปลงเครื่องจักรเปนทุนของกลุมผูประกอบการธุรกิจที่เปนระดับ 
    รากหญา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหาการจดทะเบียนเครื่องจักร 

SS เขาสูกระบวนการปกติ 

SS หมายถึง ผูประกอบการธุรกิจ

ชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอมที่มีสินทรัพยรวม 

(ไมรวมที่ดิน) ไมเกิน 1 ลานบาท  

หรือ ผูประกอบการธุรกิจที่เปนระดับ
รากหญา 

มาตรการสนับสนุนใหมีการจดทะเบียนเครื่องจักรเพิ่มขึ้น โดยการ

ประสานความรวมมือของ สปท. กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมสรรพากร 

และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

ไมใช 

ใช 

การปรับปรุงเชิงปฏิบัติ การปรับปรุงเชิงโครงสราง 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรับปรุงกฎหมาย และหรือกฎกระทรวง 

กฎระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของ 

เพิ่มชองทางที่เปนไปไดมากขึ้น ในการ

รับจดทะเบียนเครื่องจักร 

กําหนดมาตรการจูงใจดานภาษี โดยมี

กําหนดระยะเวลา 

กําหนดเงื่อนไขใหมีการจดทะเบียน

เครื่องจักรของผลิตภัณฑที่ยื่นขอ มผช. 

การจัดทําคูมือ 

การจดทะเบียน 

การฝกอบรมหนวยงานที่

เกี่ยวของในโครงการ 

การผลักดัน

นโยบาย 

การเผยแพรขอมูลขาวสาร

และประชาสัมพันธเชิงลึก 

หนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่ 

ในการรับจดทะเบียน หรือที่

รับผิดชอบในการฝกอบรม 

การใหความรูและการฟูมฟก

ผูประกอบการ 

สถาบันการเงิน 

หนวยงานภาคเอกชน 

องคการบริหารสวนทองถิ่น 

สํานักงานพาณิชยจังหวัด 

ส่ือตาง ๆ 
ผูประกอบการที่เปน

กลุมเปาหมาย 

   
1 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

นําเครื่องจักรไป

จดทะเบียน 
เก็บขอมูลและหาสาเหตุ 

ไมจด 

จด 

องคการบริหารสวนทองถิ่น 
 

สนง.ทะเบียน

เครื่องจักรกลาง 

ไมตองการ 

ตองการ 

ความตองการ

สินเชื่อ 
จบกระบวนการ 

การพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกผูประกอบการกลุมเปาหมาย 

การวางแผนธุรกิจ 

การบริหารและจัดการ 

การจัดทําบัญชี 

และกระแสเงินสดรับ-จาย 

โครงการฝกอบรมและบม

เพาะเพื่อพัฒนาศักยภาพ

ผูประกอบการ 

จัดทําและดําเนินการโดย

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ตรวจสอบ 

ความพรอม 

2 

มีความพรอม 

ยังไมมีความพรอม 

MOU 

   



 

2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารการจดทะเบียนเครื่องจักรและ 

การประเมินราคาเครื่องจักร 

ผิดนัดชําระหนี้ 

(คางคางวด) 

ติดตามเพื่อใหมีการชําระหนี้งวดที่คาง       

ตามวิธีปกติของทางธนาคาร 

ผลการติดตาม

ชําระหนี้ 

มีการชําระหนี้และปฏิบัติตาม

ขอแนะนําของทางธนาคาร 

จบกระบวนการ 

ดําเนินการตาม

กระบวนการ 

Clearing House ไมสําเร็จ จบกระบวนการ 
ดําเนินการฟองบังคับคดี 

ตามวิธีการทางศาล 

สําเร็จ แกไขสัญญาตามผลการเจรจา

ปรับโครงสรางหนี้ 

ชําระหนี้ตามงวดที่กําหนด 

 

ไมผานการพิจารณา

อนุมัติสินเชื่อ 

ผานการพิจารณา ดําเนินธุรกิจโดยการ

ไดรับสนับสนุนสินเชื่อ อนุมัติสินเชื่อ 

ธุรกิจการผลิต 

ธุรกิจการเกษตร 

ธุรกิจการพาณิชย 

ธุรกิจการบริการ 

สถาบันการเงินที ่

การสนับสนุนสินเชื่อ 

ลงนาม MOU ให 

หนี้ที่มีการชําระคืน

ครบถวนตามสัญญา 

ไมชําระหนี้คืน

ตามสัญญา 

ยื่นคําขอกูเงินตามเอกสารหลักฐานที่ทาง

ธนาคารกําหนด พรอมแผนธุรกิจ  (ปรับปรุงคําขอเพื่อยื่นขอกูใหม) 
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