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บทคัดยอ 

การศึกษานี้ไดประเมินความพอเพียงและ
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจในการน้ําชลประทาน 
ของโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม ลําพูน และเชียงราย รวม 
5 โครงการ คือ ชลประทานแมแตง แมกวง แมแฝก-
แมงัด แมปงเกา และแมลาว ผลการศึกษาพบวา 
ทุกโครงการมีแนวโนมการใชพ้ืนที่เพ่ือการปลูกพืช
ลดลง มีการใชพ้ืนที่ปลูกพืชจริงในแตละปต่ํากวา
เปาหมายการใช พ้ืนที่ เ พ่ือการเกษตรที่แตละ
โครงการกําหนดไวทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง ทั้งนี้
เนื่องจากสาเหตุตางๆ เชน การเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนเปนที่อยูอาศัย อุตสาหกรรมและบริการ
อื่น  รวมทั้ งปลอยทิ้ งวาง  ในขณะที่ปริมาณน้ํ า
ชลประทานที่ปลอยเพื่อการเกษตรวัด ณ ระดับหัว
งานโดยรวมของแตละโครงการก็มีแนวโนมลดลง

เชนกัน ดังนั้นเมื่อคิดเฉล่ียปริมาณน้ําชลประทานตอ
ไร พบวาปริมาณน้ําที่ปลอยยังพอเพียงตอความ
ตองการใชน้ําเพ่ือผลิตพืชจริงในแตละป สวนผลการ
ประเมินมูลคาผลผลิตพืชสุทธิที่ไดจากพืชอายุส้ัน
และไมผลเฉล่ียตอปริมาณน้ําชลประทานที่แตละ
โครงการปลอย และตอหนวยคาใชจายดําเนินการที่
แตละโครงการใชจาย พบวาทุกโครงการมีความคุม
ทุนในแตละป แตแตกตางกันบาง ขึ้นอยูกับปจจัย
อื่นๆ  ดวย  เชน  อายุการใชงานของโครงการ 
ลักษณะและขนาดโครงการ และการใหบริการของ
โครงการที่แตกตางกัน   

ในสวนของตนทุนการใชน้ํ า  แมปจจุ บัน
เกษตรกรจะไมไดจายคาน้ําชลประทานเพื่อใช
เพาะปลูกโดยตรง แตจากการศึกษาภาคสนาม 
พบวา สวนใหญเกษตรกรมีคาใชจายผันแปรสวน
หนึ่ งที่ เกิดขึ้น เ พ่ือนําน้ํ า ไปใช  ซึ่ งค า ใชจ ายนี้

 
 
 
1เปนผลการศึกษาสวนหน่ึงของโครงการวิจัย “ระบบสนับสนุนการวางแผนจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตรและบริการ  
 ระยะที่ 1 ภาคเหนือ ตอนบน : ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรดินและนํ้าชลประทาน” สนับสนุนทุนวิจัยโดยสํานักงาน 
 กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
2ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 
3ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร และศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
4คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม 

แตกตางกันตามลักษณะโครงการหรือแหลงน้ําที่
เกษตรกรใช  โดยพบวา เกษตรกรที่ใชน้ําจาก

ชลประทานขนาดใหญ และจากฝายหรืออางเก็บน้ํา
ทั้งขนาดกลางและเล็ก มีตนทุนผันแปรเพ่ือการนํา
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Abstract 

In this study, sufficiency and economic 
efficiency of irrigation water use in 5 medium 
and large-scale irrigation projects in Chiang 
Mai, Lam Phun and Chiang Rai was evaluated. 
These projects were Mae Taeng, Mae Kuang, 
Mae Faek-Mae Ngud, Mae Ping Kao and Mae 
Lao Irrigation projects. It was found that in all 
projects the trend of cropping areas was 
declining. Actual planted areas were lower than 
targets both in the wet and dry seasons. The 
reasons for such decline included residential, 
industrial, other services and fallow land use. 
This corresponded to a decline in volume of 
irrigation water supplied by each project. When 
calculating the volume of irrigation water per 
rai, it was found that the water was sufficient to 
crop water requirements in each year. 
Examining average gross value of annual and 
fruit tree crop production against the amount of 
water supply and the projects’ operating costs 
revealed that in each year, all projects were 
worth their costs. However, the differences in 
the benefit-cost ratio were due to many factors 
e.g. project life, type, scale and services 
supplied. 

Even though farmers do not pay irrigation 
water fees directly but from the field survey, it 
was found that farmers incurred variable costs 

in water use. These costs varied according to 
the type of irrigation projects and sources of 
water. Farmers who used water from large-
scale irrigation projects, weirs and small and 
medium-sized water reservoirs had lower 
variable costs in growing annual crops. About 
40 baht per rai was the cost in the wet season 
and 60-80 baht per rai was that in the dry 
season. Farmers who used water from shallow 
and artesian wells or from electric water 
pumping stations had to pay 280-400 baht per 
rai for annual crops and about 600 baht per rai 
for perennial crops. 
 
1.  ความสําคัญ 

น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญตอการ
ผลิตในทุกสาขา โดยเฉพาะภาคเกษตร เปนที่ทราบ
กันดีวาปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการขาด
แคลนน้ําในฤดูแลงเปนประจํา และมีแนวโนมทวี
ความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ ซึ่งสาเหตุมีทั้งจากความ
ตองการใชน้ําที่เพ่ิมมากขึ้น ขณะท่ีปริมาณฝนตกไม
แนนอนตามฤดูกาล ทําใหปริมาณน้ําตามลําน้ํา
ตางๆ ตลอดจนน้ําในแหลงเก็บกักน้ําที่สรางไวใช
งาน มีปริมาณไมเพียงพอในฤดูแลง สงผลใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนน้ําทั้งเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
กิจการอุตสาหกรรมและอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เพ่ือกิจการเกษตรซึ่งสรางความเสียหายตอผลิตผล
ทา งก า ร เ กษตรคิ ด เ ป นมู ลค า สู ง ในแต ล ะป  
โครงการวิจัย “ระบบสนับสนุนการวางแผนจัดการ
ทรัพยากรเพื่อการเกษตรและบริการ ระยะที่ 1 
ภาคเหนือตอนบน : ประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 
ดินและน้ําชลประทาน” ไดมองเห็นความสําคัญใน
การศึกษาถึงความพอเพียงของนํ้าและประสิทธิภาพ
เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง ก า ร ใ ช น้ํ า  โ ด ย เ ฉ พ า ะ 
น้ําชลประทานซึ่งไดจากการลงทุนมูลคาสูงเพ่ือสราง
แหลงกักเก็บน้ําและระบบสงจายในการนําน้ําไปใช
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2.  วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
และปริมาณน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรของ
โครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลางใน
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 

2. เพ่ือประเมินประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจใน
การใชน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรของแตละ
โครงการ 

3. เพ่ือประเมินคาใชจายในการใชน้ํา
ชลประทานจากแหลงตางๆ ในการเพาะปลูกพืช
ของเกษตรกร 
 
3.  วิธีการศึกษา 

3.1  พื้นท่ีศึกษาและขอมูลท่ีใช 
ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ค ว า มพ อ เ พี ย ง แ ล ะ

ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจของการใชน้ําชลประทาน 
ไดเลือกศึกษาเพียงโครงการขนาดใหญและขนาด

กลางในจังหวัดเชียงใหม ลําพูน และเชียงราย รวม 
5 โครงการ คือ ชลประทานแมแตง แมแฝก-แมงัด 
แมกวง แมปงเกา  และแมลาว ซึ่งทั้ง 5 โครงการ มี
พ้ืนที่ รั บน้ํ าชลประทานรวมกันทั้ ง ส้ิน เท ากับ 
638,500 ไร (ภาพที่ 1)   

ขอมูลที่ใชในการวิเคราะห สวนใหญเปน
ขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งรวบรวมจากสํานักงานชลประทาน
ในพ้ืนที่ ทั้ง 3 จังหวัด รวมกับขอมูลจากแหลงอ่ืนๆ 
เชน สํานักงานการประปาสวนภูมิภาค สํานักงาน
เกษตรจั งหวั ด  เป นตน  ยกเว นข อมู ลมู ลค า
ผลตอบแทนสุทธิจากการผลิตพืช ที่ไดจากการ
สํารวจและวิเคราะหขอมูลภาคสนามของ เบญจ
พรรณ และคณะ (2548) รวมกับขอมูลจากแหลง
ทุติยภูมิอื่นๆ ของพืชบางชนิดที่โครงการฯ ไมได
ศึกษา  และขอมูลพ้ืนที่การผลิตไมผล ที่ไดใชวิธี
ประมาณการโดยอาศัยขอมูลจากภาพถายทาง
อากาศ ของโครงการระบบสนับสนุนการตัดสินใจ
เพ่ือการเกษตรและบริการ ระยะที่ 1 ภาคเหนือ
ตอนบน: การใชทรัพยากรและระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจ (ระบบกลาง) ของเมธี และคณะ (2547)  
รวมกับขอมูลทุติยภูมิจากแตละโครงการ 
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ภาพที่ 1  โครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดเชียงใหม ลําพูน และเชียงราย 

 
 

3.2  กรอบการประเมินและตัวชี้วัด 
สําหรับการประเมินความพอเพียงของน้ํา 

และประสิทธิภาพการใชน้ําชลประทานของโครงการ
ขนาดใหญ  และขนาดกลางในที่นี้ เนนการประเมิน
เชิงเศรษฐกิจโดยใชดัชนีชี้วัดที่สําคัญคือ 

1) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืนที่
ชลประทานเพื่อปลูกพืชอายุส้ันฤดูฝน ฤดูแลงและ
ไมผล    

2) สัดสวนการใชพ้ืนที่ปลูกพืชจริงตอพ้ืนที่รับ
น้ําเปาหมายของโครงการ   

3) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ํา
ชลประทานที่ปลอย  

4) สัดสวนปริมาณน้ําชลประทานที่ปลอยตอ
ความตองการใชน้ําของพืช   

5) มูลคาผลผลิตพืชรวมตอหนวยพ้ืนที่ และ
มูลคาผลผลิตพืชสุทธแิตละโครงการ  

6) สัดสวนมูลคาผลผลิตพืชสุทธิตอหนวย
ปริมาณน้ําชลประทานที่ปลอย  

7) สัดสวนมูลคาผลผลิตพืชสุทธิตอคาใชจาย
ดําเนินการของโครงการชลประทาน 

สําหรับมูลคาผลผลิตพืชรวม คํานวณโดยใช
พ้ืนที่ปลูกพืชแตละชนิดในโครงการในแตละป คูณ
ดวยปริมาณผลผลิตและราคาผลผลิตที่เกษตรกร
จําหนายได  แลวรวมมูลคาผลผลิตทุกชนิดในแตละ
โครงการไดเปนมูลคาผลผลิตรวมที่ยังไมไดหัก
คาใชจายในการผลิตพืชแตละชนิดออก  สวนมูลคา
ผลผลิตพืชสุทธิ คํานวณโดยใชขนาดพื้นที่ปลูกพืช
แตละชนิดของโครงการในแตละป คูณดวยมูลคา 
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ผลตอบแทนสุทธิจากการปลูกพืชชนิดนั้นๆ ที่ได
จากการสํารวจและวิเคราะหขอมูลภาคสนาม 
รวมกับขอมูลผลตอบแทนสุทธิจากการปลูกพืชบาง
ชนิดที่โครงการฯ ไมไดศึกษาจากแหลงทุติยภูมิ
อื่นๆ  แลวรวมมูลค าผลผลิตทุกชนิดในแตละ
โครงการไดเปนมูลคาผลตอบแทนสุทธิของโครงการ 
ซึ่งกรอบการศึกษาวิเคราะหประสิทธิภาพเชิง

เศรษฐกิจของการใชน้ําชลประทานของโครงการ
ขนาดใหญ ดังแสดงในภาพที่  2   

นอกจากนี้ ยังไดใชขอมูลจากการสํารวจ
ภาคสนาม ประเมินตนทุนผันแปรในการนําน้ํา
ชลประทานไปใชในการปลูกพืชของเกษตรกร     
ทั้งจากชลประทานประเภท ฝาย อางเก็บน้ํา บาดาล
เพ่ือการเกษตร และสถานีสูบน้ําไฟฟา  

 

 
 

ภาพที่  2  กรอบการประเมินประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจของการใชน้ําชลประทาน 
 
4.  การทบทวนเอกสาร

ประเทศไทยมีพ้ืนที่รับน้ํา ประมาณ 512,800 
ตารางกิ โล เมตร  ปริมาณน้ํ าฝนเฉลี่ ย  1 ,570 
มิลลิเมตรตอป ปริมาณน้ําทาหมุนเวียนเฉล่ียตอคน
ประมาณ 3,045 ลูกบาศกเมตร (คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ, 2546) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
กั บ เ กณฑ เ ฉ ล่ี ย ที่ ย อ ม รั บ ไ ด ข อ ง อ ง ค ก า ร
สหประชาชาติ ที่กําหนดไวไมนอยกวา 1,700 
ลูกบาศกเมตร/คน/ป  โดยภาพรวมถือวาประเทศ
ไทยยังไมขาดแคลนน้ํา อยางไรก็ตามพบวา บางป

หลายพื้นที่ในหลายลุมน้ํามีปญหาการขาดแคลนน้ํา
ในฤดู แล ง  ทั้ ง เ พ่ื อ อุป โภค -บริ โภค และ เ พ่ือ
การเกษตร เชน ในพ้ืนที่รับน้ําของลุมน้ําสาละวิน 
กก ปง วัง ยม และนาน ซึ่งเปนลุมน้ําสําคัญใน
ภาคเหนือ พบวา มีจํานวนหมูบานที่ขาดแคลนน้ํา
เพ่ืออุปโภค-บริโภค จํานวน 2,688 หมูบาน และ
ขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรจํานวน 6,984 หมูบาน 
หรือคิดเปนประมาณ รอยละ 26 และรอยละ 68 
ของจํานวนหมูบานทั้งหมดในพื้นที่ลุมน้ําขางตน 
(กรมชลประทาน, 2546) สวนในป พ.ศ. 2547 กรม
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กรุงเทพธุรกิจ, 2547)  
น้ําชลประทานถือวาเปนองคประกอบสําคัญ

ของการผลิ ต  การ เพิ่ มขึ้ นหรื อลดลงของน้ํ า
ชลประทานตอ พ้ืนที่  1  หนวยส งผลใหมี การ
เปล่ียนแปลงพื้นที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นหรือลดลงใน
ทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (มิ่งสรรพ 
และคณะ ,  2544)  สําหรับประเทศไทย  พ้ืนที่
ชลประทาน ในป พ.ศ. 2545  คิดเปน รอยละ 27 
ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด โดยเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 
15 ในป พ.ศ. 2518 เกือบ 1 เทาตัว (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ,  2520 และ  2547) โดย
ภาคเหนือมีสัดสวนพ้ืนที่รับน้ําชลประทานตอพ้ืนที่
การเกษตรมากเปนอันดับ 2 ของประเทศ คือรอยละ 
45.9 รองจากภาคกลางที่มีสัดสวนพ้ืนที่ชลประทาน
ตอพ้ืนที่การเกษตรประมาณรอยละ 48.6 (วันเพ็ญ, 
2547) สําหรับจังหวัดเชียงใหม ลําพูน และเชียงราย 
สัดสวนของพื้นที่ชลประทานตอพ้ืนที่การเกษตร
ทั้งหมด คิดเปน รอยละ 84 63  และ 28 ของพ้ืนที่
การเกษตรทั้งหมดของแตละจังหวัดตามลําดับ 
(สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม ลําพูน เชียงราย, 
2545) จะเห็นวาจังหวัดเชียงราย พ้ืนที่การเกษตร
สวนใหญยังอาศัยน้ําฝน  สวนจังหวัดเชียงใหมและ
ลําพูน พ้ืนที่รับน้ําจากโครงการชลประทานขนาด
ใหญและขนาดกลางจะอยูบริเวณท่ีราบลุมแมปง 
สวนพ้ืนที่อื่นเปนการรับน้ําจากชลประทานประเภท
อางเก็บน้ําและฝายขนาดกลาง ขนาดเล็ก จาก
สถานีสูบน้ําไฟฟาและบาดาลเพื่อการเกษตร 

ในการประเมินประ สิทธิภาพการใชน้ํ า 
สามารถประเมินไดทั้ ง เชิ งวิศวกรรมและเชิ ง
เศรษฐกิจรวมทั้งสามารถประเมินไดหลายระดับ 
ตั้งแต ระดับตนพืช ระดับแปลง ระดับฟารม ระดับ
โครงการ ระดับลุมน้ํา เปนตน สําหรับการประเมิน
เชิงเศรษฐกิจ Molden, et al (1998) ไดใชดัชนีชี้วัด
ตางๆ เชน มูลคาผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่เพาะปลูก 
มูลคาผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่รับน้ํา สัดสวนปริมาณ
น้ําชลประทานตอความตองการใชน้ําชลประทาน 
รวมทั้งมูลคาผลผลิตตอหนวยของน้ําที่ใช และมูลคา
ผลผลิตตอหนวยการลงทุน ประเมินผลิตภาพและ
ผลการดํ า เนินงานของโครงการชลประทาน
เปรียบเทียบกันระหวางโครงการ และเปรียบเทียบ
ของโครงการเดียวกันในแตละชวงเวลา เปนตน  
สําหรับวิธีการใชน้ําชลประทาน แมวาจะสามารถใช
วิธีการเชิงวิศวกรรมดวยการออกแบบระบบสงน้ํา
และเลือกวิธีการสงน้ําที่เหมาะสม เพ่ือชวยในการ
ประหยัดน้ําได แตในทางปฏิบัติยังพบวา เมื่อน้ําไป
ถึงแปลงเกษตรกรแลว เกษตรกรสวนใหญมีการใช
น้ําอยางไมประหยัด (ว ิชัย, 2546)  ุฒ

การศึกษาหลายชิ้นไดมองวา แนวทางหนึ่งที่
จ ะทํ า ใหประห ยัดการ ใชน้ํ าชลประทานเพื่ อ
การเกษตร คือ การกําหนดใหผูใชน้ําตองจายคาน้ํา 
โดยไดทําการศึกษาหาวิธีการประเมินมูลคาน้ํา ซึ่งมี
ทั้ งการคํานวณจากตนทุนการจัดหาน้ํ า   การ
ประเมินตามผลตอบแทนจากการผลิต การประเมิน
จากความเต็มใจในการจายคาน้ํา และความสามารถ
ในการจายคาน้ํา เปนตน ซึ่งผลการศึกษาเพื่อ
ประเมินหามูลคาน้ําเหลานี้ ใหคาที่แตกตางกันตาม
วิธีการประเมิน และแตละประเภทแหลงน้ํา โดยสรุป 
พบวามูลคาน้ําชลประทานที่ไดจากการประเมินจาก
ความเต็มใจของเกษตรกรที่จะจายคาน้ําชลประทาน
จะต่ํากวา ความสามารถที่จะจายคาน้ําชลประทานที่
ป ร ะ เมิ นตามผลตอบแทนจากการผลิ ตทาง
การเกษตร (ปติพร, 2544) รวมทั้งต่ํากวามูลคาน้ําที่
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คํานวณจากตนทุนการจัดหาน้ํา และตํ่ากวามูลคา
ความเต็มใจท่ีจะรับคาชดเชยกรณีไมไดรับน้ํา (วุฒิ
ชัย, 2546) นอกจากนี้ พบวา เกษตรกรเต็มใจที่จะ
จายคาน้ําชลประทานในฤดูแลงสูงกวาฤดูฝนในทุก
โครงการ (วราภรณ และคณะ, 2541; ธงชัย, 2544; 
ปติพร, 2544; วุฒิชัย, 2546) และพบวา มูลคาน้ําที่
ประเมินไดทั้งในฤดูฝนและฤดูแลงจากทุกวิธีและทุก
โครงการ มีมูลคาสูงกวาอัตราคาน้ําที่รัฐไดกําหนด
ไวตาม พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ที่
ไดบัญญัติใหมีการเรียกเก็บคาน้ําชลประทานจาก
ผูใชน้ําเพ่ือเกษตรกรรม ไดในอัตราไมเกินไรละ 5 
บาทตอป อยางไรก็ตาม มีผลการศึกษาบางชิ้นที่
ชี้ใหเห็นวา ยังมีเกษตรกรบางสวนที่ไมเต็มใจจาย
คาน้ํา โดยมีเหตุผลตางๆ เชน ไมเคยจายคาน้ํามา
กอน เชื่อวาน้ําเปนของฟรี รวมทั้งจากปญหาความ
ยากจน และปญหาความไมแนนอนของการไดใชน้ํา

เนื่องจากการขาดแคลนน้ําในบางป (Acharee, 
1999 อางใน วุฒิชัย, 2546 หนา 23)   
 
5.  ผลการศึกษา 

5.1  ระบบพืชและแนวโนมการเพาะปลูก
ในพื้นท่ี 5 โครงการชลประทาน 

ขาวเปนพืชหลักที่ปลูกในฤดูฝนของทุก
โครงการมาตลอด สวนฤดูแลงพืชท่ีปลูกกันมากใน
ระยะหลัง ไดแก ขาวนาปรัง ถ่ัวเหลือง หอมแดง 
กระเทียม ยาสูบ ขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวโพดหวาน 
หอมหัวใหญ มันฝรั่ง  พริก เปนตน แตกตางกันแต
ละโครงการ (ภาพที่ 3) สําหรับไมผลที่มีปลูกมากใน
พ้ืนที่รับน้ําชลประทาน ไดแก ลําไย และมะมวง ซึ่ง
มีทั้งที่เปนสวนผลไม และไมผลในระบบไรนาสวน
ผสม โดยพื้นที่รับน้ําของโครงการชลประทานแมปง
เกา มีการปลูกไมผลคือ ลําไยมากที่สุด 

  

 
 

ภาพที่  3  ระบบพืชท่ีปลูกในพื้นที่โครงการชลประทาน 5 โครงการ 



 
 
 
 

วารสารเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ปที่ 9  ฉบับที่ 2 - 3  พฤษภาคม - ธันวาคม 2548 8 
 

 
สําหรับแนวโนมการใชพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร

โดยรวม ในระยะ 10 กวาปที่ผานมา พบวา มี
แนวโนมลดลงในเกื อบทุกโครงการ  ยกเวน
ชลประทานแมกวงในชวงปการผลิต 2531 - 2537 
ที่พ้ืนที่การเกษตรเพิ่มขึ้นเนื่องจากระบบชลประทาน
สรางเสร็จสมบูรณ (ภาพที่ 4) โดยชลประทานแม
แตงพ้ืนที่การเกษตรมีแนวโนมลดลงมากที่ สุด  
สาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพ่ือกิจการ
อื่น เชน เปนที่อยูอาศัย อุตสาหกรรมและบริการอื่น 
การปลอยท้ิงพ้ืนที่วางเปลา เปนตน (ชาญชัย , 
2548) ซึ่งเมื่อแยกดูการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่การปลูก
พืชแตละชนิดรายโครงการ  พบวาพ้ืนที่ปลูกขาวนา
ป ซึ่งเปนพืชหลักที่ปลูกในฤดูฝนมีแนวโนมลดลงใน
ทุกโครงการ สวนพืชฤดูแลง พบวา ถ่ัวเหลืองซึ่ง

เคยเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญในจังหวัดเชียงใหมที่
ปลูกมากในพื้นที่ชลประทานแมแตง และแมแฝก-
แมงัด มีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญ  และพบวา 
ทุกโครงการมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่นาขาวเปน
พ้ืนที่ปลูกไมผล ซึ่งมากนอยแตกตางกัน โดย 
ชลประทานแมปงเกา มีการเปล่ียนแปลงพื้นที่นา
ข าว เปน พ้ืนที่ ป ลูกไมผลคือ  ลํ า ไย  มากที่ สุด 
รองลงมาคือชลประทานแมกวง ที่เปล่ียนแปลงจาก
พ้ืนที่ปลูกขาวเปนมะมวงและลําไย สวนชลประทาน
แมแฝก-แมงัด  แมแตง และแมลาว พ้ืนที่ปลูกขาว
บางสวนไดเปล่ียนเปนสวนผลไมคือลําไย และไมผล
อื่นๆ ในลักษณะไรนาสวนผสม แตขนาดพื้นที่
เปล่ียนแปลงไมมากเทากับชลประทานแมปงเกา 
และแมกวง  
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ภาพที่  4  แนวโนมการใชพ้ืนที่โดยรวมเพื่อปลูกพืชอายุส้ันและไมผลในพ้ืนที่ชลประทาน 5 โครงการ 
 
 

5.2  สัดสวนพื้นท่ีเพาะปลูกพืชตอพื้นท่ีรับ
นํ้าชลประทานในปจจุบัน 

สําหรับสัดสวนการใชพ้ืนที่เพาะปลูกพืชตอ
พ้ืนที่รับน้ําชลประทาน ไดใชขอมูลพ้ืนที่ปลูกพืชจริง
เฉพาะในปการผลิต  2546/47 หารดวยพ้ืนที่
เปาหมายพื้นที่ปลูกพืชที่แตละโครงการกําหนดไว
เดิมต้ังแตเริ่มมีโครงการ พบวา ถาดูเฉพาะพืชอายุ
ส้ันที่ปลูกในฤดูฝนซึ่งเกือบทั้งหมดเปนขาวนาป ทุก
โครงการมีพ้ืนที่เพาะปลูกพืชจริงนอยกวาพ้ืนที่รับ
น้ําเปาหมายที่โครงการไดกําหนดไว (ตารางที่ 1) 
โดยชลประทานแมลาวมีสัดสวนพ้ืนที่ปลูกพืชในฤดู
ฝนมากที่สุด รองลงมาเปนชลประทานแมแตง แม 
กวง แมแฝก-แมงัด และแมปงเกา ตามลําดับ โดย
จะเห็นวาชลประทานแมปงเกามีสัดสวนพ้ืนที่ปลูก
พืชฤดูฝนตอพ้ืนที่การเกษตรเดิมของโครงการเพียง

รอยละ 14 เทานั้น เนื่องจากพื้นที่สวนใหญได
เปล่ียนไปปลูกไมผล  สวนฤดูแลง แตละโครงการได
กําหนดพื้นที่เปาหมายการปลูกพืชไวประมาณรอย
ละ 30-70 ของพ้ืนที่ชลประทานแตละโครงการ 
(ขึ้นกับปริมาณน้ํา) ซึ่งผลการศึกษา พบวา ถารวม
พ้ืนที่ปลูกไมผลกับพืชฤดูแลงอายุส้ันเขาดวยกัน 
ชลประทานแมปงเกาจะมีสัดสวนการใชพ้ืนที่ปลูก
พืชจริงมากกวา พ้ืนที่ เป าหมายของโครงการ  
รองลงมาคือชลประทานแมแฝก-แมงัด ที่มีพ้ืนที่
ปลูกพืชจริงใกลเคียงกับพ้ืนที่เปาหมายที่กําหนดไว 
(กําหนดไว รอยละ 70 สูงกวาโครงการอื่นๆ ที่
กําหนดเปาหมายไวที่ รอยละ 30 - 50) แตถาคิด
เฉพาะพ้ืนที่ปลูกพืชฤดูแลงอายุส้ันเพียงอยางเดียว 
พบวาชลประทานแมปงเกา มีสัดสวนการใชพ้ืนที่
ปลูกพืชฤดูแลงอายุส้ันตํ่ากวาพ้ืนที่เปาหมายของ
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โครงการมาก คือประมาณรอยละ 26 เน่ืองจากพื้นที่
สวนใหญเปนไมผล เชนเดียวกับชลประทานแมกวง
ที่สัดสวนการใชพ้ืนที่ปลูกพืชจริงตอพ้ืนที่เปาหมาย
เพ่ิมจาก รอยละ 23 เมื่อคิดเฉพาะพืชอายุส้ัน เปน
รอยละ 58 เมื่อรวมไมผล ขณะท่ีชลประทานแมแตง 
แมแฝกแมงัด และแมลาว สัดสวนการใชพ้ืนที่ไมได
เพ่ิมขึ้นมากแมเมื่อรวมพ้ืนที่ปลูกไมผลแลว (ตาราง
ที่ 1) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบภาพรวมระหวางโครงการ 
พบวาชลประทานแมลาวมีสัดสวนการใชพ้ืนที่ปลูก

พืชจริงตอพ้ืนที่เปาหมายของโครงการในฤดูฝนมาก
ที่สุด และนอยที่สุดในฤดูแลง (ทั้งที่รวมและไมรวม
ไมผล) สาเหตุหนึ่ง พบวามีการกอสรางปรับปรุง
ระบบสงน้ําในชวงป พ.ศ. 2545 - 2547 ทําใหหลาย
พ้ืนที่ ไ ม ส ามา รถปลู ก พื ชฤดู แ ล ง ไ ด  ขณะที่
ชลประทานแมแฝก-แมงัด มีสัดสวนการใชพ้ืนที่
ปลูกพืชจริงตอพ้ืนที่เปาหมายของโครงการในในฤดู
แลงมากที่สุดถาไมรวมไมผล แตจะมากเปนอันดับ
สองรองจากชลประทานแมปงเกา กรณีรวมไมผล 

 

ตารางที่  1  สัดสวนพ้ืนที่การปลูกพืชอายุส้ันและไมผล ปการผลิต 2546/47 ตอพ้ืนที่รับน้ําชลประทาน 

ฤดูฝน  ฤดูแลง  
โครงการ 
ชลประทาน 

พ้ืนที่รับน้ํา
เปาหมาย (ไร) 

% พ้ืนที่ปลูก
จริง 

 
พ้ืนที่เปาหมาย 

(ไร) 
% พ้ืนที่ปลูกพืช
อายุส้ันและไมผล 

% พ้ืนที่ปลูก
พืชอายุส้ัน 

แมแตง 148,000 68  59,200 71 46 
แมกวง 175,000 69  87,500 58 23 
แมแฝก-แมงัด 100,000 59   70,000 91 79 
แมปงเกา 49,500 14   19,800 145 26 
แมลาว 166,000 77  49,800 13 8 

ที่มา: คํานวณโดยใชขอมูลจาก 5 โครงการชลประทาน 
หมายเหตุ: พื้นที่รับนํ้าแตละโครงการ เปนพื้นที่กําหนดไวเดิมเม่ือเร่ิมมีโครงการ สําหรับฤดูฝนเปาหมายพื้นที่ปลูกเปนรอยละ   

 100 ของพ้ืนที่รับนํ้าแตละโครงการ สวนฤดูแลงเปาหมายการปลูกพืช แตละโครงการอยูระหวาง รอยละ 30-70  

5.3  แนวโนมปริมาณน้ําชลประทานที่
ปลอยเพื่อการเกษตร  

สําหรับแนวโนมปริมาณน้ําชลประทานที่แต
ละโครงการปลอยเพ่ือการเกษตรในรอบ 10 กวาปที่
ผานมา  แสดงโดยใชขอมูลปริมาณนํ้าจริงที่แตละ
โครงการชลประทานปลอยเปนรายเดือนวัด ณ 
ระดับหัวงาน (ซึ่งหักออกดวยปริมาณน้ําที่ใชเพ่ือ
กิจการอื่น เชน การประปาออก) รวมกันกับการ
ประมาณการแนวโนมโดยสมการถดถอยเชิงพหุ 
(multiple regression) โดยมีตัวแปรแนวโนมระยะ
ยาว และตัวแปรหุน (dummy) ตามฤดูกาล ซึ่งสราง
เปนตัวแปรของเดือนตางๆ สมการที่ทดสอบ แสดง
ดังนี้ 

Y  =  α +  βT + λ∑ Di

เมื่อ Y  = ปริมาณน้ําชลประทานที่แตละ 
โครงการปลอยเพ่ือการเกษตร 

α, β, λ เปนคาสัมประสิทธิ์ 
T = ตัวแปรแนวโนมระยะยาว เปนอนุกรม 

เวลาของเดือน (T= 1,2,3,…n) 
Di = ตัวแปรหุน มีคาเทากับ 0 หรือ 1 เมื่อ   

i  =  เดือนตางๆ โดยใหเดือนฐาน คือ 
เดือน พ.ค. =  0 

 
ผลที่ได พบวา ปริมาณน้ําที่ปลอยมีแนวโนม

ระยะยาวลดลงในเกือบทุกโครงการ  แตมีนัยสําคัญ
ในโครงการแมปงเกา แมแตง และ แมกวง โดย
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ชลประทานแมปงเกา ปริมาณน้ําที่ปลอยในชวงป
หลังๆ  มีแนวโนมลดลงเห็นไดชัด  โครงการที่
ปริมาณน้ําที่ปลอยมีแนวโนมลดลงรองลงมาคือ 
ชลประทานแมแตง และแมกวง ที่แนวโนมการลดลง
ใกลเคียงกัน  จากผลที่ได สามารถนํามาสรางกราฟ
แนวโนมทั้งกราฟรายเดือน และ กราฟระยะยาวได

ดังแสดงในแผนภาพที่ 5 โดยไดมีการปรับเสนกราฟ
ระยะยาวใหเดือน ม.ค. เปนฐานสําหรับโครงการ
ชลประทานแมแตง แมแฝก-แมงัด แมกวง และ
แมปงเกา  และเดือน ก.พ. เปนฐานสําหรับโครงการ
ชลประทานแมลาว (ภาพที่ 5 - 9) 

 
 

 
ภาพที่  5  แนวโนมปริมาณน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรในโครงการชลประทานแมแตง 

 
ภาพที่  6  แนวโนมปริมาณน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรในโครงการชลประทานแมกวง 
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ภาพที่  7  แนวโนมปริมาณน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรในโครงการชลประทานแมแฝก - แมงัด



 
 
 
 

วารสารเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ปที่ 9  ฉบับที่ 2 - 3  พฤษภาคม - ธันวาคม 2548 13 

 
ภาพที่  8  แนวโนมปริมาณน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรในโครงการชลประทานแมปงเกา 

 

 
 

ภาพที่  9  แนวโนมปริมาณน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรในโครงการชลประทานแมลาว 
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5 . 4   ความพอเพียงของปริมาณน้ํ า
ชลประทานที่ปลอยเพื่อการเกษตร  

ปริมาณน้ําชลประทานที่แตละโครงการปลอย
เพ่ือการเกษตร (วัด ณ หัวงาน หักออกดวยปริมาณ
น้ําที่ใชเพ่ือกิจการอื่นๆ) ในรอบ 10 กวาปที่ผานมา  
พบวา มีแนวโนมลดลงในเกือบทุกโครงการ  ซึ่งจาก
ปริมาณน้ําดังกลาวนี้ เมื่อนําไปคํานวณสัดสวนตอ
ปริมาณน้ําที่พืชตองการใช  โดยคํานวณจากพื้นที่
ปลูกพืชแตละชนิดแตละโครงการในแตละป ผลการ
วิเคราะหสัดสวนปริมาณน้ําชลประทานที่ปลอยตอ
ความตองการใชน้ําของพืชที่ปลูก โดยไมคํานึงถึง
ปริมาณน้ําฝนและน้ําแหลงอื่นที่พืชสามารถนําไปใช
ได พบวา สัดสวนปริมาณน้ําที่โครงการชลประทาน

แมแตง   แมกวง แมแฝก - แมงัด แมปงเกา และแม
ลาวปลอยตอปริมาณน้ําที่พืชตองการใชเฉล่ียแตละ
ปในชวงป พ.ศ. 2536 - 2545 ในฤดูฝนมีสัดสวน
เทากับ 1.6 0.9 3.4 1.4 และ 0.7 ตามลําดับ สวนใน
ฤดูแลงเทากับ 1.4 1.2 2.7 1.4 และ 2.5 หรือเฉล่ีย
ตลอดทั้งปเทากับ 1.5 1.0 3.0 1.4 และ 0.9 
ตามลําดับ  (ภาพที่ 10) ซึ่งจากคาที่ได แสดงถึง
ปริมาณน้ํ าชลประทานที่ปลอยโดยที่ยั งไม ได
คํานึงถึงปริมาณน้ําฝนที่ตกในพื้นที่ ก็มีพอเพียงตอ
ความตองการใชน้ําของพืชในเกือบทุกโครงการ 
ยกเวนโครงการชลประทานแมกวง และแมลาวที่มี
คาต่ํากวา 1 เล็กนอยในฤดูฝน 

 
 

  
 

ภาพที่  10  สัดสวนปริมาณน้ําชลประทานที่ปลอยตอปริมาณน้ําที่พืชตองการใชของ 5 โครงการ 
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5.5  มูลคาผลผลิตพืชรวม 
สําหรับมูลคาผลผลิตพืชรวม คํานวณโดยใช

ขอมูลพ้ืนที่ปลูกพืชแตละชนิด คูณดวยปริมาณ
ผลผลิตตอไรและราคาพืชท่ีเกษตรกรจําหนายไดในป
นั้นๆ ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากโครงการชลประทานแต
ละโครงการ  พืชที่ปลูกเปนหลักในฤดูฝนไดแกขาว 
มูลคาผลผลิตรวมคิดเฉล่ียในระยะ 10 ป ณ ราคา
ตลาด ใกลเคียงกันในแตละโครงการ คือ ประมาณ 
3,000 - 3,500 บาท/ไร/ป สวนพืชที่ปลูกฤดูแลง
แตกตางกันบางในแตละโครงการซึ่งสงผลตอมูลคา
ผลผลิตพืชที่สวนใหญสูงกวาการปลูกขาวในฤดูฝน
ถึง 1-3 เทาตัวในแตละโครงการ (ภาพที่ 11) โดย
พบวาชลประทานแมแฝก-แมงัด มีมูลคาผลผลิตพืช
ฤดูแลงสูงที่สุดเฉล่ียประมาณ 11,000 บาท/ไร/ป 
รองลงมาคือชลประทานแมปงเกา แมลาว แมกวง 
และแมแตง โดยมีมูลคาผลผลิตเทากับ 9,230 7,758  
6,703 และ 4,280 บาท/ไร/ป ตามลําดับ ซึ่งเมื่อคิด
เฉล่ียมูลคาผลผลิตทั้งป พบวา ชลประทานแมแฝก-
แมงัดและแมปงเกามีมูลคาผลผลิตประมาณ 6,500 

บาท/ไร/ป ขณะที่ชลประทาน แมกวง และแมลาว
มูลคาผลผลิตทั้งปเฉล่ีย ประมาณ 3,500 บาท/ไร/ป 
ใกลเคียงกับชลประทานแมแตง แมวาชลประทาน 
แมกวง และแมลาว จะมีมูลคาผลผลิตพืชฤดูแลงสูง 
แตเนื่องจากมีขนาดพื้นที่ปลูกนอยเม่ือเทียบกับพ้ืนที่
ปลูกขาวในฤดูฝน 

สําหรับไมผล พบวามูลคาผลผลิตใกลเคียงกัน
ระหวาง 9,000 - 12,000 บาท/ไร ยกเวนในพื้นที่
ชลประทานแมปงเกา ซึ่งเปนพ้ืนที่ปลูกลําไยและได
ผลผลิตคอนขางสูง มูลคาผลผลิตประมาณ 14,000 
บาท/ไร ดังนั้นเมื่อรวมมูลคาผลิตพืชอายุส้ันและไม
ผลแลวคํานวณตอหนวยพ้ืนที่เพาะปลูกเฉล่ียในระยะ
10 ป คือต้ังแตป พ.ศ. 2536-45 พบวา ชลประทาน
แมปงเกา มีมูลคาผลผลิตพืชตอหนวยพ้ืนที่สูงที่สุด 
คือประมาณ 9,000 บาท/ไร ขณะท่ีชลประทานแม
ลาว ซึ่ง พ้ืนที่สวนใหญใชปลูกขาวนาป มีมูลคา
ผลผลิตพืชตอหนวยพ้ืนที่นอยที่สุด คือประมาณ 
3,000 บาท/ไร (ภาพที่ 11) 

 
 

   
 

ภาพที่  11   มูลคาผลผลิตพืชอายุส้ันฤดูฝน ฤดูแลง และไมผล ตอหนวยพ้ืนที่เพาะปลูก เฉล่ียในชวงป 
พ.ศ. 2536 - 2545 
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5.6  มูลคาผลผลิตพืชสุทธิ 
มูลคาผลผลิตพืชขางตนเปนเพียงมูลค า

ผลผลิตพืชรวม เนื่องจากขอมูลที่ไดจากโครงการ
ชลประทานทุกโครงการ ไมสามารถประเมินเปน
มูลคาผลตอบแทนสุทธิจากการผลิตที่ไดหักตนทุนคา
ปจจัยการผลิตตางๆ ที่เกษตรกรใชไปได เนื่องจาก
ไมมีขอมูลในสวนนี้ ดังนั้น จึงไดใชขอมูลตนทุนและ
ผลตอบแทนจากการผลิตพืชแตละชนิดในปการผลิต 
2544/45 - 2546/47 ที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม 
รวมกับขอมูลทุติยภูมิของพืชบางชนิดมาใชในการ
คํานวณเพื่อหามูลคาผลตอบแทนสุทธิจากการผลิต
พืช โดยวิธีการนําพ้ืนที่เพาะปลูกพืชแตละชนิด แต
ละป คูณดวยกําไรสุทธิจากการผลิตพืชชนิดนั้นๆ 
ของแตละโครงการชลประทาน แลวรวมเปนมูลคา
ผลตอบแทนสุทธิจากการผลิตพืชของโครงการ 

ผลการคํานวณ พบวา โครงการชลประทาน
แมแฝก-แมงัด มีมูลคาผลตอบแทนสุทธิจากการผลิต

พืชทุกชนิดโดยรวมทั้ ง โครงการมากที่ สุด  คือ
ประมาณ 200 ลานบาท/ป ในชวงป พ.ศ. 2535 - 
2542 และเพ่ิมเปนประมาณ 300 - 500 ลานบาท/ป 
ในชวงป พ.ศ. 2543 - 2546 (แมวาจะมีพ้ืนที่ปลูกพืช
นอยกวาบางโครงการ) ในขณะที่โครงการอื่นๆ ทั้ง 4 
โครงการ มีมูลคาผลผลิตพืชสุทธิประมาณ 100 ลาน
บาท/ป (ภาพที่ 12) ทั้งนี้เนื่องจากชนิดพืชที่ปลูกใน
ฤดูแลงในพื้นที่ชลประทานแมแฝกแมงัดสวนใหญ 
เชน พริก ยาสูบ กระเทียม มันฝรั่ง และพืชผักอายุ
ส้ันตางๆ เชน ขาวโพดหวาน ใหผลตอบแทนสุทธิสูง
กวาพืชชนิดอื่นๆ เชน ถ่ัวเหลือง ขาวนาปรัง หรือ
แมแตพืชชนิดเดียวกันที่ปลูกในพ้ืนที่โครงการอื่นๆ  
(พืชชนิดเดียวกัน เชน กระเทียม ยาสูบ เปนตน 
เกษตรกรที่ปลูกในพ้ืนที่ชลประทานแมแฝก-แมงัด มี
ผลตอบแทนสุทธิสูงกวาเกษตรกรที่ปลูกในพ้ืนที่
โครงการอื่นๆ ทั้งนี้เนื่องจากไดผลผลิตที่ดีกวาดวย)

 

 
 

ภาพที่  12  มูลคาผลผลิตพืชสุทธิรวมจากทุกพืชในแตละโครงการ ในชวงป พ.ศ. 2535 - 2545 
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5.7   มูลคาผลผลิตพืชสุทธิตอหนวย
ปริมาณน้ํา 

จากมูลคาผลผลิตพืชสุทธิที่ ไดของแตละ
โครงการในแตละป นําไปคํานวณเปนผลตอบแทน
สุทธิตอหนวยปริมาณน้ํา ผลที่ไดพบวา เกือบทุก
โครงการยกเวนชลประทานแมแตง และแมลาว มี
แนวโนมสัดสวนมูลคาผลผลิตพืชสุทธิตอหนวย
ปริมาณการใชน้ําเพ่ิมสูงขึ้นในชวงปการผลิต 2541 
- 2546  แตเมื่อดูมูลคาเฉล่ียในชวง 10 ป พบวามี
คาเฉลี่ยนอยกวา 1 บาท/ลูกบาศกเมตรในทุก
โครงการ โดยชลประทานแมแฝก-แมงัด มีสัดสวน
ผลตอบแทนสูงที่สุด ตามดวยชลประทานแมปงเกา 
แมกวง แมลาว และแมแตง ตามลําดับ (ภาพที่ 13) 
ทั้งนี้แตกตางกันตามชนิดพืชฤดูแลงที่ที่ปลูก และ
ปริมาณน้ําชลประทานที่ปลอย ทั้งนี้บางโครงการได
ปรับเปล่ียนการปลูกพืชฤดูแลงเปนชนิดพืชที่ให
มูลคาสุทธิสูง ทําใหแนวโนมสัดสวนมูลคาผลผลิต
พืชสุทธิตอหนวยปริมาณการใชน้ําเพ่ิมสูงขึ้นใน
ระยะหลัง 

ซึ่งจากคาที่ไดนี้ อาจกลาวไดวา ถาหากจะมี
การเรียกเก็บคาน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรใน
อนาคต มูลคาที่เรียกเก็บก็ควรมีคาต่ํากวามูลคา
ขางตน ขณะเดียวกันสําหรับเกษตรกรผูใชน้ําก็ตอง
คํานึงถึงการใชน้ําอยางประหยัด รวมทั้งตองมีการ

ตัดสินใจในการเลือกปลูกพืชมากขึ้น โดยเลือกปลูก
พืชที่ใหผลตอบแทนสุทธิตอหนวยพ้ืนที่สูงขึ้น เพ่ือ
สรางผลตอบแทนตอการใชน้ําใหสูงขึ้นดวย เปนตน 

 
5.8  มูลคาผลผลิตพืชสุทธิตอคาใชจาย

ดําเนินการ 
สําหรับสัดสวนมูลคาผลผลิตพืชสุทธิตอ

คาใชจายในการดําเนินการ คํานวณโดยใชมูลคา
ผลตอบแทนสุทธิจากการผลิตพืชของแตละโครงการ 
หารดวยคาใชจายในการดําเนินการทั้งหมดของ
โครงการในป เดียวกัน  ซึ่ งค า ใช จ ายดั งกลาว
ประกอบดวย คาใชจายในสวนที่เปนเงินเดือนและ
คาจางประจํา  คาใชจายในการบริหาร/ดําเนินงาน 
และคาใชจายในการบํารุงรักษาและซอมแซมระบบ
ชลประทาน โดยคาใชจายทั้งส้ินเปนคาใชจายรวม
ของโครงการที่ไมสามารถแยกตามลักษณะงานได  
ผลที่ไดพบวาเกือบทุกโครงการ มีสัดสวนมูลคา
ผลผลิตพืชสุทธิตอคาใชจายดําเนินการที่โครงการ
จายไปสูงกวา 1 ในทุกๆ ป (ภาพที่ 13) ซึ่งหมายถึง
มีผลตอบแทนมากกวาตนทุน แตก็มีแนวโนมลดลง
ในระยะหลังๆ แสดงถึงการเพิ่มขึ้นของคาใชจาย
ดํ า เ นิ นก า รที่ เ พ่ิ ม ขึ้ น ม ากกว า ก า ร เพิ่ ม ข อ ง
ผลตอบแทนสุทธิจาการผลิตพืชในทุกโครงการ 
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ภาพที่  13  มูลคาผลผลิตพืชสุทธิตอหนวยปริมาณน้ํา ชลประทานที่ปลอย และ สัดสวนมูลคาผลผลิตพืช
สุทธิ                   ตอคาใชจายดําเนินการของแตละโครงการในชวงป พ.ศ. 2535/2536 - 2546/2547 

5.9  ตนทุนการใชนํ้าเพื่อการปลูกพืชของ
เกษตรกร 

แมเกษตรกรจะไมไดจายคาน้ําชลประทาน
โดยตรงในปจจุบัน แตจากการศึกษาภาคสนาม 
พบวา สวนใหญเกษตรกรตองมีคาใชจายสวนหนึ่งที่
เกิดขึ้นเพ่ือนําน้ําไปใช  ซึ่งแตกตางกันตามชนิด
โครงการหรือแหลงน้ําที่เกษตรกรใช โดยพบวา 
เกษตรกรที่ใชน้ําจากชลประทานขนาดใหญ และ
จากฝายหรืออางเก็บน้ําทั้งขนาดกลางและเล็ก มี
คาใชจายผันแปรเพ่ือการนําน้ําไปใชในการปลูกพืช
อายุส้ันคอนขางต่ํา คือประมาณ 40 บาท/ไรในฤดู
ฝน และ 60 - 80 บาท/ไรในฤดูแลง ซึ่งคาใชจาย
เหลานี้สวนใหญคิดจากคาแรงงานในการขุดลอก
ทางสงน้ํา คาสมาชิกบํารุงกลุมผูใชน้ํา คาตอบแทน
กรรมการดูแลน้ํา รวมท้ังคาน้ํามันในการสูบน้ํากรณี
น้ําไมพอใชในฤดูแลง ขณะที่เกษตรกรที่ตองใชน้ํา
จากบอบาดาลน้ําตื้น บอบาดาลเพื่อการเกษตร และ
จากสถานีสูบน้ําไฟฟา มีคาใชจายผันแปรซึ่งสวน
ใหญจายเปนคากระแสไฟฟาและน้ํามันเชื้อเพลิง
เพ่ือการใชน้ําสูงกวา คืออยูระหวาง 280 - 400 
บาท/ไร กรณีพืชอายุส้ัน และกวา 600 บาท/ไร ใน
กรณีเปนไมผล (ภาพที่ 14) ซึ่งตนทุนดังกลาวนี้เปน
เพียงตนทุนผันแปรท่ีเกษตรกรจายเพ่ือใหไดน้ําไป
ใชในการผลิต ยังไมไดรวมตนทุนคงที่ในสวนที่เปน

คาเครื่องสูบหรือปมน้ํา คาใชจายในการวางทอสงน้ํา
จากทอใหญกรณีเปนสถานีสูบน้ําไฟฟา หรือทางสง
น้ํากรณีบาดาลเพื่อการเกษตรเขาไปในสวน ซึ่งมาก
นอยแตกตางกันตามระยะทางจากทอ/ทางสงน้ําไป
ยังสวน และคาใชจายในการวางทอระบบน้ําในสวน 
เปนตน ซึ่งถารวมคาใชจายดังกลาวนี้ ก็จะทําให
ตนทุนการใชน้ําของเกษตรกรจากสถานีสูบน้ําไฟฟา
และการใชน้ําจากโครงการบอบาดาลเพื่อการเกษตร
สูงขึ้นอีก ในขณะที่การใชน้ําจากชลประทานขนาด
ใหญ และจากฝายหรืออางเก็บน้ํา แทบจะไมมีหรือมี
ตนทุนคงที่ในการใชน้ํานอยมาก เนื่องจากเกษตรกร
สวนใหญ ใชวิธีปลอยน้ําผานทางคลองสงน้ํายอยที่
ลงทุนโดยกรมชลประทานไหลเขาไปในแปลงปลูก
ของตนเอง 

นอกจากนี้ขอมูลภาคสนาม  ชี้ ให เห็นวา 
เกษตรกรที่ใชน้ําจากบาดาลเพื่อการเกษตร และ
สถานีสูบน้ําไฟฟาจะระมัดระวังในการใชน้ํามาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับเกษตรกรที่ใชน้ําจากโครงการ
ประเภทฝายและอางเก็บน้ํา ซึ่งเปนผลมาจาก
คาใชจายในการนําน้ําไปใชในการเพาะปลูกที่
แตกตางกัน ทําใหเกษตรกรที่ตองเสียคาใชจายใน
การใชน้ําสูงกวามีความพยายามในการประหยัดน้ํา
มากกวาเกษตรกรที่เสียคาใชจายนอย 
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ภาพที่  14  ตนทุนการใชน้ําในการปลูกพืชของเกษตรกร จําแนกตามประเภทแหลงน้ํา 
ปการผลิต 2545 - 2546 

6.  สรุป 
ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน

เพ่ือการเกษตรในพื้นที่ชลประทานแมแตง แมกวง 
แมแฝก-แมงัด แมปงเกา และแมลาว พบวา ทุก
โครงการมีแนวโนมการใชพ้ืนที่เพ่ือการปลูกพืช
ลดลง โดยเฉพาะชลประทานแมแตงทั้งนี้เนื่องจาก
สาเหตุตางๆ เชน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
เปนที่อยูอาศัย อุตสาหกรรมและบริการอื่น รวมทั้ง
ปลอยทิ้งวาง ดังนั้นแมปริมาณน้ําชลประทานที่
ปลอยเพ่ือการเกษตรโดยรวมของแตละโครงการจะ
มีแนวโนมลดลงเชนกัน แตก็ยังพอเพียงตอความ
ตองการใชน้ําเพ่ือการปลูกพืชในแตละโครงการ 
อยางไรก็ตาม จากผลการวิเคราะห ที่พบวาแตละ
โครงการมีการใชพ้ืนที่ปลูกพืชจริงตํ่ากวาเปาหมาย
การใชพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรที่แตละโครงการกําหนด
ไว  ประกอบกับขอมูลภาคสนามที่ ไดจากการ
สัมภาษณเกษตรกร พบวาเกษตรกรในบางพื้นที่ 
ตองการปลูกพืชฤดูแลงแตไมสามารถปลูกได
เนื่องจากโครงการฯ  แจงใหเกษตรกรทราบวา
ปริมาณน้ําไมเพียงพอ รวมทั้งมีกรณีเกษตรกรที่
ปลูกพืชฤดูแลงแลวประสบปญหาน้ํ าไมพอใช 
(เบญจพรรณ, 2548) ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ความ
พอเพียงของน้ําชลประทานที่ประเมินไดนี้ เปน
ความเพียงพอสําหรับการปลูกพืชตามแผนงานของ
โครงการฯ  แตยังไมไดครอบคลุมไปถึงความ
พอเพียงเพื่อการเพาะปลูกของเกษตรกรในพื้นที่
ของโครงการทั้งหมด 

ผลการประเมินประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจ 
วัดจากมูลคาผลตอบแทนจากการผลิตพืชสุทธิเฉล่ีย
ตอปริมาณน้ําชลประทานที่แตละโครงการปลอย 
พบวามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในชวงปการผลิต 2541 - 
2546 ในเกือบทุกโครงการทั้งนี้เนื่องจากเกษตรกร

บางสวนไดปรับเป ล่ียนเปนการปลูกพืชที่ ให
ผลตอบแทนสูงในระยะหลัง ยกเวนชลประทานแม
แตง และแมลาวที่มีผลตอบแทนสุทธิตอหนวยของ
น้ําคอนขางคงที่ ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่การเกษตรที่
ลดลงมากของชลประทานแมแตง แมเกษตรกร
บางสวนไดปรับเป ล่ียนเปนการปลูกพืชที่ ให
ผลตอบแทนสูงแลวก็ตาม และผลจากการใชพ้ืนที่
สวนใหญได เพียงเพ่ือปลูกขาวในฤดูฝน (ซึ่งมี
ผลตอบแทนสุทธิคอนขางต่ํา) ของชลประทานแม
ลาว ทําใหทั้ง 2 โครงการมีมูลคาผลตอบแทนจาก
การผลิตพืชสุทธิเฉล่ียตอปริมาณน้ําคอนขางคงที่
และตํ่ากวาโครงการอื่นๆ และจากมูลคาเฉล่ียในชวง 
10 ปของแตละโครงการ พบวามีคาเฉลี่ยนอยกวา 1 
บาท/ลูกบาศกเมตร ในทุกโครงการ (ซึ่งคาดังกลาว
นี้ ในรายละเอียดจะแตกตางกันตามชนิดพืชที่ปลูก)  
ซึ่งเมื่อคํานวณเปนผลตอบแทนตอไรตามปริมาณ
การใชน้ําของพืชที่อยูที่ประมาณ 1,100 ลูกบาศก
เมตร/ไร สําหรับขาวที่ปลูกในฤดูฝน และระหวาง 
400 - 600 ลูกบาศกเมตร/ไรสําหรับพืชฤดูแลงที่
ปลูกในพื้นที่โครงการ โดยใชมูลคาของชลประทาน
แมแตง ที่มีผลตอบแทนสุทธิตอหนวยปริมาณน้ําต่ํา
กวาโครงการอื่นๆพบวา มีผลตอบแทนสุทธิตอการ
ใชน้ํา อยูระหวาง 130 - 360 บาท/ไร ซึ่งจากคาที่ได
นี้ อาจกลาวไดวา ถาหากจะมีการเรียกเก็บคาน้ํา
ชลประทานเพื่อการเกษตรในอนาคต มูลคาที่เรียก
เก็บตองมีคาต่ํากวามูลคาขางตน ดานผลตอบแทน
จากการผลิตพืชสุทธิคิดเฉล่ียตอหนวยคาใชจาย
ดําเนินการที่แตละโครงการใชจาย พบวามีความคุม
ทุน อยางไรก็ตามเมื่อดูแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของแตละโครงการ พบวาทุกโครงการมีแนวโนม
สัดสวน มูลคาผลผลิตสุทธิจากการผลิตพืชตอ
ค า ใชจ ายลดลง  ซึ่ งแสดงถึ งการ เพิ่ มขึ้ นของ
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คาใชจายที่มากกวาการเพิ่มขึ้นของผลตอบแทน
สุทธิจากการผลิตพืช ดังนั้นถาตองการยกระดับ
สัดสวนดังกลาวนี้ แตละโครงการตองมีมาตรการใน
การประหยัดคาใชจายลง และหาแนวทางในการ
ยกระดับมูลคาผลตอบแทนสุทธิจากการผลิตพืชใน
พ้ืนที่โครงการ โดยอาจปรับเปล่ียนเปนชนิดพืชที่ให
มูลคาสุทธิสูงกวาปจจุบัน ในสวนของเกษตรกรผูใช
น้ํา โดยเฉพาะผูที่ใชน้ําจากชลประทานประเภทฝาย
และอางเก็บน้ําที่พบวามีการใชน้ําอยางไมประหยัด 
เมื่อเปรียบเทียบกับเกษตรกรที่ตองใชน้ํ าจาก
ชลประทานประเภทบาดาลเพื่อการเกษตรและ
สถานีสูบน้ําไฟฟา ก็ตองคํานึงถึงการใชน้ําอยาง
ประหยัดดวย  

จากผลการศึกษาที่ไดสรุปขางตน จะเห็นวามี
ประเด็นตางๆ ที่นาสนใจ เชน กรณีการเปล่ียนจาก
พ้ืนที่นาขาวไปเปนพ้ืนที่ปลูกลําไยและมะมวง มีผล
ทําใหผลผลิตลนตลาดสงผลกระทบตอราคาเชน
ปจจุ บันหรือไม  หรือกรณีถ ามองถึงอนาคตที่
ประชากรของประเทศเพิ่มขึ้น ความตองการอาหาร
มากขึ้น ขณะท่ีพ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะสม มีการ
ลงทุนดานระบบน้ําสูง ไดถูกเปล่ียนเปนที่อยูอาศัย
หรือกิจการอื่นๆ นั้น ในอนาคตถาตองทําการ
เพาะปลูกพืชในพ้ืนที่ไมเหมาะสม หรือมีการบุกรุก
พื้นที่ปาเพ่ือทําการเกษตร จะสงผลตอความยั่งยืน
ดานการเกษตรและความมั่นคงดานอาหารของ
ประเทศอยางไร  ลวนเปนส่ิงที่นาสนใจในการศึกษา
เจาะลึกตอไป 
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