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The Pricing of Electricity Purchaseing in Feed-in Tariff System
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Abstract
The study of pricing of electricity purchasing in Feed-in Tariff system of small 
biomass power producers is aimed to determine the appropriate pricing of power 
purchasing for small power producers (SPPs) in the form of Feed-in Tariff (FiT). The 
pricing model for power purchasing was created in this study in order to determine 
for the reasonable price for the SPPs who apply the Adder power purchasing measure 
that they require to change power-purchasing contract to FiT. The model was used 
to find the excess price that the SPPs received by comparing with the power 
purchasing price of the FiT model in order to obtain the appropriate range of 
purchasing prices. According to the study results, it was found that the range of 
purchasing prices is from 3.9714 to 4.0292 baht per unit. The SPPs who applied the 
FiT power purchasing measure in January 2017 will receive 4.00 baht per unit while 
the new SPPs who never receive Adder power purchasing measure will obtain 
power-purchasing price for FiT at 4.15 baht per unit. The SPPs who do not require 
to change power-purchasing measure and still use Adder measure will receive buying 
price at 3.0798 baht per unit 

Furthermore, the result of the study can be analyzed that the advantages FiT 
purchasing measure are that the power purchasing price also reflects the real cost of 
the SPPs better than the Adder measure. Moreover, there would not be much burden 
on the public sector in the part of electricity charge, and the price may proceed 
gradually. This resulted in the stability of purchasing price with no serious 
fluctuations when compared with the Adder purchasing measure. At the same time, 
the uncertainty of government’s power purchasing policy resulted in the reluctant of 
the SPPs to change power purchase agreement.
Keyword: power purchasing measure, power purchasing price, small electricity

suppliers, biomass fuel 
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การกาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าในระบบ Feed-in Tariff

ของผู้ผลติไฟฟ้ารายเลก็ทีใ่ช้เช้ือเพลงิชีวมวล

วศิรุต ยงบรรเจิด1

1

บทคัดย่อ

งานศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการกาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าพลงังานชีวมวลท่ี

เหมาะสมแก่ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Smalll Power Producer: SPP) ในรูปแบบ Feed in 

Tariff (FiT) โดยไดจ้ดัทาํแบบจาํลองการคิดราคารับซ้ือไฟฟ้าสาํหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีใช้

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder ท่ีตอ้งการเปล่ียนสัญญารับซ้ือไฟฟ้าเป็น FiT ดว้ย

วิธีการหาราคาส่วนเกินจากมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าทั้งสองแบบ ผลการศึกษาพบวา่ราคา

รับซ้ือไฟฟ้าท่ีคาํนวณไดอ้ยู่ในช่วง 3.9714 ถึง 4.0292 บาท/หน่วย ทั้งน้ี ราคารับซ้ือ

ไฟฟ้าของผูผ้ลิต SPP ท่ีเปล่ียนมาใชม้าตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ณ มกราคม พ.ศ.
2560 จะมีค่าเท่ากบั 4.00 บาท/หน่วย ในขณะท่ีผูผ้ลิต SPP รายใหม่ท่ีไม่เคยไดรั้บ

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder มีราคารับซ้ือไฟฟ้าสําหรับมาตรการรับซ้ือไฟฟ้า

แบบ FiT ท่ีราคา 4.15 บาท/หน่วย ณ มกราคม พ.ศ. 2560 สําหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีไม่

ประสงคจ์ะเปล่ียนมาตรการรับซ้ือไฟฟ้า ราคารับซ้ือไฟฟ้าจะมีค่าเท่ากบั 3.0798 บาท/

หน่วย 

ผลการศึกษายงัพบว่ามาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT มีขอ้ดี คือ สามารถสะทอ้น

ตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของผูผ้ลิต SPP รวมถึงราคารับซ้ือไฟฟ้ามีเสถียรภาพ และส่งผลต่อ

ภาระท่ีเกิดกบัภาคประชาชนไม่มาก เม่ือเทียบกบัมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder 

แต่ทว่าความไม่แน่นอนของนโยบายรับซ้ือไฟฟ้าของรัฐบาล ทาํให้ผูผ้ลิต SPP ยงัมี

ความลงัเลในการเปล่ียนสญัญารับซ้ือไฟฟ้า
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คํ า สําคัญ: มา ตรกา ร รับ ซ้ือไฟฟ้า รา คา รับ ซ้ือไฟฟ้า ผู ้ผ ลิตไฟฟ้า รา ย เ ล็ก

เช้ือเพลิงชีวมวล
JEL Classification Codes: Q41

การผลิตไฟฟ้าตอ้งอาศยัเช้ือเพลิงชนิดต่างๆ เป็นเช้ือเพลิง

หลกั ไดแ้ก่ ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ นํ้ ามนัเตา เป็นตน้ และ

จากความต้องการใช้ไฟฟ้าท่ีเพ่ิมมากข้ึนเน่ืองมาจากการ

ขยายตวัของเศรษฐกิจ แหล่งพลงังานจึงมีความสําคญัและ

เป็นปัจจยัพ้ืนฐานควบคู่ไปกบัการพฒันาประเทศใหเ้ป็นไปอย่างย ัง่ยืน อย่างไรก็ตาม

ทรัพยากรธรรมชาติดา้นเช้ือเพลิงนบัวนัจะเหลือน้อยลงและมีโอกาสขาดแคลนใน

ท่ีสุด จึงเร่ิมมีกระแสความนิยมในการใชพ้ลงังานหมุนเวียนเป็นเช้ือเพลิงในการผลิต

ไฟฟ้าของประเทศต่างๆ ทัว่โลก ประเทศไทยเลง็เห็นถึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวจึง

ได้มีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีผูผ้ลิต SPP สร้างโรงไฟฟ้าพลังงาน

หมุนเวียน และขายไฟฟ้าใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยอา้งอิง

จากแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.  2558 – 2559 (Power 

Development Plan 2015: PDP 2015) ท่ีมีความพยายามในการลดสัดส่วนการใช้

พลงังานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล และเพ่ิมสัดส่วนในการใชพ้ลงังานทดแทนในการผลิต

ไฟฟ้า 

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนโดยภาครัฐในปัจจุบนัแบ่งออกไดเ้ป็น 2

มาตรการ คือ 1. มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder และ 2. มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ 

FiT และมีประเภทสัญญา Firm และประเภทสัญญา Non-Firm โดยท่ีผูผ้ลิต SPP ท่ีใช้

พลงังานหมุนเวียนในปัจจุบนัมีเพียงสัญญารับซ้ือไฟฟ้าท่ีใช้มาตรการรับซ้ือไฟฟ้า

แบบ Adder เท่านั้น ขณะท่ีมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ใชก้บัสัญญารับซ้ือไฟฟ้า

กบัผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP) ทั้งน้ีผูผ้ลิต SPP ณ 

ปี พ.ศ. 2559 ท่ีมีสัญญารับซ้ือไฟฟ้ากบั กฟผ. มีการกระจายตวัอยู่ทัว่ทุกภูมิภาคและมี

การใชเ้ช้ือเพลิงหลากหลายในการผลิตไฟฟ้า โดยแบ่งเป็นเช้ือเพลิงเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ 

ก๊าซธรรมชาติ นํ้ ามนัเตาและถ่านหิน จาํนวน 55 โครงการ พลงังานหมุนเวียน ไดแ้ก่ 

1. บทนํา
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กากออ้ย แกลบและเศษไม ้กากปาลม์ พลงังานลม พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานนํ้ า 

ขยะ จํานวน 45 โครงการ รวมทั้ งส้ิน 100 โครงการ โดยโครงการท่ีใช้เช้ือเพลิง

พลงังานหมุนเวียนท่ีไดรั้บมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder มีจาํนวน 22 โครงการ 

ในปัจจุบนัผูผ้ลิต VSPP ท่ีใชม้าตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder ประสบปัญหาจาก

ส่วนต่างของราคารับซ้ือไฟฟ้า 0.90 บาท/หน่วย เพ่ือป้องกนัปัญหาส่วนต่างของราคา

รับซ้ือไฟฟ้าท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูผ้ลิต SPP ในอนาคต เม่ือภาครัฐนาํมาตรการรับซ้ือไฟฟ้า

แบบ FiT มาใชก้บัผูผ้ลิต SPP อีกทั้งจากการศึกษางานวิจยัต่างๆ เก่ียวกบัผูผ้ลิต SPP 

เป็นการศึกษาความเป็นไปไดท้างการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้า หรือเทคโนโลยีท่ีมาเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการผลิตโดยท่ียงัไม่มีงานวิจยัท่ีศึกษาเก่ียวกบัการกาํหนดราคารับซ้ือ

ไฟฟ้าในระบบ FiTโดยการสร้างแบบจาํลอง และจัดทาํแบบสอบถาม จึงเกิดเป็น

ช่องวา่งทาํใหผู้ศึ้กษาสนใจท่ีจะศึกษาในคร้ังน้ี  

2.1 ศึกษาราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสมในมาตรการรับซ้ือ

ไฟฟ้าแบบ FiT สําหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล 

(แกลบและชานออ้ย)  

2.2 วิเคราะห์ข้อคิดเห็นของผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ

กําหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ของผู ้ผลิต SPP ท่ีใช้

เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชานออ้ย)

 

ทาํการศึกษามาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder โดยอา้งอิง

ราคาส่วนเพ่ิมของสัญญารับซ้ือไฟฟ้าท่ีมีการใช้งานอยู่ใน

ปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) ท่ีใช้กบัสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต 

SPP ท่ีใชเ้ช้ือเพลิงแกลบและชานออ้ย และมาตรการรับซ้ือ

ไฟฟ้าแบบ FiT โดยอา้งอิงราคาของสัญญาท่ีใชก้บัสัญญาการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต

VSPP ท่ีใช้เ ช้ือเพลิงแกลบและชานอ้อยในปัจจุบัน (พ.ศ. 2558) ทําการสร้าง

แบบจาํลองโดยเลือกใช้โรงไฟฟ้าท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชานออ้ย) จาก

ผูผ้ลิต SPP ประเภทสญัญา Non-Firm ขนาดกาํลงัการผลิต 20 MW ท่ีไดรั้บราคารับซ้ือ

2. วตัถุประสงค์
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ไฟฟ้าในระบบ Adder เร่ิมตน้ขายไฟให ้กฟผ. ปี พ.ศ. 2553 (f: Commercial operation 

date ปี พ.ศ. 2553) และสมมติฐานราคารับซ้ือไฟฟ้าของผูผ้ลิต SPP ท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีว

มวล (แกลบและชานออ้ย) ในระบบ FiT อยู่ท่ี 4.15 บาท/หน่วย (ปัจจุบนัยงัไม่มีการ

ประกาศ) ไม่รวม Premium และเลือกใชอ้ตัราเงินเฟ้อพ้ืนฐานปรับเพ่ิมข้ึนทุกปี ปีละ

1.5% นับจากปีก่อนหน้า โดยเร่ิมมีผลบงัคบัใช้สําหรับผูผ้ลิต SPP ในระบบ Adder 

เดิมท่ีขอเปล่ียนสัญญามาใช้ระบบ FiT วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2560 และโรงไฟฟ้า

ดงักล่าวมีอายสุญัญา 20 ปี อยูใ่นระบบ Adder มาแลว้ 7 ปี 

 

4.1 มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder 

เป็นการใหส่้วนเพ่ิมจากราคารับซ้ือไฟฟ้าตามระเบียบการรับ

ซ้ือไฟฟ้า โดยส่วนเพ่ิมน้ีจะถูกนาํไปคิดเฉล่ียรวมตน้ทุนของ

การผลิตไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนผ่าน

สูตรการปรับอตัราค่าไฟฟ้าผนัแปรเฉล่ียภายใตส้มมติฐานว่าราคารับซ้ือไฟฟ้าคงท่ี 

โดยไม่ไดค้าํนึงถึงความแตกต่างของเทคโนโลยีของแต่ละเช้ือเพลิง มีการสนบัสนุน

ภายใตร้ะยะเวลา 7-10 ปี ข้ึนอยูก่บัประเภทของเช้ือเพลิง และมีโครงสร้างการคิดราคา

ดงัแสดงใน Figure 1

Figure 1. Showing Adder policy pricing structure
Source: Energy Policy and Planning Office
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กากออ้ย แกลบและเศษไม ้กากปาลม์ พลงังานลม พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานนํ้ า 

ขยะ จํานวน 45 โครงการ รวมทั้ งส้ิน 100 โครงการ โดยโครงการท่ีใช้เช้ือเพลิง

พลงังานหมุนเวียนท่ีไดรั้บมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder มีจาํนวน 22 โครงการ 

ในปัจจุบนัผูผ้ลิต VSPP ท่ีใชม้าตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder ประสบปัญหาจาก

ส่วนต่างของราคารับซ้ือไฟฟ้า 0.90 บาท/หน่วย เพ่ือป้องกนัปัญหาส่วนต่างของราคา

รับซ้ือไฟฟ้าท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูผ้ลิต SPP ในอนาคต เม่ือภาครัฐนาํมาตรการรับซ้ือไฟฟ้า

แบบ FiT มาใชก้บัผูผ้ลิต SPP อีกทั้งจากการศึกษางานวิจยัต่างๆ เก่ียวกบัผูผ้ลิต SPP 

เป็นการศึกษาความเป็นไปไดท้างการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้า หรือเทคโนโลยีท่ีมาเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการผลิตโดยท่ียงัไม่มีงานวิจยัท่ีศึกษาเก่ียวกบัการกาํหนดราคารับซ้ือ

ไฟฟ้าในระบบ FiTโดยการสร้างแบบจาํลอง และจัดทาํแบบสอบถาม จึงเกิดเป็น

ช่องวา่งทาํใหผู้ศึ้กษาสนใจท่ีจะศึกษาในคร้ังน้ี  

2.1 ศึกษาราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสมในมาตรการรับซ้ือ

ไฟฟ้าแบบ FiT สําหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล 

(แกลบและชานออ้ย)  

2.2 วิเคราะห์ข้อคิดเห็นของผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ

กําหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ของผู ้ผลิต SPP ท่ีใช้

เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชานออ้ย)

 

ทาํการศึกษามาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder โดยอา้งอิง

ราคาส่วนเพ่ิมของสัญญารับซ้ือไฟฟ้าท่ีมีการใช้งานอยู่ใน

ปัจจุบนั (พ.ศ. 2558) ท่ีใช้กบัสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต 

SPP ท่ีใชเ้ช้ือเพลิงแกลบและชานออ้ย และมาตรการรับซ้ือ

ไฟฟ้าแบบ FiT โดยอา้งอิงราคาของสัญญาท่ีใชก้บัสัญญาการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต

VSPP ท่ีใช้เ ช้ือเพลิงแกลบและชานอ้อยในปัจจุบัน (พ.ศ. 2558) ทําการสร้าง

แบบจาํลองโดยเลือกใชโ้รงไฟฟ้าท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชานออ้ย) จาก

ผูผ้ลิต SPP ประเภทสญัญา Non-Firm ขนาดกาํลงัการผลิต 20 MW ท่ีไดรั้บราคารับซ้ือ

2. วตัถุประสงค์

ของการศึกษา

3. ขอบเขตของ

การศึกษา

28

Chiang Mai University Journal of Economics– 21/2

ไฟฟ้าในระบบ Adder เร่ิมตน้ขายไฟให ้กฟผ. ปี พ.ศ. 2553 (f: Commercial operation 

date ปี พ.ศ. 2553) และสมมติฐานราคารับซ้ือไฟฟ้าของผูผ้ลิต SPP ท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีว

มวล (แกลบและชานออ้ย) ในระบบ FiT อยู่ท่ี 4.15 บาท/หน่วย (ปัจจุบนัยงัไม่มีการ

ประกาศ) ไม่รวม Premium และเลือกใชอ้ตัราเงินเฟ้อพ้ืนฐานปรับเพ่ิมข้ึนทุกปี ปีละ

1.5% นับจากปีก่อนหน้า โดยเร่ิมมีผลบงัคบัใช้สําหรับผูผ้ลิต SPP ในระบบ Adder 

เดิมท่ีขอเปล่ียนสัญญามาใช้ระบบ FiT วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2560 และโรงไฟฟ้า

ดงักล่าวมีอายสุญัญา 20 ปี อยูใ่นระบบ Adder มาแลว้ 7 ปี 

 

4.1 มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder 

เป็นการใหส่้วนเพ่ิมจากราคารับซ้ือไฟฟ้าตามระเบียบการรับ

ซ้ือไฟฟ้า โดยส่วนเพ่ิมน้ีจะถูกนาํไปคิดเฉล่ียรวมตน้ทุนของ

การผลิตไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนผ่าน

สูตรการปรับอตัราค่าไฟฟ้าผนัแปรเฉล่ียภายใตส้มมติฐานว่าราคารับซ้ือไฟฟ้าคงท่ี 

โดยไม่ไดค้าํนึงถึงความแตกต่างของเทคโนโลยีของแต่ละเช้ือเพลิง มีการสนบัสนุน

ภายใตร้ะยะเวลา 7-10 ปี ข้ึนอยูก่บัประเภทของเช้ือเพลิง และมีโครงสร้างการคิดราคา

ดงัแสดงใน Figure 1

Figure 1. Showing Adder policy pricing structure
Source: Energy Policy and Planning Office

Eletricity Charge

Variable Electricity 

Charge (Ft)

Electricity Price Adder

4. แนวคดิที่

เกีย่วข้อง

29



F A C U L T Y  O F  E C O N O M I C S C M U .
2
1

/
2

30

Faculty of Economics-CMU

4.2 มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT 

มีแนวคิดมาจากการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนแต่ละประเภทจะมีความ

เส่ียงของการดาํเนินกิจการท่ีแตกต่างกนั การผลิตไฟฟ้าจากเทคโนโลยีกลุ่มพลงังาน

ธรรมชาติ จะไม่มีตน้ทุนในการจดัหาเช้ือเพลิง แต่จะมีความเส่ียงจากความไม่แน่นอน

ของพลงังาน ส่วนการผลิตไฟฟ้าเทคโนโลยีกลุ่มพลงังานชีวภาพ จะมีความเส่ียงจาก

ความผนัผวนของตน้ทุนในการจดัหาเช้ือเพลิง ดงันั้น การกาํหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าใน

รูปแบบ FiT แบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วนหลกั ดงัน้ี

(1) อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนคงท่ี (FiT Fixed; FiTF) คิดจากตน้ทุนก่อสร้าง

โรงไฟฟ้า ค่าดาํเนินการ และบาํรุงรักษา (Operation & Maintenance: O&M) ตลอด

อายกุารใชง้าน ซ่ึงใชส้าํหรับพลงังานหมุนเวียนทุกประเภท

(2) อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนแปรผนั (FiT Variable: FiTV) คิดจากตน้ทุนของ

วตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตพลงังานไฟฟ้าซ่ึงเปล่ียนไปตามเวลา โดยนาํมาใช้สําหรับ

พลงังานหมุนเวียนกลุ่มพลงังานชีวภาพ 

นอกจากน้ียงัไดมี้การกาํหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าในรูปแบบ FiT Premium 

เพ่ิมเติม สาํหรับบางประเภทเทคโนโลยีเพ่ือสร้างแรงจูงใจการลงทุนสาํหรับโครงการ

ตามนโยบายรัฐบาล เช่น ขยะ ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ และโครงการในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้โดยสูตรโครงสร้างของอตัรา FiT จะประกอบไปดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

(1) อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนคงท่ี (FiTF) ซ่ึงจะคงท่ีตลอดอายโุครงการ 

(2) อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนแปรผนั (FiTV) จะปรับเพ่ิมข้ึนตามอตัราเงิน

เฟ้อพ้ืนฐาน (Core inflation) ตามประกาศของกระทรวงพาณิชย ์

(3) อตัรารับซ้ือไฟฟ้าพิเศษ (FiT Premium) ตามนโยบายของภาครัฐท่ี

ตอ้งการสร้างแรงจูงใจการลงทุนบางประเภทเช้ือเพลิง ดงัแสดงใน Figure 2
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Figure 2. Showing Energy Policy and Planning Office structure
Source: Energy Policy and Planning Office

4.3 การทําสัญญาซ้ือขายพลงังานไฟฟ้า (Power purchase agreements)

เพ่ือใหผู้ผ้ลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนเกิดความมัน่ใจในการลงทุน และรับ

ซ้ือพลงังานไฟฟ้าทดแทนทั้งหมด ในราคาท่ี กฟผ. เคยผลิตดว้ยเช้ือเพลิงฟอสซิล โดย

การรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต SPP แบ่งอตัรารับซ้ือไฟฟ้าไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 1. อตัรา

รับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต SPP ประเภทสัญญา Firm และ 2. ประเภทสัญญา Non-Firm. 

โดยท่ีประเภทสัญญา Firm ผูผ้ลิต SPP กาํหนดปริมาณพลงัไฟฟ้าท่ีจะจ่ายให้ กฟผ. 

ตลอดอายุสัญญา โดยจะได้รับเงินค่าไฟฟ้า 2 ส่วน คือ ค่าพลังไฟฟ้า (Capacity 

payment) และค่าพลงังานไฟฟ้า (Energy payment) ในขณะสญัญาประเภท Non-Firm 

ผูผ้ลิตไม่มีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการสั่งการเดินเคร่ือง และจะไดรั้บเฉพาะค่าพลงังาน

ไฟฟ้า โดยมีการกาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าให้แตกต่างกันตามช่วงเวลาของการใช้ 

(TOU: Time of Use) มีการแบ่งช่วงเวลาท่ีมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูง (Peak) ระหวา่ง 

09.00 น. – 22.00 น. และช่วงเวลาท่ีมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าตํ่า (Off-peak) ระหว่าง 

22.00 น. – 09.00 น. 

i = COD Year

FiTF = Fix Rate for the entire profect
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4.2 มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT 

มีแนวคิดมาจากการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนแต่ละประเภทจะมีความ

เส่ียงของการดาํเนินกิจการท่ีแตกต่างกนั การผลิตไฟฟ้าจากเทคโนโลยีกลุ่มพลงังาน

ธรรมชาติ จะไม่มีตน้ทุนในการจดัหาเช้ือเพลิง แต่จะมีความเส่ียงจากความไม่แน่นอน

ของพลงังาน ส่วนการผลิตไฟฟ้าเทคโนโลยีกลุ่มพลงังานชีวภาพ จะมีความเส่ียงจาก

ความผนัผวนของตน้ทุนในการจดัหาเช้ือเพลิง ดงันั้น การกาํหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าใน

รูปแบบ FiT แบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วนหลกั ดงัน้ี

(1) อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนคงท่ี (FiT Fixed; FiTF) คิดจากตน้ทุนก่อสร้าง

โรงไฟฟ้า ค่าดาํเนินการ และบาํรุงรักษา (Operation & Maintenance: O&M) ตลอด

อายกุารใชง้าน ซ่ึงใชส้าํหรับพลงังานหมุนเวียนทุกประเภท

(2) อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนแปรผนั (FiT Variable: FiTV) คิดจากตน้ทุนของ

วตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตพลงังานไฟฟ้าซ่ึงเปล่ียนไปตามเวลา โดยนาํมาใช้สําหรับ

พลงังานหมุนเวียนกลุ่มพลงังานชีวภาพ 

นอกจากน้ียงัไดมี้การกาํหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าในรูปแบบ FiT Premium 

เพ่ิมเติม สาํหรับบางประเภทเทคโนโลยีเพ่ือสร้างแรงจูงใจการลงทุนสาํหรับโครงการ

ตามนโยบายรัฐบาล เช่น ขยะ ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ และโครงการในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้โดยสูตรโครงสร้างของอตัรา FiT จะประกอบไปดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

(1) อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนคงท่ี (FiTF) ซ่ึงจะคงท่ีตลอดอายโุครงการ 

(2) อตัรารับซ้ือไฟฟ้าส่วนแปรผนั (FiTV) จะปรับเพ่ิมข้ึนตามอตัราเงิน

เฟ้อพ้ืนฐาน (Core inflation) ตามประกาศของกระทรวงพาณิชย ์

(3) อตัรารับซ้ือไฟฟ้าพิเศษ (FiT Premium) ตามนโยบายของภาครัฐท่ี

ตอ้งการสร้างแรงจูงใจการลงทุนบางประเภทเช้ือเพลิง ดงัแสดงใน Figure 2
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Figure 2. Showing Energy Policy and Planning Office structure
Source: Energy Policy and Planning Office

4.3 การทําสัญญาซ้ือขายพลงังานไฟฟ้า (Power purchase agreements)

เพ่ือใหผู้ผ้ลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนเกิดความมัน่ใจในการลงทุน และรับ

ซ้ือพลงังานไฟฟ้าทดแทนทั้งหมด ในราคาท่ี กฟผ. เคยผลิตดว้ยเช้ือเพลิงฟอสซิล โดย

การรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต SPP แบ่งอตัรารับซ้ือไฟฟ้าไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 1. อตัรา

รับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต SPP ประเภทสัญญา Firm และ 2. ประเภทสัญญา Non-Firm. 

โดยท่ีประเภทสัญญา Firm ผูผ้ลิต SPP กาํหนดปริมาณพลงัไฟฟ้าท่ีจะจ่ายให้ กฟผ. 

ตลอดอายุสัญญา โดยจะได้รับเงินค่าไฟฟ้า 2 ส่วน คือ ค่าพลังไฟฟ้า (Capacity 

payment) และค่าพลงังานไฟฟ้า (Energy payment) ในขณะสญัญาประเภท Non-Firm 

ผูผ้ลิตไม่มีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการสั่งการเดินเคร่ือง และจะไดรั้บเฉพาะค่าพลงังาน

ไฟฟ้า โดยมีการกาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าให้แตกต่างกันตามช่วงเวลาของการใช้ 

(TOU: Time of Use) มีการแบ่งช่วงเวลาท่ีมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูง (Peak) ระหวา่ง 

09.00 น. – 22.00 น. และช่วงเวลาท่ีมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าตํ่า (Off-peak) ระหว่าง 

22.00 น. – 09.00 น. 

i = COD Year

FiTF = Fix Rate for the entire profect

Year 
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ตามวตัถุประสงคท่ี์ 2.1 ผูศึ้กษาเสนอแบบจาํลองโดยคาํนวณ

รายรับจากการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder ตั้งแต่ มกราคม พ.ศ.

2553 ถึง ธนัวาคม พ.ศ. 2559 โดยแบ่งสัดส่วนของกาํลงัการ

ผลิตไฟฟ้าออกเป็น 3 กรณี คือ

1) Peak 20 MW และ Off-Peak 12 MW

2) Peak 18 MW และ Off-Peak 12 MW 

3) Peak 16 MW และ Off-Peak 12 MW

โดยผูศึ้กษาแบ่งสดัส่วนของกาํลงัการผลิตโดยพิจารณาจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ซ่ึง

เป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้า กาํหนดไวว้่า SPP สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าและเสนอขายในช่วง 

Peak ท่ีร้อยละ 100 และ Off-Peak ท่ีร้อยละ 60 – 65 ของสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า ทาํใหผู้ ้

ศึกษาแบ่งสดัส่วนของกาํลงัการผลิตไฟฟ้าในช่วง Off-Peak ไวค้งท่ี ท่ี 12 MW และทาํ

การแปรผนักาํลงัการผลิตในช่วง Peak โดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้า (Plant 

factor) ซ่ึงโดยทัว่ไปการผลิตไฟฟ้า โรงไฟฟ้าจะมี Plant factor อยู่ระหว่าง ร้อยละ 70

- 80 เน่ืองจากโรงไฟฟ้าจาํเป็นต้องมีการหยุดเดินเคร่ืองเพ่ือซ่อมและบาํรุงรักษา

อุปกรณ์ ประกอบกบัเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นเช้ือเพลิงชีวมวล ซ่ึงมี

การเปล่ียนแปลงของจาํนวนเช้ือเพลิงตามฤดูกาลปลูก (Seasoning) เพ่ือคาํนวณหา

ผลประโยชน์ของผูผ้ลิต SPP จากการขายไฟฟ้าในสัญญาแบบ Adder จากนั้นจาํลอง

ราคารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ในช่วงเวลาเดียวกนั โดยผูศึ้กษาเรียกการคาํนวณหารายรับ

น้ีว่าการหา Fit Virtual (FiT Virtual คือ การจาํลองราคารับซ้ือไฟฟ้าหากผูผ้ลิต SPP 

ได้รับมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT (ท่ีแปรผนัตามอตัราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน) ตั้ งแต่

เร่ิมตน้สัญญา (มกราคม พ.ศ. 2553) จะมีรายรับเป็นเท่าใด โดยการจาํลองราคารับซ้ือ

ไฟฟ้าแบบ FiT หรือ FiT Virtul นั้น จะนาํราคารับซ้ือไฟฟ้าเดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2552 

เป็นปีฐานและใชอ้ตัราเงินเฟ้อท่ีประกาศโดยธนาคารแห่งประเทศไทย มาคาํนวณ โดย

มีการปรับข้ึนร้อยละ 1.5 ปีละ 1 คร้ัง ทั้งน้ีการปรับเพ่ิมข้ึนนั้นจะปรับเพ่ิมข้ึนเฉพาะใน

ส่วนของ FiT Variable ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 40 ของราคาฐาน) และนาํส่วนต่างของราคา

รับซ้ือทั้ง 2 แบบ มาคาํนวณหามูลค่าของเงินตามเวลาท่ีอตัราคิดลด (Discount rate) ท่ี 

5. วธีิการศึกษา
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ร้อยละ 4 ร้อยละ 6 และร้อยละ 8 โดยผูศึ้กษาอา้งอิงจากอตัราผลตอบแทนโครงการ

โดยทั่วไปของภาครัฐ ท่ีจะมีอตัราผลตอบแทนระหว่าง ร้อยละ 4 - 8 และเพ่ือให้

มองเห็นถึงแนวโนม้ของราคารับซ้ือไฟฟ้าในอตัราคิดลดต่างๆจากนั้นทาํการประมาณ

การราคารับซ้ือไฟฟ้าจากอตัรารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ของผูผ้ลิต VSPP ตามขนาดของ

โรงไฟฟ้าท่ีใหญ่ข้ึน โดยเร่ิมตน้ท่ี 4.15 บาท/หน่วย (ไม่รวม FiT Premium) ณ มกราคม 

พ.ศ. 2560 พร้อมกบัปรับเพ่ิมอตัรารับซ้ือในส่วนของ FiT Variable ข้ึนตามอตัราเงิน

เฟ้อพ้ืนฐานท่ี ร้อยละ 1.5 ต่อปี จนครบอายุสัญญาของโรงไฟฟ้า ณ ธันวาคม พ.ศ.

2573 เม่ือไดร้าคาการรับซ้ือไฟฟ้าจากอตัรารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT แลว้นั้น นาํผลต่างท่ี

ไดห้ามูลค่าปัจจุบนัแลว้ นาํมาใชห้าเงินรายงวดตามอตัราคิดลดท่ี ร้อยละ 4 ร้อยละ 6

และ ร้อยละ 8 เพ่ือนาํไปหกัลดจากราคารับซ้ือไฟฟ้าจากอตัรารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ณ 

เดือน มกราคม พ.ศ. 2560 เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสม ทั้งน้ีราคารับ

ซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสมนั้น เป็นราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีมีความเป็นธรรมทั้งต่อผูซ้ื้อและผูข้าย

ไฟฟ้า โดยท่ีพิจารณาจากราคารับซ้ือท่ีผูข้ายไฟฟ้า SPP ไดรั้บในมาตรการรับซ้ือไฟฟ้า

แบบ Adder ประกอบกบัราคารับซ้ือท่ีผูข้ายไฟฟ้า VSPP ไดรั้บในมาตรการรับซ้ือ

ไฟฟ้าแบบ FiT เพ่ือสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูข้ายไฟฟ้า และลดช่องวา่งส่วนต่างของราคา

รับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder และ FiT เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนัของผูข้ายไฟฟ้าทั้ง

รายเก่าและรายใหม่ อีกทั้งยงัเป็นการจูงใจใหผู้ผ้ลิตไฟฟ้า SPP เปล่ียนมาใชม้าตรการ

รับซ้ือแบบ FiT เพราะภาครัฐเล็งเห็นว่ามาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT จะเป็นทิศ

ทางการสนบัสนุนท่ีเหมาะสมในการพฒันาพลงังานทดแทนอย่างย ัง่ยืนในระยะยาว 

เน่ืองจากมีการคิดราคาสะทอ้นให้เห็นถึงตน้ทุนของผูผ้ลิตและแปรผนัไปตามอตัรา

เงินเฟ้อพ้ืนฐาน ซ่ึงจะคาํนึงถึงราคาของวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตพลงังานทดแทน ซ่ึงมี

การเคล่ือนไหวเป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเภทวตัถุดิบ แทนท่ีจะคิดค่าไฟฟ้า

จากสูตรการปรับอตัราค่าไฟฟ้าโดยอตัโนมติั (Ft) ในมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ 

Adder อีกทั้งเป็นการทาํให้มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าเป็นไปในแนวทางเดียวกนั โดยผู ้

ศึกษายกกรณี ผลิตไฟฟ้าท่ี Peak จาํนวน 20 MW และผลิตไฟฟ้าท่ี Off-Peak 12 MW 

(Plant factor ท่ี 81.67%) มาแสดงดงั Figure 3

33



J O U R N A L  O F  E C O N O M I C S 2 1 / 2

2
0
1

7
, 

J
U

L
.—

D
E

C
.

33

Faculty of Economics-CMU

ตามวตัถุประสงคท่ี์ 2.1 ผูศึ้กษาเสนอแบบจาํลองโดยคาํนวณ

รายรับจากการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder ตั้งแต่ มกราคม พ.ศ.

2553 ถึง ธนัวาคม พ.ศ. 2559 โดยแบ่งสัดส่วนของกาํลงัการ

ผลิตไฟฟ้าออกเป็น 3 กรณี คือ

1) Peak 20 MW และ Off-Peak 12 MW

2) Peak 18 MW และ Off-Peak 12 MW 

3) Peak 16 MW และ Off-Peak 12 MW

โดยผูศึ้กษาแบ่งสดัส่วนของกาํลงัการผลิตโดยพิจารณาจาก การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ซ่ึง

เป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้า กาํหนดไวว้่า SPP สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าและเสนอขายในช่วง 

Peak ท่ีร้อยละ 100 และ Off-Peak ท่ีร้อยละ 60 – 65 ของสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า ทาํใหผู้ ้

ศึกษาแบ่งสดัส่วนของกาํลงัการผลิตไฟฟ้าในช่วง Off-Peak ไวค้งท่ี ท่ี 12 MW และทาํ

การแปรผนักาํลงัการผลิตในช่วง Peak โดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้า (Plant 

factor) ซ่ึงโดยทัว่ไปการผลิตไฟฟ้า โรงไฟฟ้าจะมี Plant factor อยู่ระหว่าง ร้อยละ 70

- 80 เน่ืองจากโรงไฟฟ้าจาํเป็นต้องมีการหยุดเดินเคร่ืองเพ่ือซ่อมและบาํรุงรักษา

อุปกรณ์ ประกอบกบัเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นเช้ือเพลิงชีวมวล ซ่ึงมี

การเปล่ียนแปลงของจาํนวนเช้ือเพลิงตามฤดูกาลปลูก (Seasoning) เพ่ือคาํนวณหา

ผลประโยชน์ของผูผ้ลิต SPP จากการขายไฟฟ้าในสัญญาแบบ Adder จากนั้นจาํลอง

ราคารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ในช่วงเวลาเดียวกนั โดยผูศึ้กษาเรียกการคาํนวณหารายรับ

น้ีว่าการหา Fit Virtual (FiT Virtual คือ การจาํลองราคารับซ้ือไฟฟ้าหากผูผ้ลิต SPP 

ได้รับมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT (ท่ีแปรผนัตามอตัราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน) ตั้ งแต่

เร่ิมตน้สัญญา (มกราคม พ.ศ. 2553) จะมีรายรับเป็นเท่าใด โดยการจาํลองราคารับซ้ือ

ไฟฟ้าแบบ FiT หรือ FiT Virtul นั้น จะนาํราคารับซ้ือไฟฟ้าเดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2552 

เป็นปีฐานและใชอ้ตัราเงินเฟ้อท่ีประกาศโดยธนาคารแห่งประเทศไทย มาคาํนวณ โดย

มีการปรับข้ึนร้อยละ 1.5 ปีละ 1 คร้ัง ทั้งน้ีการปรับเพ่ิมข้ึนนั้นจะปรับเพ่ิมข้ึนเฉพาะใน

ส่วนของ FiT Variable ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 40 ของราคาฐาน) และนาํส่วนต่างของราคา

รับซ้ือทั้ง 2 แบบ มาคาํนวณหามูลค่าของเงินตามเวลาท่ีอตัราคิดลด (Discount rate) ท่ี 

5. วธีิการศึกษา
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ร้อยละ 4 ร้อยละ 6 และร้อยละ 8 โดยผูศึ้กษาอา้งอิงจากอตัราผลตอบแทนโครงการ

โดยทั่วไปของภาครัฐ ท่ีจะมีอตัราผลตอบแทนระหว่าง ร้อยละ 4 - 8 และเพ่ือให้

มองเห็นถึงแนวโนม้ของราคารับซ้ือไฟฟ้าในอตัราคิดลดต่างๆจากนั้นทาํการประมาณ

การราคารับซ้ือไฟฟ้าจากอตัรารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ของผูผ้ลิต VSPP ตามขนาดของ

โรงไฟฟ้าท่ีใหญ่ข้ึน โดยเร่ิมตน้ท่ี 4.15 บาท/หน่วย (ไม่รวม FiT Premium) ณ มกราคม 

พ.ศ. 2560 พร้อมกบัปรับเพ่ิมอตัรารับซ้ือในส่วนของ FiT Variable ข้ึนตามอตัราเงิน

เฟ้อพ้ืนฐานท่ี ร้อยละ 1.5 ต่อปี จนครบอายุสัญญาของโรงไฟฟ้า ณ ธันวาคม พ.ศ.

2573 เม่ือไดร้าคาการรับซ้ือไฟฟ้าจากอตัรารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT แลว้นั้น นาํผลต่างท่ี

ไดห้ามูลค่าปัจจุบนัแลว้ นาํมาใชห้าเงินรายงวดตามอตัราคิดลดท่ี ร้อยละ 4 ร้อยละ 6

และ ร้อยละ 8 เพ่ือนาํไปหกัลดจากราคารับซ้ือไฟฟ้าจากอตัรารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ณ 

เดือน มกราคม พ.ศ. 2560 เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสม ทั้งน้ีราคารับ

ซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสมนั้น เป็นราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีมีความเป็นธรรมทั้งต่อผูซ้ื้อและผูข้าย

ไฟฟ้า โดยท่ีพิจารณาจากราคารับซ้ือท่ีผูข้ายไฟฟ้า SPP ไดรั้บในมาตรการรับซ้ือไฟฟ้า

แบบ Adder ประกอบกบัราคารับซ้ือท่ีผูข้ายไฟฟ้า VSPP ไดรั้บในมาตรการรับซ้ือ

ไฟฟ้าแบบ FiT เพ่ือสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูข้ายไฟฟ้า และลดช่องวา่งส่วนต่างของราคา

รับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder และ FiT เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนัของผูข้ายไฟฟ้าทั้ง

รายเก่าและรายใหม่ อีกทั้งยงัเป็นการจูงใจใหผู้ผ้ลิตไฟฟ้า SPP เปล่ียนมาใชม้าตรการ

รับซ้ือแบบ FiT เพราะภาครัฐเล็งเห็นว่ามาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT จะเป็นทิศ

ทางการสนบัสนุนท่ีเหมาะสมในการพฒันาพลงังานทดแทนอย่างย ัง่ยืนในระยะยาว 

เน่ืองจากมีการคิดราคาสะทอ้นให้เห็นถึงตน้ทุนของผูผ้ลิตและแปรผนัไปตามอตัรา

เงินเฟ้อพ้ืนฐาน ซ่ึงจะคาํนึงถึงราคาของวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตพลงังานทดแทน ซ่ึงมี

การเคล่ือนไหวเป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเภทวตัถุดิบ แทนท่ีจะคิดค่าไฟฟ้า

จากสูตรการปรับอตัราค่าไฟฟ้าโดยอตัโนมติั (Ft) ในมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ 

Adder อีกทั้งเป็นการทาํให้มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าเป็นไปในแนวทางเดียวกนั โดยผู ้

ศึกษายกกรณี ผลิตไฟฟ้าท่ี Peak จาํนวน 20 MW และผลิตไฟฟ้าท่ี Off-Peak 12 MW 

(Plant factor ท่ี 81.67%) มาแสดงดงั Figure 3
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Figure 3. Calculation steps on pricing model
Source: Author’s summary 

ตามวตัถุประสงค์ท่ี 2.2 วิเคราะห์ข้อคิดเห็นของผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ

กาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ของผูผ้ลิต SPP ท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและ

ชานออ้ย) ผูศึ้กษาได้สร้างแบบสอบถามด้วยแบบสัมภาษณ์มาตรฐาน (Patterned 

Consider electricity price in the 1st period by calculating the SPP’s 
revenue in Adder policy on 

Peak : 20 MW and Off-Peak : 12 MW

Consider electricity price in the 1st period by calculating the SPP’s 
revenue in FiT policy (FiT Virtual) on 
Peak : 20 MW and Off-Peak : 12 MW

 

Calculting the differences in revnue between Adder policy and FiT 
virtual. After that use the differences in order to calculate time value 
of money in 3 variable discount rate at 4%, 6% and 8%. As a result, 

the differences are 15.3665, 16.1347 and 16.9416 baht per unit 
respectively

Consider electricity price in the 2nd period by calculating the SPP’s 
revenue in FiT policy. The beginning price at 4.15 Baht/unit and use 
the incremental inflation rate at 1.5% per year. The SPP will receive 

this price from January 2017 – December 2030

Divide the calculation into 2 periods including Peak and off-Peak hour
1st period January 2010 – December 2016
2nd period January 2017 – December 2030

Use the value from step 4 to find annuity that SPPs have to pay back 
from previous benefits since the 1st period at 4%, 6% and 8% discount 
rate. After that use the value from step 5 subtract the above value. The 
result will be the appropriate electricity price which should be used in 

FiT policy for SPPs using biomas and will COD (Commercial 
Operation Date on January 2017 at 4.15 baht/unit 
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interview) โดยใชก้ารสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) โดยแบ่งกลุ่ม

ของผูส้มัภาษณ์ออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1. ผูก้าํหนดนโยบาย ไดแ้ก่ สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน

2. ผูรั้บซ้ือไฟฟ้า ไดแ้ก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

3. ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้ารายเลก็ท่ีใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชานออ้ย) 

ท่ีถือสญัญารับซ้ือไฟฟ้าแบบ Non-Firm และไดม้าตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder

เพ่ือประเมินถึงขอ้ดี ขอ้เสีย ของมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าท่ีผูผ้ลิต SPP เผชิญ รวมไป

ถึงความคาดหวงัของราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีผูผ้ลิต SPP จะได้รับหากมีโอกาสในการ

เปล่ียนสญัญารับซ้ือไฟฟ้า โดยผูศึ้กษาทาํการสรุปขั้นตอนการศึกษาใน Figure 4

 

Figure 4. Showing the study’s process 
Source: Author’s summary 

Appropriate pricing of 
electricity purchaseing model
1. Choose SPP having capacity of 
20 MW 
2. Calculate SPP’s revenue from 
Adder policy with 3 various 
plant factors
3. Calculate FiT Virtual 
4. Use the price value from step 2 
and step 3, calculate the 
differences regarding to 3 various 
discout rate at 4% 6% and 8% 
5. Estimate the eletriciti pricing 
from SPP using incremental 
inflation at 1.5% per year  
6. Find time value of money from 
step 4 in order to come up with 
annuity with the discount rate at 
4% 6% and 8%
7. Using the annuity price from 
step 6 subtrack the electricity 
price in step 5 to find out the 
appropriate electricity pricing for 
SPP using FiT policy

Summary
1. Be able to set the appropriate 
electricity pricing
2. Eliminate the negative effect from 
the different electricity purchasing 
policyies  

Heaing the stakeholder opinion
Create a structured questionair

and divid the stakeholder into 3 
catagories

1. The policy maker 

2. Electricity Buyer 

3. SPP 
In order to assert the pros and 

the cons from electricity purchasing 
policy which the SPP is using.
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interview) โดยใชก้ารสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) โดยแบ่งกลุ่ม
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ผูศึ้กษาไดต้ดัสินใจเลือกใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลจากบุคคล 

และเอกสาร จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นพลงังานและการ

ผลิตไฟฟ้า ไดแ้ก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การ

ไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สํานกังานนโยบาย

และแผนพลงังาน มูลนิธิพลงังานเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน 

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์

พลงังาน กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ และกระทรวงพลงังาน ประกอบกบัการสมัภาษณ์ผูท่ี้

มีส่วนไดส่้วนเสียในการกาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ของผูผ้ลิต SPP โดยใชก้าร

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์มาตรฐาน 

(Patterned interview) ท่ีสร้างข้ึนไวใ้นการสัมภาษณ์ผูใ้หส้ัมภาษณ์เหมือนกนัทุกคน 

ซ่ึงมีการออกแบบคาํถามให้มีลกัษณะในการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด (Open-ended 

question) รวมไปถึงการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) ท่ีมีการออกแบบ

คํา ถา มให้ มีลักษณะในกา รสัมภา ษณ์แบบปลา ย เ ปิด  (Open-ended question) 

เช่นเดียวกนั โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งและความเหมาะสมของผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่ละ

คน ทาํการขยายความและต่อยอดคาํถามของผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จาก

แบบสัมภาษณ์มาตรฐาน (Patterned interview) ตามกระบวนการแบบสะท้อน 

(Reflecting) ควบคู่ไปดว้ย ซ่ึงผูส้ัมภาษณ์จะใชท้รรศนะจากประสบการณ์ท่ีเหมือน

หรือแตกต่างกนัออกไปในการสร้างคาํถามใหม่ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัผูใ้หส้มัภาษณ์ 

ทาํให้การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) ไม่มีแบบสัมภาษณ์ท่ีใชต้ายตวั 

จากนั้นกาํหนดโครงสร้างของคาํถามสาํหรับนาํไปใชใ้นกระบวนการสัมภาษณ์แบบ

สมัภาษณ์มาตรฐาน (Patterned interview)

จากแบบจาํลองการกาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสม

สําหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชาน

ออ้ย) สามารถนาํมาคาํนวณเพ่ือหาราคารับซ้ือไฟฟ้าสาํหรับ 

SPP ในมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ท่ีเหมะสม โดยเร่ิม

6. เคร่ืองมือที่

ใช้ในการศึกษา

7. ผลการศึกษา
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จากการพิจารณาราคารับซ้ือไฟฟ้าในช่วงรายรับจากการขายไฟฟ้าในรูปแบบ Adder 

(ม .ค . 2553 – ธ .ค . 2559) ตา ม  Plant Factor ท่ี ได้มีกา รกํา หน ดโดยผู ้ศึ ก ษา  ใน

ขณะเดียวกนัทาํการคาํนวณรายรับของ SPP ในช่วงเวลาเดียวกนัในรูปแบบของ FiT 

เพ่ือหาผลต่างของรายรับท่ี SPP ไดรั้บไป จากนั้นนาํผลท่ีไดม้าพิจารณาหามูลค่าของ

เงินตามเวลาท่ี อตัราคิดลดร้อยละ 4, 6 และ 8 และนาํผลท่ีไดจ้ากการหามูลค่าของเงิน

ตามเวลามาคาํนวณเงินรายงวดท่ี SPP ตอ้งชาํระคืนจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ

ขายไฟฟ้าในรูปแบบ Adder พร้อมกนันั้นคาํนวณรายรับของ SPP ในรูปแบบ FiT ท่ี

อตัราเงินเฟ้อ 1.5% ต่อปี นาํรายรับท่ีคาํนวณไดน้ี้มาหักออกจากเงินรายงวดท่ี SPP 

ตอ้งชาํระคืน จะไดร้าคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสมในมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ณ 

อตัราคิดลดร้อยละ 4, 6 และ 8 ตามลาํดบั ดงัแสดงใน Table 1

Table 1. Pricing for SPP in FiT policy (Baht per unit)

Case Discount Rate in 
percentage

Electricity Price at 
January 2017

(Baht per unit)

1. Peak 20 MW
Off-Peak 12 MW 

 4 4.0053
6 3.9981
8 3.9714

2. Peak 18 MW
Off-Peak 12 MW

4 4.0253
6 4.0024
8 3.9765

3. Peak 16 MW
Off-Peak 12 MW

4 4.0292
6 4.0072
8 4.0003

Source: Author’s calculation

จะเห็นวา่ราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีคาํนวณออกมาไดน้ั้นจะอยูใ่นช่วง 3.9714 บาท/หน่วย

ถึง 4.0292 บาท/หน่วย ผูศึ้กษาเลือกใชร้าคาในช่วงดงักล่าว โดยไดก้าํหนดใหร้าคาท่ี

เหมาะสม อยู่ท่ี 4.00 บาท/หน่วย ซ่ึงเป็นราคารับซ้ือไฟฟ้าของผูผ้ลิต SPP ท่ีเปล่ียนมา

ใชม้าตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ณ มกราคม พ.ศ. 2560 และเหลืออายุสัญญาอีก 13

ปี ในขณะท่ีผูผ้ลิต SPP รายใหม่ท่ีไม่เคยไดรั้บมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder จะได้

ราคารับซ้ือไฟฟ้าสาํหรับมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ท่ีราคา 4.15 บาท/หน่วย ณ 
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ผูศึ้กษาไดต้ดัสินใจเลือกใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลจากบุคคล 

และเอกสาร จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นพลงังานและการ

ผลิตไฟฟ้า ไดแ้ก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การ

ไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค สํานกังานนโยบาย

และแผนพลงังาน มูลนิธิพลงังานเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน 

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์

พลงังาน กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ และกระทรวงพลงังาน ประกอบกบัการสมัภาษณ์ผูท่ี้

มีส่วนไดส่้วนเสียในการกาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ของผูผ้ลิต SPP โดยใชก้าร

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์มาตรฐาน 

(Patterned interview) ท่ีสร้างข้ึนไวใ้นการสัมภาษณ์ผูใ้หส้ัมภาษณ์เหมือนกนัทุกคน 

ซ่ึงมีการออกแบบคาํถามให้มีลกัษณะในการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด (Open-ended 

question) รวมไปถึงการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) ท่ีมีการออกแบบ

คํา ถา มให้ มีลักษณะในกา รสัมภา ษณ์แบบปลา ย เ ปิด  (Open-ended question) 

เช่นเดียวกนั โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งและความเหมาะสมของผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่ละ

คน ทาํการขยายความและต่อยอดคาํถามของผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จาก

แบบสัมภาษณ์มาตรฐาน (Patterned interview) ตามกระบวนการแบบสะท้อน 

(Reflecting) ควบคู่ไปดว้ย ซ่ึงผูส้ัมภาษณ์จะใชท้รรศนะจากประสบการณ์ท่ีเหมือน

หรือแตกต่างกนัออกไปในการสร้างคาํถามใหม่ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัผูใ้หส้มัภาษณ์ 

ทาํให้การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) ไม่มีแบบสัมภาษณ์ท่ีใชต้ายตวั 

จากนั้นกาํหนดโครงสร้างของคาํถามสาํหรับนาํไปใชใ้นกระบวนการสัมภาษณ์แบบ

สมัภาษณ์มาตรฐาน (Patterned interview)

จากแบบจาํลองการกาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสม

สําหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชาน

ออ้ย) สามารถนาํมาคาํนวณเพ่ือหาราคารับซ้ือไฟฟ้าสาํหรับ 

SPP ในมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ท่ีเหมะสม โดยเร่ิม

6. เคร่ืองมือที่

ใช้ในการศึกษา

7. ผลการศึกษา
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จากการพิจารณาราคารับซ้ือไฟฟ้าในช่วงรายรับจากการขายไฟฟ้าในรูปแบบ Adder 

(ม .ค . 2553 – ธ .ค . 2559) ตา ม  Plant Factor ท่ี ได้มีกา รกํา หน ดโดยผู ้ศึ ก ษา  ใน

ขณะเดียวกนัทาํการคาํนวณรายรับของ SPP ในช่วงเวลาเดียวกนัในรูปแบบของ FiT 

เพ่ือหาผลต่างของรายรับท่ี SPP ไดรั้บไป จากนั้นนาํผลท่ีไดม้าพิจารณาหามูลค่าของ

เงินตามเวลาท่ี อตัราคิดลดร้อยละ 4, 6 และ 8 และนาํผลท่ีไดจ้ากการหามูลค่าของเงิน

ตามเวลามาคาํนวณเงินรายงวดท่ี SPP ตอ้งชาํระคืนจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการ

ขายไฟฟ้าในรูปแบบ Adder พร้อมกนันั้นคาํนวณรายรับของ SPP ในรูปแบบ FiT ท่ี

อตัราเงินเฟ้อ 1.5% ต่อปี นาํรายรับท่ีคาํนวณไดน้ี้มาหักออกจากเงินรายงวดท่ี SPP 

ตอ้งชาํระคืน จะไดร้าคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสมในมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ณ 

อตัราคิดลดร้อยละ 4, 6 และ 8 ตามลาํดบั ดงัแสดงใน Table 1

Table 1. Pricing for SPP in FiT policy (Baht per unit)

Case Discount Rate in 
percentage

Electricity Price at 
January 2017

(Baht per unit)

1. Peak 20 MW
Off-Peak 12 MW 

 4 4.0053
6 3.9981
8 3.9714

2. Peak 18 MW
Off-Peak 12 MW

4 4.0253
6 4.0024
8 3.9765

3. Peak 16 MW
Off-Peak 12 MW

4 4.0292
6 4.0072
8 4.0003

Source: Author’s calculation

จะเห็นวา่ราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีคาํนวณออกมาไดน้ั้นจะอยูใ่นช่วง 3.9714 บาท/หน่วย

ถึง 4.0292 บาท/หน่วย ผูศึ้กษาเลือกใชร้าคาในช่วงดงักล่าว โดยไดก้าํหนดใหร้าคาท่ี

เหมาะสม อยู่ท่ี 4.00 บาท/หน่วย ซ่ึงเป็นราคารับซ้ือไฟฟ้าของผูผ้ลิต SPP ท่ีเปล่ียนมา

ใชม้าตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ณ มกราคม พ.ศ. 2560 และเหลืออายุสัญญาอีก 13

ปี ในขณะท่ีผูผ้ลิต SPP รายใหม่ท่ีไม่เคยไดรั้บมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder จะได้

ราคารับซ้ือไฟฟ้าสาํหรับมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ท่ีราคา 4.15 บาท/หน่วย ณ 
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มกราคม พ.ศ. 2560 และผูผ้ลิต SPP ท่ีไม่ประสงคจ์ะเปล่ียนมาตรการรับซ้ือไฟฟ้า จะ

ไดร้าคารับซ้ือไฟฟ้าท่ี 3.0798 บาท/หน่วย

ผูศึ้กษาไดส้ร้างแบบสอบถามโดยแบ่งกลุ่มของผูส้ัมภาษณ์ออกเป็น 3 กลุ่ม ไดผ้ล

ดงัน้ี

1. ในกลุ่มผูก้าํหนดนโยบาย 

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder มีความเหมาะสมหากราคาตน้ทุนการผลิต

รวมตํ่ากวา่ราคารับซ้ือ สาํหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีมีเช้ือเพลิงเป็นของตนเอง แต่ไม่เหมาะสม

กบัผูผ้ลิต SPP ท่ีตอ้งซ้ือเช้ือเพลิงจากภายนอก เน่ืองจากราคาเช้ือเพลิงท่ีเพ่ิมสูงข้ึน

อย่างต่อเน่ือง อีกทั้งราคาค่าไฟฟ้าท่ีประชาชนแบกรับไม่มีเสถียรภาพ จากการอา้งอิง

ราคาค่าไฟฟ้ากบัค่าไฟฟ้าขายส่งผนัแปรเฉล่ียซ่ึงมีความผนัผวนข้ึนอยู่กบัสถานการณ์

การผลิตไฟฟ้า

ในขณะท่ีมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ราคาค่าไฟฟ้ามีเสถียรภาพไม่ผนัผวน

รุนแรง ทาํให้ประชาชนรับภาระค่าไฟฟ้าไม่มาก อีกทั้งราคารับซ้ือไฟฟ้าสะทอ้นตน้ทุนท่ี

แทจ้ริงทั้งในส่วนของตน้ทุนการก่อสร้างและค่าเช้ือเพลิงของผูผ้ลิต SPP ซ่ึงมีการปรับให้

เติบโตตามอตัราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน ทั้งน้ีผูผ้ลิต SPP สามารถรับรู้รายไดท่ี้แน่นอนจากความ

ชดัเจนของราคาตลอดอายสุญัญา

2. ในกลุ่มผูรั้บซ้ือไฟฟ้า 

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder ไม่เหมาะสมในหลกัของตน้ทุนการผลิตและ

ไม่สะทอ้นตน้ทุนทางเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริง อีกทั้งมีราคารับซ้ือท่ีสูงเกินไป ประกอบกบั

ไม่คาํนึงถึง Heat Rate ในการอิงราคานํ้ามนั หรือ ก๊าซธรรมชาติ ทาํใหก้ารรับซ้ือไฟฟ้า

ในมาตรการ Adder สําหรับผูผ้ลิตพลงังานทดแทนจะมีราคาสูงกว่าการรับซ้ือไฟฟ้า

จากผูผ้ลิตท่ีใชเ้ช้ือเพลิง Conventional

ในขณะท่ีมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ในช่วงแรกความผนัผวนของราคารับ

ซ้ือไฟฟ้ามีไม่มากเม่ือเทียบกบัมาตรการ Adder ทาํใหภ้าระการแบกรับค่าไฟฟ้าของ

ประชาชนน้อยลงและมีความเสถียรมากกว่า อีกทั้ งมีการกระจายความเส่ียงของ

โครงการในแง่ของรายรับไดดี้ข้ึนกว่ามาตรการแบบ Adder ทาํใหเ้จา้ของโครงการมี

ความเส่ียงท่ีลดลง
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3. ในกลุ่มผูผ้ลิต SPP

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder มีความเหมาะสม แต่อยากใหมี้การข้ึนราคา

ส่วนเพ่ิมหรือปรับเปล่ียนขอ้กาํหนดในการให้ราคาท่ีเท่ากนั ไม่ว่าจะผลิตในช่วงใด

และหากผูผ้ลิต SPP เป็นเจา้ของเช้ือเพลิงตน้นํ้า จะไดรั้บผลกระทบนอ้ยสาํหรับราคา

เช้ือเพลิงท่ีผนัผวน ในทางกลบักนัผูผ้ลิต SPP ท่ีตอ้งจดัหาแหล่งเช้ือเพลิงเองจะไดรั้บ

ผลกระทบจากความผนัผวนของราคาเช้ือเพลิงและตอ้งการใหมี้การปรับเพ่ิมส่วนของ 

Adder และจาํนวนปีท่ีใหก้ารสนบัสนุน

ในขณะท่ีมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT มีแนวคิดการกาํหนดราคาแบบมี

เสถียรภาพ แต่การปรับข้ึนของราคารับซ้ือนอ้ยในระยะยาว ในขณะท่ีมาตรการแบบ 

Adder การปรับข้ึนราคามีความผนัผวนมากกว่าแต่มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยู่ตลอด อีกทั้ง

ผูผ้ลิต SPP มีความกงัวลในเร่ืองของการถือครองสญัญา

พบว่าผูใ้ห้สัมภาษณ์เล็งเห็นถึงขอ้ดีของการเปล่ียนมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าจาก 

Adder มาเป็น FiT เน่ืองมาจากภาระท่ีเกิดกบัประชาชนในส่วนของค่าไฟฟ้านั้นมีไม่

มาก ทั้งยงัมีเสถียรภาพของราคารับซ้ือไฟฟ้า อีกทั้งยงัเป็นการปรับมาตรการรับซ้ือ

ไฟฟ้าใหเ้ป็นไปในแบบเดียวกนั ซ่ึงช่วยป้องกนัปัญหาการเหล่ือมลํ้าของราคารับซ้ือ

ไฟฟ้า และเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

การผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบนันั้นยงัคง

พ่ึงพาเช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติเป็นหลักสูงถึงร้อยละ 74.5 

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมัน่คงทางดา้นปริมาณไฟฟ้า

ของประเทศ อีกทั้งก๊าซธรรมชาติถือเป็นเช้ือเพลิงท่ีใช้แลว้

หมดไป ทาํใหป้ระเทศไทยหนัมาใหค้วามสาํคญัต่อเช้ือเพลิงพลงังานทางเลือกซ่ึงถือ

เป็นเช้ือเพลิงสะอาดท่ีไดจ้ากภาคเกษตรกรรมและธรรมชาติ อีกทั้งยงัเป็นเช้ือเพลิงท่ีมี

ศกัยภาพทาํใหโ้รงไฟฟ้าท่ีใชพ้ลงังานทางเลือกเขา้มามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศไทยมากข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าท่ีไดมี้การประมาณ

การการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวลในปี พ.ศ. 2579 ท่ี 5,570 MW ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 

8. สรุปผล

การศึกษาและ

ข้อเสนอแนะ
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มกราคม พ.ศ. 2560 และผูผ้ลิต SPP ท่ีไม่ประสงคจ์ะเปล่ียนมาตรการรับซ้ือไฟฟ้า จะ

ไดร้าคารับซ้ือไฟฟ้าท่ี 3.0798 บาท/หน่วย

ผูศึ้กษาไดส้ร้างแบบสอบถามโดยแบ่งกลุ่มของผูส้ัมภาษณ์ออกเป็น 3 กลุ่ม ไดผ้ล

ดงัน้ี

1. ในกลุ่มผูก้าํหนดนโยบาย 

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder มีความเหมาะสมหากราคาตน้ทุนการผลิต

รวมตํ่ากวา่ราคารับซ้ือ สาํหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีมีเช้ือเพลิงเป็นของตนเอง แต่ไม่เหมาะสม

กบัผูผ้ลิต SPP ท่ีตอ้งซ้ือเช้ือเพลิงจากภายนอก เน่ืองจากราคาเช้ือเพลิงท่ีเพ่ิมสูงข้ึน

อย่างต่อเน่ือง อีกทั้งราคาค่าไฟฟ้าท่ีประชาชนแบกรับไม่มีเสถียรภาพ จากการอา้งอิง

ราคาค่าไฟฟ้ากบัค่าไฟฟ้าขายส่งผนัแปรเฉล่ียซ่ึงมีความผนัผวนข้ึนอยู่กบัสถานการณ์

การผลิตไฟฟ้า

ในขณะท่ีมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ราคาค่าไฟฟ้ามีเสถียรภาพไม่ผนัผวน

รุนแรง ทาํให้ประชาชนรับภาระค่าไฟฟ้าไม่มาก อีกทั้งราคารับซ้ือไฟฟ้าสะทอ้นตน้ทุนท่ี

แทจ้ริงทั้งในส่วนของตน้ทุนการก่อสร้างและค่าเช้ือเพลิงของผูผ้ลิต SPP ซ่ึงมีการปรับให้

เติบโตตามอตัราเงินเฟ้อพ้ืนฐาน ทั้งน้ีผูผ้ลิต SPP สามารถรับรู้รายไดท่ี้แน่นอนจากความ

ชดัเจนของราคาตลอดอายสุญัญา

2. ในกลุ่มผูรั้บซ้ือไฟฟ้า 

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder ไม่เหมาะสมในหลกัของตน้ทุนการผลิตและ

ไม่สะทอ้นตน้ทุนทางเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริง อีกทั้งมีราคารับซ้ือท่ีสูงเกินไป ประกอบกบั

ไม่คาํนึงถึง Heat Rate ในการอิงราคานํ้ามนั หรือ ก๊าซธรรมชาติ ทาํใหก้ารรับซ้ือไฟฟ้า

ในมาตรการ Adder สําหรับผูผ้ลิตพลงังานทดแทนจะมีราคาสูงกว่าการรับซ้ือไฟฟ้า

จากผูผ้ลิตท่ีใชเ้ช้ือเพลิง Conventional

ในขณะท่ีมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT ในช่วงแรกความผนัผวนของราคารับ

ซ้ือไฟฟ้ามีไม่มากเม่ือเทียบกบัมาตรการ Adder ทาํใหภ้าระการแบกรับค่าไฟฟ้าของ

ประชาชนน้อยลงและมีความเสถียรมากกว่า อีกทั้ งมีการกระจายความเส่ียงของ

โครงการในแง่ของรายรับไดดี้ข้ึนกว่ามาตรการแบบ Adder ทาํใหเ้จา้ของโครงการมี

ความเส่ียงท่ีลดลง
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3. ในกลุ่มผูผ้ลิต SPP

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder มีความเหมาะสม แต่อยากใหมี้การข้ึนราคา

ส่วนเพ่ิมหรือปรับเปล่ียนขอ้กาํหนดในการให้ราคาท่ีเท่ากนั ไม่ว่าจะผลิตในช่วงใด

และหากผูผ้ลิต SPP เป็นเจา้ของเช้ือเพลิงตน้นํ้า จะไดรั้บผลกระทบนอ้ยสาํหรับราคา

เช้ือเพลิงท่ีผนัผวน ในทางกลบักนัผูผ้ลิต SPP ท่ีตอ้งจดัหาแหล่งเช้ือเพลิงเองจะไดรั้บ

ผลกระทบจากความผนัผวนของราคาเช้ือเพลิงและตอ้งการใหมี้การปรับเพ่ิมส่วนของ 

Adder และจาํนวนปีท่ีใหก้ารสนบัสนุน

ในขณะท่ีมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT มีแนวคิดการกาํหนดราคาแบบมี

เสถียรภาพ แต่การปรับข้ึนของราคารับซ้ือนอ้ยในระยะยาว ในขณะท่ีมาตรการแบบ 

Adder การปรับข้ึนราคามีความผนัผวนมากกว่าแต่มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยู่ตลอด อีกทั้ง

ผูผ้ลิต SPP มีความกงัวลในเร่ืองของการถือครองสญัญา

พบว่าผูใ้ห้สัมภาษณ์เล็งเห็นถึงขอ้ดีของการเปล่ียนมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าจาก 

Adder มาเป็น FiT เน่ืองมาจากภาระท่ีเกิดกบัประชาชนในส่วนของค่าไฟฟ้านั้นมีไม่

มาก ทั้งยงัมีเสถียรภาพของราคารับซ้ือไฟฟ้า อีกทั้งยงัเป็นการปรับมาตรการรับซ้ือ

ไฟฟ้าใหเ้ป็นไปในแบบเดียวกนั ซ่ึงช่วยป้องกนัปัญหาการเหล่ือมลํ้าของราคารับซ้ือ

ไฟฟ้า และเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

การผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบนันั้นยงัคง

พ่ึงพาเช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติเป็นหลักสูงถึงร้อยละ 74.5 

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมัน่คงทางดา้นปริมาณไฟฟ้า

ของประเทศ อีกทั้งก๊าซธรรมชาติถือเป็นเช้ือเพลิงท่ีใช้แลว้

หมดไป ทาํใหป้ระเทศไทยหนัมาใหค้วามสาํคญัต่อเช้ือเพลิงพลงังานทางเลือกซ่ึงถือ

เป็นเช้ือเพลิงสะอาดท่ีไดจ้ากภาคเกษตรกรรมและธรรมชาติ อีกทั้งยงัเป็นเช้ือเพลิงท่ีมี

ศกัยภาพทาํใหโ้รงไฟฟ้าท่ีใชพ้ลงังานทางเลือกเขา้มามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศไทยมากข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้าท่ีไดมี้การประมาณ

การการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวลในปี พ.ศ. 2579 ท่ี 5,570 MW ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 

8. สรุปผล

การศึกษาและ

ข้อเสนอแนะ
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28.37 ของปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงพลงังานทดแทนทั้งหมดซ่ึงเพ่ิมข้ึนจาก

ปี พ.ศ. 2557 (2,541.8 MW) ถึงร้อยละ 119.136 

เน่ืองจากปัญหาการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต VSPP ท่ีราคารับซ้ือไฟฟ้าของมาตรการ

รับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder และ FiT มีราคาท่ีแตกต่างกนัมาก ทาํใหค้วามสามารถในการ

แข่งขนัในแง่ราคาเช้ือเพลิงของผูผ้ลิตทั้งสองมีการเหล่ือมลํ้ากนั เพ่ือป้องกนัปัญหา

ดังกล่าวท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับผูผ้ลิต SPP การศึกษาน้ีได้ทาํการศึกษาเพ่ือหาราคาท่ี

เหมาะสมสําหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชานออ้ย) ท่ีได้รับ

มาตรการรับซ้ือฟ้าแบบ Adder ในรูปแบบสัญญา Non-Firm อายุสัญญา 20 ปี ท่ีมี

ขนาดกําลังการผลิต 20 MW และมีการ COD เม่ือ มกราคม พ.ศ. 2553 ท่ีต้องการ

เปล่ียนมาตรการรับซ้ือไฟฟ้ามาเป็นแบบ FiT ผูศึ้กษาไดท้าํการสร้างแบบจาํลองโดยมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสมในมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT 

สําหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชานออ้ย) รวมไปถึงการออก

แบบสอบถามผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียเพ่ือวิเคราะห์ขอ้คิดเห็นในการกาํหนดราคารับซ้ือ

ไฟฟ้าแบบ FiT ผ่านการวิเคราะห์ขอ้มูล 2 รูปแบบ ประกอบดว้ย 1) การวิเคราะห์เชิง

พรรณนา (Descriptive method) เพ่ือใหท้ราบถึงรายละเอียดทัว่ไปของนโยบายการรับ

ซ้ือไฟฟ้าสําหรับผูผ้ลิต SPP และ 2) การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative method) 

ผ่านการวิเคราะห์ราคารับซ้ือไฟฟ้า เพ่ือสร้างแบบจําลองในการกําหนดราคาท่ี

เหมาะสมสาํหรับผูผ้ลิต SPP โดยทฤษฎีท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย ลกัษณะของ

ตลาดผูกขาด การกาํหนดราคา ประเภทของตน้ทุน และการวิเคราะห์ทางการเงิน เพ่ือ

ศึกษาลกัษณะการกาํหนดราคาค่าไฟฟ้ารวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบภายนอกเพ่ือ

นํามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบจําลองเพ่ือให้ได้มาซ่ึงราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ี

เหมาะสมของผูผ้ลิต SPP

ทวา่ในปัจจุบนัสถานการณ์การรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต SPP ยงัไม่มีการรับซ้ือไฟฟ้า

จาก กฟผ. เน่ืองจากรอความชดัเจนของมาตรการการสนบัสนุนการจาํหน่ายไฟฟ้าใน

รูปแบบ FiT รัฐบาลควรมีความชัดเจนทั้ งด้านรูปแบบในด้านการสนับสนุนและ

ขั้นตอนในการรับซ้ือไฟฟ้า รวมไปถึงความชดัเจนทางดา้นการกาํหนดราคาของ FiT 

ไม่ว่าจะเป็น FiT Fixed, FiT Variable และ FiT Premium เพ่ือใหเ้กิดการแข่งขนัอย่าง

40

Chiang Mai University Journal of Economics– 21/2

เป็นธรรม โดยสามารถนาํแบบจาํลองของการศึกษาน้ีมาอา้งอิงเพ่ือเป็นแนวทางในการ

กาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสมทั้ งต่อผูผ้ลิต SPP เอง และผูผ้ลิต VSPP ท่ีได้

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT อยู่ในปัจจุบนั อีกทั้ง สนพ. จาํเป็นตอ้งทาํงานร่วมกบั

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการพลงังานทดแทน เพ่ือสาํรวจปริมาณทรัพยากร

ในแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงจะช่วยให้การกาํหนดเขตพ้ืนท่ีในการสร้างโรงไฟฟ้าของแต่ละ

เช้ือเพลิง รวมไปถึงการคาดการณ์กาํลงัการผลิตมีความชดัเจน และเป็นการป้องกนั

ปัญหาการเหล่ือมลํ้าของราคาเช้ือเพลิง จนเกิดการแย่งชิงเช้ือเพลิงในการผลิตท่ีมีไม่
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28.37 ของปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงพลงังานทดแทนทั้งหมดซ่ึงเพ่ิมข้ึนจาก

ปี พ.ศ. 2557 (2,541.8 MW) ถึงร้อยละ 119.136 

เน่ืองจากปัญหาการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต VSPP ท่ีราคารับซ้ือไฟฟ้าของมาตรการ

รับซ้ือไฟฟ้าแบบ Adder และ FiT มีราคาท่ีแตกต่างกนัมาก ทาํใหค้วามสามารถในการ

แข่งขนัในแง่ราคาเช้ือเพลิงของผูผ้ลิตทั้งสองมีการเหล่ือมลํ้ากนั เพ่ือป้องกนัปัญหา

ดังกล่าวท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับผูผ้ลิต SPP การศึกษาน้ีได้ทาํการศึกษาเพ่ือหาราคาท่ี

เหมาะสมสําหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชานออ้ย) ท่ีได้รับ

มาตรการรับซ้ือฟ้าแบบ Adder ในรูปแบบสัญญา Non-Firm อายุสัญญา 20 ปี ท่ีมี

ขนาดกําลังการผลิต 20 MW และมีการ COD เม่ือ มกราคม พ.ศ. 2553 ท่ีต้องการ

เปล่ียนมาตรการรับซ้ือไฟฟ้ามาเป็นแบบ FiT ผูศึ้กษาไดท้าํการสร้างแบบจาํลองโดยมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสมในมาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT 

สําหรับผูผ้ลิต SPP ท่ีใช้เช้ือเพลิงชีวมวล (แกลบและชานออ้ย) รวมไปถึงการออก

แบบสอบถามผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียเพ่ือวิเคราะห์ขอ้คิดเห็นในการกาํหนดราคารับซ้ือ

ไฟฟ้าแบบ FiT ผ่านการวิเคราะห์ขอ้มูล 2 รูปแบบ ประกอบดว้ย 1) การวิเคราะห์เชิง

พรรณนา (Descriptive method) เพ่ือใหท้ราบถึงรายละเอียดทัว่ไปของนโยบายการรับ

ซ้ือไฟฟ้าสําหรับผูผ้ลิต SPP และ 2) การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative method) 

ผ่านการวิเคราะห์ราคารับซ้ือไฟฟ้า เพ่ือสร้างแบบจําลองในการกําหนดราคาท่ี

เหมาะสมสาํหรับผูผ้ลิต SPP โดยทฤษฎีท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย ลกัษณะของ

ตลาดผูกขาด การกาํหนดราคา ประเภทของตน้ทุน และการวิเคราะห์ทางการเงิน เพ่ือ

ศึกษาลกัษณะการกาํหนดราคาค่าไฟฟ้ารวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบภายนอกเพ่ือ

นํามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบจําลองเพ่ือให้ได้มาซ่ึงราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ี

เหมาะสมของผูผ้ลิต SPP

ทวา่ในปัจจุบนัสถานการณ์การรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต SPP ยงัไม่มีการรับซ้ือไฟฟ้า

จาก กฟผ. เน่ืองจากรอความชดัเจนของมาตรการการสนบัสนุนการจาํหน่ายไฟฟ้าใน

รูปแบบ FiT รัฐบาลควรมีความชัดเจนทั้ งด้านรูปแบบในด้านการสนับสนุนและ

ขั้นตอนในการรับซ้ือไฟฟ้า รวมไปถึงความชดัเจนทางดา้นการกาํหนดราคาของ FiT 

ไม่ว่าจะเป็น FiT Fixed, FiT Variable และ FiT Premium เพ่ือใหเ้กิดการแข่งขนัอย่าง
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เป็นธรรม โดยสามารถนาํแบบจาํลองของการศึกษาน้ีมาอา้งอิงเพ่ือเป็นแนวทางในการ

กาํหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีเหมาะสมทั้ งต่อผูผ้ลิต SPP เอง และผูผ้ลิต VSPP ท่ีได้

มาตรการรับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiT อยู่ในปัจจุบนั อีกทั้ง สนพ. จาํเป็นตอ้งทาํงานร่วมกบั

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการพลงังานทดแทน เพ่ือสาํรวจปริมาณทรัพยากร

ในแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงจะช่วยให้การกาํหนดเขตพ้ืนท่ีในการสร้างโรงไฟฟ้าของแต่ละ

เช้ือเพลิง รวมไปถึงการคาดการณ์กาํลงัการผลิตมีความชดัเจน และเป็นการป้องกนั

ปัญหาการเหล่ือมลํ้าของราคาเช้ือเพลิง จนเกิดการแย่งชิงเช้ือเพลิงในการผลิตท่ีมีไม่
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Mental Accounts, Self-control, Risk Aversion and Saving
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Abstract
Thailand is facing big challenges from its imminent shift into a full-fledged ageing 
society. The elderly dependency ratio has increased from 20% in 2010 to 60% in 
2040 (NESDB, 2013). From household survey in 2010, NESDB (2014) found that 
only 4% of elderly people spent their saving for daily expenses. The important 
policy question is how to encourage people to save money when they are still able 
to work. Therefore, the main objective of this study is to determine the socio-
economic factors and behavioral factors that influence the saving behavior.

The samples of this study are government officials and government servants 
who are working in a local government unit in Nakorn Pathom province by using 
questionnaire (Face-to-face interviews). The results show that most samples (80%) 
have saving and average household saving is about 8,920 baht per month. 
Interesting, several behavioral factors influence saving amount of household such 
as mental account, self-control, and risk preference. Individuals who applied mental 
accounting concept with their savings were likely to have more saving, whereas 
individuals who had less self-control were likely to have less saving. The ones who 
were risk averse were likely to have more saving.  Therefore, we can encourage 
people to save more by separating their money into separate accounts based on a 
variety of subjective criteriaTo do this, it would help to grow the saving 
effortlessly.  
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