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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1. นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับ เกี่ยวกับ
การส่งเสริมการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยวและการคมนาคมขนส่ง ระหว่างต าบลช่องเม็ก 
อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี และเมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว 2. สถานการณ์ปัจจุบันของการค้าชายแดน ระหว่างต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร ผ่านทางจุดผ่านด่าน
ช่องเม็ก และเมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 3. แนวทางการ
พัฒนาการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยว และการคมนาคมขนส่ง โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพแบบ
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว ผ่านทางจุด
ผ่านด่านช่องเม็ก จ านวน 10 ราย และกลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ศุลกากรช่องเม็ก จ านวน 5 ราย ผลการศึกษา 
พบว่า นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ได้มีการส่งเสริมการค้าชายแดนจากเจ้าหน้าที่รัฐ แต่
บางครั้งอาจจะชะงักไปบ้างเนื่องจากปัญหาทางการเมือง ส าหรับสถานการณ์การค้าชายแดน ด้วยพ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่า ภูเขา และแม่น้ าโขง จึงท าให้กลุ่มผู้ลักลอบสามารถลักลอบน าสินค้าเข้ามาหรือ
น าออกไปนอกประเทศได้ง่าย ส าหรับด่านศุลกากรช่องเม็กได้น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากร มีการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิด และมีการติดตั้งเครื่อง X Ray  มีการปรับกระบวนการทาง
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ศุลกากร เป็นกระบวนการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว  และการท าธุรกรรมทางศุลกากรโดยไม่ต้องใช้เอกสาร 
ส าหรับแนวทางการพัฒนาภายใต้บริบทประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น หน่วยงานภาครัฐของทั้งสอง
ประเทศควรเผยแพร่กฎหมายด้านการค้าระหว่างประเทศ ขยายเวลาเปิดปิดด่าน ควรจัดตั้งศูนย์ข้อมูล
การค้าชายแดน หน่วยงานรัฐควรเผยแพร่ความรู้ให้ผู้ประกอบการส่งออกทราบถึงประโยชน์จากการ
ส่งออกผ่านพิธีการทางศุลกากร มีการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของจังหวัดอุบลราชธานีมากกว่าเดิม 
สร้างรถไฟระหว่างประเทศ  พัฒนาการคมนาคมขนส่งทางฝั่งเมืองปากเซ 

ค าส าคัญ: การพัฒนา, การค้าชายแดน, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

Abstract 

 The objectives of this research are to study; 1) Policies Laws Rules relating to the 
promotion of border trading, investment, tourism and transportation between Chongmek 
sub-district Sirinthorn district Ubon Ratchathani province and Pakse Champasak Lao PDR; 
2) to study the current situation of border trade through Chongmek sub-district Sirinthorn 
district via border crossing and Pakse Champasak Lao PDR; 3) to study possible 
development of border trading, investment, tourism and transportation that preparing for 
attending to ASEAN community in 2015. The research uses the qualitative research by in-
depth interview into 2 groups of personnel that were first of 10 traders around Thai-Lao 
PDR border via border crossing Chongmek and 5 customs officers. This research found that 
policies laws rules about the promotion of border trading, investment, tourism and 
transportation promote the border trading from the government officers. Sometimes it 
may be interrupted because of political issues.  For both situations in border trade informal 
and formal trade due to the landscape full of forests, mountains and Mae Khong River, 
make easy way for illegal to smuggle. For the Chongmek customs has used electric system 
formalities, installed CCTV system and X-ray machine. Due to the recent steps of customs 
procedure are complex and have many relevant laws. The process of the customs was at 
this point and system based on the customs without documents. It also provides many 
benefits for the guideline to ASEAN economics community. The governments of two 
countries should publish their customs regulation and extend time to open – close the 
border crossing.  They should establish the border trading center and the ASEAN 
economics community center. They should support for industry investment and tourism 
and should reduce the limitation or trade barriers. The government should publish the 
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trade knowledge which is useful for traders via procedure of customs. Public relations 
tourism Ubon Ratchathani province should be support to build the interchange railway, 
and develop the transportation in Pakse. 

Keywords: Development, Cross-Border Trade, AEC  

 

1. บทน า 

 ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านต่างได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกที่ผันผวนตลอด ท าให้
ประเทศไทยจ าต้องหามาตรการต่างๆเพ่ือรักษาสถานะทางเศรษฐกิจให้ด าเนินต่อไปได้ ซึ่งในปัจจุบันเป็นที่
ยอมรับกันดีว่า การค้าชายแดน ถือเป็นนโยบายหนึ่งที่รัฐบาลได้น ามาใช้ เพราะเป็นช่องทางที่น ารายได้เข้า
สู่ประเทศมูลค่านับพันล้านบาทในแต่ละปี1  ดังนั้นการส่งเสริมการค้าชายแดนจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ ที่จะน ามา
ซึ่งโอกาสและความได้เปรียบทางการค้า จังหวัดอุบลราชธานีถือเป็นหนึ่งในจังหวัดใหญ่ที่สุดของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ คือ ราชอาณาจักร
กัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นอกจากนี้ประชาชนสามารถเดินทางไปยัง
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามโดยผ่านทางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้อีกด้วย จังหวัด
อุบลราชธานีจึงมีความพร้อมในการรองรับการพัฒนาชายแดน โดยจุดที่เป็นด่านสากล คือ ด่านช่องเม็ก 
ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอสิรินธร สามารถเดินทางไปลาวโดยทางพ้ืนดิน ซึ่งบริเวณช่องเม็กมีด่านตรวจคนเข้า
เมือง2 และร้านขายสินค้าที่น าเข้ามาจากลาว และหากข้ามไปทางฝั่งลาว จะมีร้านค้าปลอดภาษีตั้งบริการ
อยู่3 ซึ่งสถานการณ์ปัจจุบันของการค้าชายแดน ณ ด่านช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี กับ เมืองปากเซ 
แขวงจ าปาสัก มีการน าเข้าและส่งออกตามแบบแผนศุลกากร สินค้าที่น ามาขายส่วนใหญ่ ได้แก่ สินค้า
อุปโภค บริโภค สินค้าของป่า ช าระด้วยเงินสดส่วนใหญ่เป็นสกุลเงินบาท ซึ่งหากมีแนวทางการพัฒนาใน
ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวกับการส่งเสริมการค้าชายแดน การลงทุน 
การท่องเที่ยว และ การคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นย่อมเป็นโอกาสที่ดีโดยเฉพาะธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง เช่น ธุรกิจด้านบริการท่องเที่ยว ธุรกิจโรงแรม เพราะถือเป็นการช่วยประชาชนในท้องถิ่นให้มี
รายได้และสร้างอาชีพได้อีกทางหนึ่งด้วย จากความส าคัญดังกล่ าว ผู้วิจัยได้ตระหนักเห็นความส าคัญ
ดังกล่าวเกี่ยวกับนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาและส่งเสริมการค้า

                                           
1ธานัญญารัชต์ ลั้วสมบูรณ์,  “นโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทยในการจัดการการค้าชายแดน: กรณีศึกษา ด่านศุลกากร
เชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ,” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2551, หน้า 
177. 
2มัทวินา ยวนยี,  “ปัญหาในการประกอบธุรกิจการค้าชายแดนไทย-ลาวในตลาดช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี,” 
วิทยานิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, 2550, หน้า 11.  
3เรื่องเดียวกัน,  หน้า 2.   
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ชายแดน ซึ่งจะเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจการค้าชายแดนระหว่างประเทศ การลงทุน การท่องเที่ยว และ
การคมนาคมขนส่ง ให้มีการพัฒนาปรับปรุงและขยายตัวในอนาคตต่อไป 

 

2. วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือศึกษานโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวกับการส่งเสริมการค้าชายแดน 
การลงทุน การท่องเที่ยวและการคมนาคมขนส่ง ระหว่างต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี 
และเมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของการค้าชายแดน ระหว่างต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร ผ่าน
ทางจุดผ่านด่านช่องเม็ก และเมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 3. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยว และการคมนาคมขนส่ ง 
ต่อการรองรับการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลหลักจากที่มาส าคัญ 2 แหล่ง คือ ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) และข้อมูลปฐมภูมิ (primary 
data) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) โดยการศึกษาค้นคว้าจาก 

  1.1 เอกสารทางด้านวิชาการ หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานทางวิชาการที่
เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

  1.2 เอกสารจากหน่วยงานเกี่ยวข้อง 

  1.3 ข้อมูลจากสื่ออินเตอร์เน็ต 

 2. ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูล โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-
depth interview) เพ่ือให้ผู้วิจัยสามารถซักถามรายละเอียดของประเด็นปัญหาที่ต้องการศึกษาได้อย่าง
ละเอียดลึกซึ้งโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบตัวต่อตัว   มีการสื่อสารโต้ตอบกันทั้งสองฝ่าย (two-
way communication) เพ่ือให้การสัมภาษณ์มีความชัดเจนยิ่งขึ้น  ในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะใช้การ
สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ (informal interview) มีแบบสัมภาษณ์ (guide interviews) โดยการ
ก าหนดประเด็นค าถามลักษณะปลายเปิด ที่เอ้ือให้ผู้วิจัยสามารถยืดหยุ่นการถามได้อย่างเหมาะสม
สอดคล้องกับสถานการณ์การสัมภาษณ์ 
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 กลุ่มตัวอย่าง 

 ส าหรับกลุ่มที่ 1 ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว ระหว่างต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร ผ่าน
ทางจุดผ่านด่านช่องเม็ก และเมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 
10 ราย ซึ่งคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยใช้การสุ่มผู้ประกอบการค้าทั้งคนไทยและคนลาวที่บริเวณ
ด่านช่องเม็ก โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบธรรมดา (Simples Random Sampling)  

 ส าหรับกลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ศุลกากรช่องเม็ก ต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานีซึ่ง
มีหน้าที่บริการศุลกากร ปฏิบัติพิธีการศุลกากร สืบสวนและปราบปราม ควบคุมผู้โดยสารผ่านเข้าออก
จ านวน 5 ราย ทั้งนี้การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ศุลกากร ขึ้นอยู่กับการพิจารณา
อนุเคราะห์ และดุลยพินิจของนายด่านศุลกากรช่องเม็ก (ผู้บังคับบัญชา) และความสมัครใจของผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ 

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือในการวิจัยคือ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) ซึ่งเป็นวิธีการเก็บข้อมูลซึ่งได้ก าหนดประเด็นต่างๆไว้ล่วงหน้า เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลได้อย่างเต็มที่ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ทบทวนเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยท าการศึกษา รวบรวมข้อมูลทั้งจาก
หนังสือ บทความ เอกสาร วิทยานิพนธ์ งานวิจัยและข้อมูลจากสื่ออินเตอร์เน็ต 

2. น าข้อมูลที่ได้จากการทบทวนมาท าการสรุปเพ่ือก าหนดขอบเขตและเนื้อหาในการสร้างแบบ
สัมภาษณ์ เพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหาท่ีต้องการจะวิจัยมากท่ีสุด  

ซึ่งลักษณะของแบบสัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเปิดทั้ง 2 ชุด 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดประเด็นการสัมภาษณ์เป็น 4 ส่วน ดังนี้  

ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล 

ตอนที่ 2 นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ  

ตอนที่ 3 สถานการณ์การค้าชายแดน 

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะ 

โดยจะแบ่งค าถามออกเป็น 2 ชุด ส าหรับชุดที่1 เป็นค าถามส าหรับผู้ประกอบการค้าชายแดน
ไทย-ลาว ระหว่างต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร ผ่านทางจุดผ่านด่านช่องเม็ก และเมืองปากเซ แขวงจ าปา
สัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 10 ราย  และชุดที่ 2 ส าหรับเจ้าหน้าที่ศุลกากรไทย 
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ประจ าด่านช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 5 ราย นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสังเกตสภาพแวดล้อม 
และท าการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ ดังนั้นเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ สมุดจดบันทึก และ
แบบสัมภาษณ์ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1.  รวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ (Document data)  

2.  การรวบรวมข้อมูลวิจัยสนามทางมานุษยวิทยา (Anthropological fieldwork) โดยใช้วิธีเก็บ
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  

2.1 ส าหรับผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว ณ ด่านช่องเม็กทั้งฝั่งไทยและฝั่งเมือง 

ปากเซ แขวงจ าปาสักนั้น ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ซึ่งหลังจากพูดคุยเสร็จและออกมา
จากร้านค้านั้นแล้ว ผู้วิจัยรีบท าการจดบันทึกการสนทนาซักถาม  

2.2 ส าหรับเจ้าหน้าที่ศุลกากรช่องเม็กนั้นผู้วิจัยติดต่อประสานงานเบื้องต้นทางโทรศัพท์  

กับด่านศุลกากรช่องเม็กก่อน เพ่ือแจ้งวัตถุประสงค์ของการติดต่อเพ่ือเข้าสัมภาษณ์ และเก็บข้อมูลจาก
เจ้าหน้าที่ศุลกากรช่องเม็ก ผู้วิจัยได้ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เพ่ือขออนุญาตสัมภาษณ์ และเก็บข้อมูล
ผ่านทางคณะนิติศาสตร์ ไปยังด่านศุลกากรช่องเม็ก น าเรียนนายด่านศุลกากรช่องเม็กโดยระบุรายละเอียด 
คือ วัตถุประสงค์ในการท าวิจัย เจ้าหน้าที่ศุลกากร จ านวน 5 ราย (เนื่องจากหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบจะ
สอบถามความสมัครใจและพิจารณาผู้ให้ข้อมูลส าคัญให้แก่ผู้วิจัย จึงไม่สามารถระบุหรือคัดเลือก
เฉพาะเจาะจงได้) พร้อมทั้งแนบก าหนดการในการเข้าเก็บข้อมูล โดยระบุวันเวลาราชการ ที่ต้องการเข้า
พบและเก็บข้อมูล ทั้งนี้ได้แนบเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยได้แก่ แนวค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 

ทั้งนี้ผู้วิจัยเป็นผู้สัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้วยตนเอง และขออนุญาตบันทึกเสียง
ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ือความสมบูรณ์ของข้อมูลและเพ่ือใช้ในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
ขณะเดียวกันก็มีการจดบันทึกการสนทนาซักถามระหว่างสัมภาษณ์และหลังสัมภาษณ์ หลังจากเสร็จสิ้น
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแล้วผู้วิจัยท าการเรียบเรียงข้อมูลด้วยการถอดความจากเครื่องอัดเสียง   

 

3. อภิปรายผล 

 วิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์บุคลากร แบ่งเป็น 2 
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว ผ่านทางจุดผ่านด่านช่องเม็ก ต าบลช่องเม็ก 
อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี และเมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว จ านวน 10 ราย และกลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ศุลกากรช่องเม็ก จ านวน 5 ราย ดังนี้ 
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 ในกรณีของผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว พบว่า 1) เพศ มีทั้งชายและหญิง โดยแบ่งเป็น
เพศชาย 6ราย และเพศหญิง 4 ราย 2) อายุ ส่วนใหญ่มีอายุในช่วงระหว่าง 35-60 ปี 3) ภูมิล าเนา 
ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย ส่วนใหญ่อยู่อ าเภอเมืองอุบลราชธานี อ าเภอวารินช าราบ และอ าเภอสิริน
ธร จังหวัดอุบลราชธานี ส่วนผู้ประกอบการค้าชายแดนลาว จ านวน 5 ราย ทั้งหมดอยู่เมืองปากเซ แขวง
จ าปาสัก 4) ประสบการณ์ในการประกอบธุรกิจการค้าชายแดน พบว่า ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 5 ปีขึ้นไป 
5) ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย ส่วนใหญ่ค้าขายสินค้าอุปโภค บริโภค อุปกรณ์สื่อสารอิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟ้า ซึ่งจะด าเนินการซื้อขายกันทุกวัน เช่น สุรา บุหรี่ เครื่องเล่นเพลง MP3 ส่วนผู้ประกอบการ
ค้าชายแดนลาว ส่วนใหญ่ค้าขายสินค้าแฟชั่น (เครื่องประดับ กระเป๋า บางส่วนเป็นสินค้าลอกเลียน
ลิขสิทธิ์) ซึ่งสินค้าแฟชั่น บางร้านได้น าเข้ามาจากประเทศฮ่องกง และประเทศจีน 6) รายได้ส่งออก/น าเข้า
สินค้า เฉลี่ยต่อเดือนนั้น ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 30,000-50,000 บาท 
และในกรณีที่มีร้านค้าขนาดใหญ่ มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 80,000–100,000 บาทขึ้นไป 7) การส่งออก/
น าเข้าสินค้าเฉลี่ยต่อเดือนนั้น ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาวส่วนใหญ่มีการส่งออกและน าเข้าสินค้า
ทุกวัน และส่วนน้อยมีการส่งออกสินค้า เฉลี่ยเดือนละ 5-8 ครั้ง 8) วิธีการส่งออก/น าเข้าสินค้า มีทั้งผ่าน
ด่านศุลกากรและไม่ผ่านด่านศุลกากร   

 ในกรณีของเจ้าหน้าที่ศุลกากรช่องเม็ก พบว่า 1) เพศ มีทั้งเพศชายและเพศหญิง 2) อายุ จะอยู่
ในช่วง 45-55 ปี 3) ศาสนา ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ 4) สถานภาพ ทั้งหมดมีสถานภาพสมรส 5) 
ประสบการณ์การท างานด้านพิธีการศุลกากร อยู่ในช่วง 20 ปี- 28 ปี 

 ส าหรับการค้าชายแดนไทย-ลาว กรณีศึกษาต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานีกับ
เมืองปากเซ แขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นระบบการน าเข้าและส่งออก เน้น
ในกลุ่มสินค้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุปกรณ์สื่อสารอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า และใช้รูปแบบการ
ช าระเงินด้วยเงินสด นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบน าสินค้าข้ามพรมแดน มีแรงงานชาวลาวท าหน้าที่ล าเลียง
สินค้าลักลอบผ่านแดน หรือเรียกว่า กองทัพมด ซึ่งการลักลอบน าสินค้าข้ามพรมแดน เป็นเรื่องละเมิด
กฎหมาย ในส่วนของพ้ืนที่ ผู้ประกอบการค้าชายแดนส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับ
ประชาชนลาวเป็นระยะเวลานาน จึงสื่อสารกันง่าย นอกจากนี้การพัฒนาการค้าชายแดน อยู่ภายใต้บริบท
ทางการค้าระหว่างประเทศ และยังมีผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ถ้าหากมีความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ การค้าชายแดนก็จะหยุดชะงักไปบ้าง  

 ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบการส่งออกสินค้าได้ก าหนดไว้ในมาตรา 5 ของ
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 25224 และในส่วน

                                           
4 มาตรา 5 ในกรณีท่ีจ าเป็นหรือสมควรเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ การสาธารณสุข ความม่ันคงของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์อื่นใดของรัฐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังต่อไปน้ี 
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ของมาตรการด้านภาษี ประกอบด้วย ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีการค้า ภาษีผู้บริโภค และภาษี
เงินได ้ 

 ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนของประเทศไทยมากที่สุด ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 ซึ่งผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว ยังไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่ได้ศึกษากฎหมายอย่างละเอียด ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว และเจ้าหน้าที่
ศุลกากรช่องเม็กนั้นมีความเห็นว่านโยบาย กฎหมายยังไม่มีความชัดเจน ระเบียบ ข้อบังคับบางประการ
เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนหรือค้าขาย ผู้ประกอบการค้าชายแดนบางรายเห็นว่าหากจะมีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมหรือค่าภาษีต่างๆควรให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ รัฐควรให้ความรู้ด้าน
กฎหมายแก่ผู้ประกอบการค้าชายแดน เพราะในบางครั้งผู้ประกอบการค้าชายแดนไม่ทราบกฎหมายจึงท า
ให้ถูกด าเนินคดี นอกจากนี้ ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว ส่วนใหญ่ทราบถึงข้อจ ากัดกฎระเบียบและ
ข้อบังคับต่างๆ แต่ยังไม่ละเอียดพอ เช่น การเปิด-ปิดด่าน การห้ามน าเข้าสินค้า ประเภทกล้วยไม้ การ
จ ากัดสินค้า ไม่ว่าจะเป็น บุหรี่ สามารถซื้อได้ 1 คอตตอนต่อคน สุรา สามารถซื้อได้ 2 ขวดต่อคน เบียร์ 
สามารถซื้อได้ 1 ถาดต่อคน หรือ ประเภทสินค้ากระเป๋า สามารถซ้ือได้ 5 ใบต่อคน เป็นต้น อีกทั้งกฎหมาย
ของลาวยังไม่มีความชัดเจน จึงอาจจะท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติอยู่บ้าง แม้ว่าจะมีการซื้อขายตาม
กฎระเบียบข้อบังคับแล้ว แต่ยังมีขบวนการล าเลียงสินค้าเพ่ือเลี่ยงภาษี บางร้านมีลูกจ้างขนสินค้าเอง มี
แรงงานลาวเป็นผู้ลักลอบขนส่งค้าเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด เพ่ือเลี่ยงวิธีการศุลกากรขาเข้า อาจจะใช้
วิธีการแบก หาม หรือใช้รถจักรยานยนต์ข้ามชายแดนเข้ามาฝั่งไทย ตามจุดบริเวณที่มีการนัดแนะกัน โดย
ท าอย่างเป็นขบวนการ มีคนลาวเป็นแรงงาน จะได้รับค่าตอบแทน ครั้งละ 100 บาทขึ้นไป จากผู้ซื้อสินค้า 
ส าหรับขั้นตอนหรือวิธีการการส่งออกหรือน าเข้าสินค้าที่ด่านศุลกากรช่องเม็กมีความสะดวกรวดเร็ว 
เจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ แต่ผู้ประกอบการค้าไทยบางรายมีความเห็นว่าวิธีการน าเข้าและส่งออกยัง
ล่าช้า ซึ่งส่งผลเสียต่อความเชื่อมั่นและการไว้วางใจจากผู้ซื้อสินค้าได้ ดังนั้นเพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีการ
ลงทุนจึงควรแก้ไข ปรับปรุง กฎระเบียบและข้อบังคับที่เป็นอุปสรรค หน่วยงานของรัฐต้องให้ความรู้
เกี่ยวกับพิธีการทางศุลกากร การน าเข้าและการส่งออกแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจะได้ถือปฏิบัติ ส าหรับ
ระบบงานของศุลกากร สามารถแบ่งแยกได้เป็น3 รูปแบบ คือ 1.น าเข้า ( Import) หมายถึง น าเข้ามาใช้

                                           
  (1)ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าท่ีต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
  (2)ก าหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
  (3)ก าหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จ านวน ปริมาตร ขนาด น้ าหนัก ราคา ชื่อท่ีใ ช้ในทางการค้า ตรา เครื่องหมาย
การค้า ถิ่นก าเนิด ส าหรับสินค้าท่ีส่งออกหรือน าเข้า ตลอดจนก าหนดประเทศท่ีส่งไปหรือประเทศท่ีส่งมาซ่ึงสินค้าดังกล่าว 
  (4)ก าหนดประเภทและชนิดของสินค้าท่ีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษในการส่งออกหรือในการน าเข้า 
  (5)ก าหนดให้สินค้าใดท่ีส่งออกหรือน าเข้าเป็นสินค้าท่ีต้องมีหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า หนังสือรับรองคุณภาพสินค้า หรือ
หนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการค้าระหว่างประเทศ 
  (6)ก าหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือการน าเข้าตามพระราชบัญญัติน้ี 
การแก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกประกาศตามมาตราน้ี ให้น าความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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หรือบริโภคในราชอาณาจักร น ากลับเข้ามา (Re – Import) หมายถึง ส่งออกไปก่อนแล้วจึงน ากลับเข้ามา
ภายหลัง 2. ส่งออก (Export) หมายถึง ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ส่งกลับออกไป (Re – Export) 
หมายถึง น าเข้ามาก่อนแล้วจึงส่งกลับออกไปภายหลัง และ 3. น าผ่าน หรือ ส่งผ่านประเทศ(Transit or 
Transshipment) หมายถึง  ขนส่งสินค้าผ่านราชอาณาจักรโดยมิได้ใช้ประโยชน์หรือน าไปสร้างรายได้ให้
เกิดขึ้นในประเทศ  สินค้าประเภทนี้จะไม่มีภาระในอันที่จะต้องเสียภาษี  และไม่มีภาระในอันที่จะต้องขอ
อนุญาตน าเข้าและส่งออก  นอกจากนี้ยังมี พระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548  
ออกมาบังคับใช้เพ่ือสนับสนุนการค้าระหว่างประเทศตามความผูกพันที่ประเทศไทยมีต่อนานาประเทศอีก
ด้วย5 โดยมาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติว่า “การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ” หมายความว่า การ
รับขนของโดยมีรูปแบบการขนส่งที่แตกต่างกันตั้งแต่สองรูปแบบขึ้นไปภายใต้สัญญาขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบฉบับเดียว โดยขนส่งจากสถานที่ซึ่งผู้ประกอบการขนส่งต่อเนื่องได้รับมอบของในประเทศหนึ่งไปยัง
สถานที่ซึ่งก าหนดให้เป็นสถานที่ส่งมอบของในอีกประเทศหนึ่ง 

 ส าหรับนโยบายการค้าชายแดนระหว่างจังหวัดอุบลราชธานีและแขวงจ าปาสัก ได้ร่วมมือกัน
ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศอินโดจีน มีการด าเนินการและปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ  เช่น กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน กรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) คือการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก่ประเทศในกลุ่มอาเซียน 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจ้าพระยา – แม่โขง (ACMECS) ประเทศไทย โดย
กระทรวงการคลังได้ประกาศยกเว้นอากรและการลดอัตราอากรศุลกากรส าหรับประเทศสมาชิกใหม่ เมื่อ
วันที่ 31 ธันวาคม 2549 ส าหรับด่านศุลกากรช่องเม็กได้น าระบบอิเล็กทรอนิกส์ ( Thai Customs 
Electronic System: TCES) มาใช้ปฏิบัติพิธีการศุลกากรมีการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) เพ่ือ
ตรวจสอบความเคลื่อนไหวของบุคคล ยานพาหนะ สินค้าและสภาพแวดล้อมและมีการติดตั้งเครื่อง X Ray 
ส าหรับใช้เพ่ือการตรวจสินค้าที่บรรจุตู้คอนเทนเนอร์ รถสินค้า เพ่ือรองรับปริมาณการค้าที่เพ่ิมมากขึ้น 
เนื่องจากที่ผ่านมาขั้นตอนและกระบวนการด้านพิธีการศุลกากรมีความยุ่งยาก และมีระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องมาก จึงน าระบบเทคโนโลยีและการสื่อสารมาใช้ในงานศุลกากร คือ การปรับกระบวนการทาง
ศุลกากร (Re-engineer) เป็นกระบวนการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) และการท าธุรกรรม
ทางศุลกากรโดยไม่ต้องใช้เอกสาร (Paperless Customs) ทั้งส าหรับการน าเข้า (E-Import) การส่งออก 
(E-Export) การน าสินค้าผ่านแดน (E-Transit) รวมทั้งการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ แต่อย่างไรก็ตาม บริเวณ
ด่านช่องเม็ก ยังมีปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ เช่น ผู้ประกอบการค้าไทย-ลาวขาดความรู้ ความเข้าใจ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ระบบการคมนาคมขนส่งทางฝั่งลาวที่ทรุดโทรม และส่วนใหญ่ตามแนวชายแดน
ช่องเม็ก เป็นพ้ืนที่ป่า ภูเขา และแม่น้ าโขง และมีการเปิดจุดผ่อนปรนตามแนวชายแดน จึงท าให้กลุ่มผู้

                                           
5 ขวัญปภัสสร จานทอง, ณัชญากัญจน์ รัตนวรกานต์ และ อนุเทพ สุขศรีวงศ์ “การพัฒนาแนวทางการเปิดจุดผ่านแดนถาวร
ไทย-พม่า บริเวณจังหวัดกาญจนบุรีภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน,” รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง, 
2556, หน้า 32. 
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ลักลอบสามารถอาศัยช่องทางดังกล่าว ลักลอบน าสินค้าเข้ามาหรือน าออกไปนอกประเทศได้ง่าย ซึ่งรวมไป
ถึงอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น ยาเสพติด เป็นต้น 

 ในส่วนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้น มีกฎหมายศุลกากร ค .ศ. 2005 ส าหรับ
มาตรการด้านภาษี ภาษีที่เรียกเก็บจากการด าเนินธุรกิจ และน าเข้าสินค้าในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ตามกฎหมายภาษีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เลขที่ 04/94 ลงวันที่ 
18/07/1994 และกฎหมายสรรพากร เลขที่ 04/95/สพช ลงวันที่ 14/10/1995 ก าหนดวิธีการและอัตรา
การเก็บภาษีน าเข้าภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่งในทางปฏิบัติจะเรียกเก็บตั้งแต่ต้นทางเมื่อมีการ
น าเข้าสินค้า โดยให้ผู้น าเข้าเป็นผู้ช าระก่อนในเบื้องต้น6 ซึ่งมีอัตราเรียกเก็บภาษี ได้แก่ ภาษีศุลกากร ภาษี
การค้า ภาษีสรรพสามิต ภาษีการบริโภค การช าระภาษีเงินได้ การเรียกเก็บภาษีน าเข้าเพ่ิมเติม และการใช้
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ส าหรับนโยบายการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศของรัฐบาลลาวนั้น ใน
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี โดยเฉพาะการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล DDFI ก าหนดให้ผู้ประกอบการที่
เข้าไปตั้งโรงงานในลาว รวมทั้งพ้ืนที่ทางเหนือซึ่งส่วนใหญ่ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 7 ปี หลังจากนั้นจึงเสียภาษีในอัตราร้อยละ10 เทียบกับอัตราปกติ 
ร้อยละ357 

 ส าหรับการด าเนินงานเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนผ่านยุทธศาสตร์การเป็น
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของการเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีนั้น มี
มาตรการที่ส าคัญ คือ มาตรการยกเลิกภาษีศุลกากรและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี ส าหรับมาตรการยกเลิก
ภาษีศุลกากร (Elimination of Tariffs) ปัจจุบันความตกลงที่เก่ียวกับการลดและยกเว้นอากรศุลกากรที่ใช้
อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: 
ATIGA) ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 

 นอกจากนี้ จากผลการวิจัย เจ้าหน้าที่ศุลกากรช่องเม็กบางรายให้ความเห็นว่า ด่านช่องเม็กมีพ้ืนที่
คับแคบ ไม่เพียงพอกับปริมาณการค้า ซึ่งเป็นเพราะสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการ
ไทยยังไม่ค่อยรู้เรื่องเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ทั้งกฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืนๆ ผู้ประกอบการค้าไทยและลาว มักจะใช้แนวทางปฏิบัติที่ได้รับการ
แนะน าจากเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติต่อๆกันมา โดยไม่ได้ศึกษาอย่างละเอียด ซึ่งปัญหานี้เกิด
จากหน่วยงานรัฐไม่ได้ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ท าให้ผู้ประกอบการค้าชาวไทย
บางรายมองว่ากฎหมายไม่เป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการ ซึ่งผู้ประกอบการค้าต้องการให้หน่วยงานของรัฐมา
ให้ความรู้ในเรื่องพิธีการทางศุลกากร การน าเข้าและการส่งออก เรื่องภาษี เพ่ือจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

                                           
6 วราภรณ์ อู่ทรัพย์ และชัยภูมิ ชนะภัย, “การศึกษาองค์ความรู้ที่จ าเป็นด้านกฎหมายการค้าชายแดนส าหรับผู้ประกอบการ
ท้องถ่ิน ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่.” รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, 2558, หน้า 28. 
7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 33. 
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เพราะฉะนั้นหน่วยงานรัฐต้องเร่งประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้กฎหมาย นโยบาย ปรับปรุงกฎระเบียบให้มี
ความทันสมัย  โปร่งใส และสอดคล้องกับประชาคมอาเซียนด้วย และเจ้าหน้าที่ศุลกากรช่องเม็กทั้ง 5 ราย 
เห็นว่าการค้าชายแดนไม่ได้ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว เท่าใดนัก เนื่องจากรัฐบาล
และด่านศุลกากรช่องเม็กมีนโยบายการค้าแบบเสรี สนับสนุนและส่งเสริมการค้าและการลงทุน โดยมองว่า
การส่งเสริมด้านการค้าชายแดน จะช่วยท าให้ผู้ประกอบการค้าชายแดนสามารถสร้างรายได้ที่เพ่ิมมากขึ้น 
ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว รัฐต้องพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบให้เข้มงวดขึ้น 
มิฉะนั้นอาจเกิดผลกระทบต่อประชาชนได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาแรงงานต่างด้าว การลับลอบขนยาเสพ
ติดตามบริเวณแนวชายแดน การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบน าเข้าหรือส่งออกสินค้า
ละเมิดลิขสิทธิ์ สัตว์ป่า พันธุ์พืชป่า เป็นต้น ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งนั้นไม่สามารถรับผิดชอบได้โดยล าพัง 
จ าเป็นที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งสองประเทศ 

 ส าหรับแนวทางการพัฒนาการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยว และการคมนาคมขนส่ง 
เพ่ือให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์อาเซียน 8 ข้อ ซึ่งได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความสามารถใน
การแข่งขันของสินค้า บริการ การค้าและการลงทุน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
คุ้มครองทางสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญของอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเสริมสร้างความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน8 ซ่ึงผู้วิจัย จ าแนกดังนี้  

 1. ด้านการค้าชายแดน ควรขยายเวลาเปิด-ปิดด่าน การพัฒนาระบบไฟฟ้า น้ าประปา ระบบ
โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ตให้ใช้งานครอบคลุมบริเวณชายแดน ควรจัดตั้งศูนย์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของวรวลัญช์ ศรีเจริญ ที่เสนอแนะว่า ควรมีการขยายระยะเวลาปิดด่านชายแดน 
เพ่ือการสัญจรระหว่างประเทศและการอ านวยความสะดวกต่อการขนส่งสินค้าข้ามแดน และจัดท าศูนย์
ข้อมูลสารสนเทศ9 

 2. ด้านการลงทุน ควรส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ลดข้อจ ากัดหรือ
อุปสรรคทางการค้า ซึ่งเป็นโอกาสส าหรับนักลงทุนในการขยายธุรกิจ การค้า และการลงทุนตามแนว
ชายแดนโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมกลุ่มสินค้าอุปโภคและบริโภค เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ธุรกิจสถานที่พักแรม การน าเที่ยว และรัฐบาลทั้งสองฝ่ายควรเผยแพร่กฎหมายการลงทุนและให้ข้อมูล

                                           
8 ศูนย์การเรียนรู้อาเซียน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน, [ระบบออนไลน์] 
เว็บไซต์: http://asean.dla.go.th/public/article.do?lv2Index=29&lang=th&random=1472904275406, สืบค้นวันท่ี 1 
พ.ย. 2560. 
9วรวลัญช์  ศรีเจริญ, “แนวทางการพัฒนาการค้าชายแดนสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณีจังหวัดจันทบุรี,” 
วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2556, หน้า 141. 
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กฎหมายอย่างต่อเนื่อง และหากมีกฎหมาย หรือกฎระเบียบต่างๆที่ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงใหม่ ควรให้
ข้อมูลหรือประชาสัมพันธ์ทันที เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้ประกอบการค้า 

 3. ด้านการท่องเที่ยว รัฐบาลทั้งสองฝ่ายควรให้ความส าคัญในเรื่องสิ่งแวดล้อม และการรักษาภูมิ
ทัศน์ จังหวัดอุบลราชธานีควรประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้มากขึ้น ผลิตสินค้าท่ีระลึกให้เป็นเอกลักษณ์ 
ระบบประปา ระบบไฟ ต้องมีเพียงพอ  

 4. ด้านการคมนาคมขนส่ง ควรพัฒนาการคมนาคมในทางฝั่งเมืองปากเซ แขวงจ าปาสักเพราะมี
สภาพช ารุดทรุดโทรม ควรมีการพัฒนาสนามบินนานาชาติอุบลราชธานี ให้เป็นศูนย์กลางของเส้นทางการ
บินไปยังแถบอินโดจีน ควรสร้างรถไฟระหว่างประเทศ การบริการที่จอดรถให้เพียงพอกับความต้องการ 
ปรับปรุงถนน พัฒนาระบบโลจิสติกส์  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภัทรา เจริญลาภ ที่เสนอแนะว่าควร
พัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและมาตรฐานสากล  ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบ
อ านวยความสะดวกการเดินทาง การค้า การขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน 10และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของวรวลัญช์ ศรีเจริญ ที่เสนอแนะการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมจังหวัด
ชายแดนภาคตะวันออกและการเชื่อมเส้นทางคมนาคมสู่ภูมิภาคอินโดจีนตามแนวทางการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจตอนใต้11  ซ่ึงหากการคมนาคมขนส่งได้รับการพัฒนา มีความสะดวกแล้ว จะเป็นการส่งเสริม
ธุรกิจด้านการท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงไปสู่ประเทศกัมพูชาและประเทศ
เวียดนามได้ 

   

4. ข้อเสนอแนะการวิจัย  

 1. ด้านการค้าชายแดน รัฐบาลทั้งสองประเทศต้องมีนโยบายที่ชัดเจนในการที่จะส่งเสริมการค้า
ชายแดนและสนับสนุนการด าเนินการต่างๆเพ่ือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ควรจัดตั้งศูนย์ข้อมูลการค้า
ชายแดน ข้อมูลการค้าชายแดนต้องมีความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ สามารถเข้าใจได้ง่าย  ควรเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์กับรัฐบาลลาวและกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงอย่างต่อเนื่อง ควรเพ่ิมความร่วมมือ
ระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นให้มากขึ้น ในด้านการป้องกันและปราบปรามการลักลอบการน าเข้าและ
ส่งออกสินค้า 

 2. ด้านการลงทุน ควรส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรม หน่วยงานภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงแก้ไข 
ระเบียบ กฎหมาย ความตกลงที่เกี่ยวกับพิธีการทางศุลกากร ลดขั้นตอนพิธีการด้านศุลกากร เผยแพร่

                                           
10ภัทรา เจริญลาภ,  “แนวทางการพัฒนาการค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย: กรณีศึกษาอ าเภอแม่สาย และจังหวัดท่าขี้เหล็ก.” 
วิทยานิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน ส านักวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยแม่
ฟ้าหลวง, 2556, หน้า 113.  
11วรวลัญช์ ศรีเจริญ, “แนวทางการพัฒนาการค้าชายแดนสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ศึกษากรณีจังหวัดจันทบุรี,” หน้า
เดียวกัน. 
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กฎหมายด้านการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ เพ่ือให้ผู้ประกอบการค้าสามารถขยายการค้า การลงทุนสู่
ประเทศในอาเซียน 

 3. ด้านการท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดอุบลราชธานีให้มากข้ึน เพราะมีแหล่ง
ท่องเที่ยวตามธรรมชาติมากมาย ทั้งสามพันโบก น้ าตก แก่งหินต่างๆ  แล ะส า ห รั บ ผู้ ป ร ะ กอบ กา ร ที่
ต้องการท าธุรกิจหรือขยายธุรกิจในด้านการท่องเที่ยวตามแนวชายแดนนั้นจะท าให้เกิดธุรกิจทัวร์ โรงแรม
และสถานที่พักต่างๆ ธุรกิจรถทัวร์ รถตู้ ซึ่งจะส่งผลให้อุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยวสามารถขยายตัว
เพ่ิมข้ึนได ้

 4. ด้านการคมนาคมขนส่ง ควรปรับปรุงระบบการคมนาคมขนส่งทางบกฝั่งปากเซ ควรสร้างรถไฟ
ระหว่างประเทศ พัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

 

5. บทสรุป  

 การค้าชายแดนถือเป็นการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งสามารถสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ให้แก่ประเทศไทย ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว ส่วนใหญ่ทราบถึงข้อจ ากัดกฎระเบียบและข้อบังคับ
ต่างๆ แต่ยังไม่มากพอ อีกทั้งกฎหมายของลาวยังไม่มีความชัดเจน จึงอาจจะท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
อยู่บ้าง นอกจากนี้ แม้ว่าจะมีการซื้อขายตามกฎระเบียบข้อบังคับแล้ว แต่ยังมีขบวนการล าเลียงสินค้า
เลี่ยงภาษี บางร้านมีลูกจ้างขนสินค้าเอง มีแรงงานลาวเป็นผู้ลักลอบขนส่งค้าเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด
เพ่ือเลี่ยงวิธีการศุลกากรขาเข้า ในส่วนของด่านศุลกากรช่องเม็กมีระบบพิธีการน าเข้า -ส่งออก ซึ่งการ
บริหารงานได้สอดรับการด าเนินการของกรมศุลกากร มีการน าระบบพิธีการแบบไร้เอกสารมาใช้ใน
หน่วยงาน เพื่อให้การน าเข้าและส่งออกเป็นระเบียบและเป็นสากลมากยิ่งขึ้น ส าหรับกฎหมายเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยว และการคมนาคมขนส่ง มีความชัดเจนอยู่แล้ว แต่อาจจะ
มีข้อจ ากัดบางประการ เช่น ข้อจ ากัดการน าเข้า ส่งออกสินค้า ส าหรับสถานการณ์ปัจจุบันของการค้า
ชายแดนเอ้ือต่อการส่งออกและน าเข้าสินค้าเพราะรัฐได้ส่งเสริมและก าหนดนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดนอย่างต่อเนื่อง มีการร่วมมือทางเศรษฐกิจ แม้จะมีบางช่วงที่ชะลอตัวเนื่องจากการเปลี่ ยนแปลง
ทางการเมือง ส าหรับแนวทางการพัฒนาการค้าชายแดนนั้น ภาครัฐต้องมีนโยบายส่งเสริม สนับสนุน ทั้ง
ด้านกฎหมาย มาตรการและการอ านวยความสะดวกทางพิธีการ เทคโนโลยี เน้นการประชาสัมพันธ์ 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาระบบการคมนาคมท้ังสองประเทศ ควรสร้างรถไฟระหว่างประเทศ 
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