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บทคัดย่อ

ในขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการบังคับให้ชายไทยอายุ 18 ปีขึ้นไปต้องเข้าเกณฑ์

ทหารเป็นประจ�ำทุกปี หากแต่คนชั้นกลางและคนรวยก็มักจะสามารถหาทางหลบเลี่ยงด้วยเหตุผล

ต่าง ๆ นานา พวกเขาจึงรอดพ้นจากการเกณฑ์ทหาร ดังนั้น ทหารเกณฑ์ส่วนใหญ่จึงคือคนจน ใน

แต่ละปีมักจะมีข่าวโด่งดังเก่ียวกับการถูกซ้อมและเสียชีวิตของทหารเกณฑ์ในค่ายทหาร นับต้ังแต่

ในยุคสื่อออนไลน์แพร่หลายยิ่งมีการเปิดเผยถึงภาพและวีดิโอคลิปเกี่ยวกับการท�ำร้ายและทรมาน

ทหารเกณฑ์  บทความนีจ้งึได้ตัง้ค�ำถามถงึนยัถงึความรนุแรงของการเกณฑ์ทหารและปัญหาของการ

ละเมดิสิทธมินุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย โดยอาศยักรอบวเิคราะห์จากหนงัสอืชือ่ดงัของ 

Professor Glenn D. Paige คือหนังสือ รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า บทความนี้ไม่เพียงแต่จะชี้ให้เห็นว่าการคง

รักษาการเกณฑ์ทหารไว้ไม่เพียงแต่เป็นการสนับสนุนการใช้ความรุนแรงต่อเพื่อนมนุษย์กันเท่าน้ัน 

วัฒนธรรมในกองทัพไทยเป็นการจ�ำเพาะ ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ตลอดจน วัฒนธรรมในสังคม

ไทยยงัมส่ีวนสนบัสนนุให้การเกณฑ์ทหารกลายเป็นสถาบนัอกีด้วย ซึง่เอือ้ต่อการใช้ความรนุแรงต่อ

พวกเขา การบังคับการเกณฑ์ทหารจึงเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อสังคมไทยและเป็นอุปสรรคในการ

ท�ำให้สังคมไทยติดยึดอยู่กับกับดักของความรุนแรง

ค�ำส�ำคัญ: การเกณฑ์ทหาร, การละเมิดสิทธิมนุษยชน, กองทัพไทย, รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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Abstract

While Thailand has compulsory military service for Thai men aged 18 years 

or over. Every year, the middle class and rich always seem to find a way around it 

citing numerous reasons. This way, they evade compulsory military service. The 

result is that in the army the poor are overrepresented. Every year there are reports 

of beatings and deaths among draftees and in the era of online media, photographs 

and videos in which draftees are injured and tortured, spread widely. This article 

questions the violent implication of military drafting and the problem of human 

rights violations of draftees in Thailand. Analysis is done in accordance with 

conceptual framework described in the book by Professor Glenn D. Paige:  

Non-killing Global Political Science. This article not only shows that retention of 

military drafting which is supporting violent using to humans, but that there is a 

specific military culture in army camps and structural violence and Thai culture are 

also the cornerstone which led military drafting to be firmly institutionalized that 

accommodates to use violence to the draftees. Mandatory military service therefore 

is a danger to Thai society and is a barrier that keeps Thai society in a trap of violence. 

Keywords: Conscription, Human Rights Violation, Thai Military, Non-killing Global 

Political Science  

1. บทน�ำ

ช่วงเดือนเมษายนในแต่ละปี สังคมไทยมักจะเผยแพร่ข่าวจ�ำนวนมากเก่ียวกับการเกณฑ์

ทหาร ไม่ว่าจะเป็นภาพของดารานักแสดงเข้ามารายงานตัว ภาพของสาวประเภทสองเข้ามาของด

เว้นการเกณฑ์ทหาร ตลอดจนภาพของการจับใบด�ำใบแดง ซึง่หากพวกเขาจับได้ใบแดง พวกเขาต้อง

เป็นทหารเป็นเวลาสองปี อย่างไรก็ด ีข่าวจ�ำนวนมากทีเ่กดิขึน้แทบทกุปีคอืการละเมดิสทิธมินษุยชน

ต่อทหารเกณฑ์ ไม่ว่าจะเป็นการทรมาน การลงโทษ การท�ำร้าย การสร้างความอับอาย และการใช้

แรงงานเยี่ยงทาส ซึ่งทหารเกณฑ์หลายรายต้องเสียชีวิตในค่ายทหาร บทความนี้จึงจะพิจารณานัย

ของการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย และกล่าวถึงปัญหาในวิธีคิดเรื่องการเกณฑ์ทหารผ่านกรอบ

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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วิเคราะห์จากหนังสือชื่อดังของ Professor Glenn D. Paige คือหนังสือ รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า (Nonkill-

ing Global Political Science) 

บทความนีจ้ะเร่ิมต้นด้วยการกล่าวถงึภาพรวมการเกณฑ์ทหาร ก่อนท่ีจะกล่าวถึงพฒันาการ

การเกณฑ์ทหารในสังคมไทย ข้อเสียของการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย โดยเฉพาะผ่านมุมมองการ

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ปัญหาของการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย จากน้ัน จะวิเคราะห์การเกณฑ์

ทหารผ่านกรอบหนงัสอื รฐัศาสตร์ไม่ฆ่า และปิดท้ายด้วยข้อเสนอแนะการเกณฑ์ทหารในสงัคมไทย

2. การเกณฑ์ทหาร

การเกณฑ์ทหารถือเป็นรูปแบบใหม่ของการบังคับใช้แรงงานที่มีต่อมวลชนขนาดใหญ่ 

ในรฐัชาตสิมยัใหม่ การเกณฑ์ทหารในรฐัชาตสิมยัใหม่ต่างจากการสูร้บแบบเดมิ เช่น การกวาดต้อน

เชลยสงครามไปท�ำหน้าที่ออกรบ หรือ การระดมไพร่พลไปรบ หรือ การน�ำทหารรับจ้างไปรบฯลฯ 

เพราะการเกณฑ์ทหารสัมพันธ์กับการรวมศูนย์กลางอ�ำนาจไว้ที่รัฐส่วนกลางอย่างเคร่งครัด ภายใต้

การเกิดรัฐชาติ (nation-state) ได้ก่อเกิดแนวคิดความเป็นพลเมือง (citizenship) ขึ้นในเวลา

เดยีวกนั ความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐกับพลเมอืงอยูภ่ายใต้ความคดิท่ีว่า การเกณฑ์ทหารถือว่าเป็นหน้าท่ี

ที่พลเมืองต้องปฏิบัติตาม เพื่อแลกมากับสิทธิของการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มากขึ้น1 

ต้นก�ำเนิดของการเกณฑ์ทหารในรัฐชาติสมัยใหม่เริ่มต้นในประเทศฝรั่งเศสภายหลังการ

ปฏิวัติ ค.ศ. 1789 โดยประเทศฝรั่งเศสจ�ำเป็นต้องน�ำชาวนาและช่างฝีมือที่เคยมีส่วนส�ำคัญในการ

ปฏิวตัมิาฝึกให้พวกเขามคีวามเป็นทหารอาชีพและทกัษะในการรบอย่างเป็นระบบ เพือ่รกัษารฐับาล

หลงัปฏวิตัแิละเพือ่ท�ำสงครามกับประเทศออสเตรยี ปรสัเซยี และประเทศพนัธมิตรอืน่ ๆ  การระดม

มวลชนขนาดใหญ่ให้เข้ากองทัพอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ทหารของประเทศฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 1792 ซึ่ง

มีจ�ำนวน 130,000 นาย ได้พุ่งทะยานขึ้นเป็น 600,000 นายในปี 17942 อย่างไรก็ตาม ผลของการ

ที่ฝรั่งเศสพ่ายแพ้สงครามดังกล่าวท�ำให้ประเทศฝร่ังเศสได้ออกค�ำสั่งให้ชายชาวฝรั่งเศสทุกคนต้อง

เป็นทหารเหมอืนกนัทัง้หมด โดยปราศจากข้อยกเว้นและไม่มกีารก�ำหนดระยะเวลาตายตวั  ซ่ึงจาก

ค�ำสัง่ดงักล่าวท�ำให้ประชาชนเดือดร้อนจ�ำนวนมาก ต่อมา ประเทศฝรัง่เศสได้ตรากฎหมาย Jourdan 

1798 เพื่อท�ำให้การเกณฑ์ทหารถูกท�ำให้เป็นสถาบันยิ่งขึ้น กฎหมายน้ีมีสาระบัญญัติให้ พลเมือง

ฝรั่งเศสทุกคน ต้องเป็นทหารในยามสงคราม ส่วนในเวลาปกติ ให้เกณฑ์แต่เฉพาะบุคคลท่ีมีอายุ

1	 Margaret Levi, “The Institution of Conscription,” Social Science History, 20, 1(1996): 134.

2	 William Scupham, “Friend, fellows, citizens and soldiers: The evolution of French revolution 
army, 1792-1799,” Primary Source 5, 1 ( 2014): 24-31.  Retrieve from http://www.indiana.
edu/~psource/PDF /Current%20Articles/ Fall2014/4%20Scupham% 20Fall%2014.pdf

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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ระหว่าง 20-25 ปีเท่านัน้3  เพราะระบบการเกณฑ์ทหารนีเ่อง ท�ำให้ประเทศฝรัง่เศสมทีหารในขณะ

นั้นนับล้านนาย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการสร้างชาติมหาอ�ำนาจด้วยการสร้างกองก�ำลังทางทหาร  

จากนั้น ระบบการเกณฑ์ทหารได้แพร่ขยายใน ปรัสเซียภายใต้กษัตริย์ Friedrich Wilhelm ที่ 3  

ในปี 1814 ได้ออกกฎหมายเกณฑ์ผู้ชายทุกคนอย่างไม่มีเง่ือนไขให้มาเป็นทหาร หลังจากน้ันการ

เกณฑ์ทหารก็ขยายไปยังประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคยุโรปและภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลก ทั้งนี้ ในช่วง

สงครามโลกครัง้ทีห่นึง่ ครัง้ทีส่อง และ ช่วงสงครามเยน็ การเกณฑ์ทหารถอืว่าเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้อย่าง

แพร่หลายในประเทศต่าง ๆ  แต่ทว่าภายหลงัยคุสงครามเยน็ ประเทศจ�ำนวนมากได้ยกเลกิการเกณฑ์

ทหาร โดยอาศัยระบบสมัครทหารแบบสมัครใจแทน (volunteer system)4 นักวิชาการบางส่วน

ให้เหตผุลถงึข้อดขีองการเกณฑ์ทหารว่า การเกณฑ์ทหารเป็นประชาธปิไตยอย่างส�ำคญั เพราะผูช้าย

ทุกคนต้องมีความรับผิดชอบตามกฎหมายที่ต้องถูกเรียกให้ไปรบ5 นอกจากน้ี การเกณฑ์ทหารยัง

สัมพันธ์กับความเป็นพลเมืองที่ได้ผนวกสิทธิและหน้าที่บังคับ (obligation) ให้ประชาชนที่มีต่อรัฐ 

การเกณฑ์ทหารมใิช่เป็นเรือ่งความส�ำคัญต่อกองทพัเท่านัน้ แต่ยงัเป็นการแสดงออกถงึความรกัชาติ  

ซึ่งคุณลักษณะน้ีส�ำคัญต่อการอยู่รอดของชาติ การเกณฑ์ทหารยังเป็นการวัดระดับความสามารถ

การบริหารของรัฐ (administrative capabilities) ในการคัดคน ฝึกฝน และจัดสรรวัสดุอาวุธ 

จ�ำเป็นให้6 กระนั้นก็ตาม การเกณฑ์ทหารก็เผชิญกับความย้อนแย้งต่อหลักการเสรีนิยมนับตั้งแต่

ความคิดของโทมัส ฮอบส์ จอห์น ล็อค ฯลฯ เรื่อยมาในแง่ทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีว่า พลเมือง

จ�ำเป็นต้องสละซึ่งสิทธิเสรีภาพบางประการเพื่อแลกมาด้วยการปกป้องคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน

จากรัฐ แต่การเกณฑ์ทหารท�ำในสิ่งตรงข้าม เพราะเป็นการเรียกร้องให้พลเมืองต้องพร้อมเสียสละ

ชีวิตเพื่อรัฐ7 เนื้อหาถัดไปผู้เขียนจะกล่าวถึงพัฒนาการการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย

3. พัฒนาการการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย

พระราชบญัญตักิารเกณฑ์ทหาร ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ถือว่าเป็นกฎหมายการเกณฑ์ทหาร

ที่เกิดขึ้นฉบับแรกในสังคมไทย โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ได้ทหารจ�ำนวนมากพอประจ�ำการและมีการ

3	 จารพุล พงษ์สรุยิา, พันตร,ี “มาตรการในการแก้ไขการเกณฑ์ทหาร ตามพระราชบญัญตัริาชการทหารพ.ศ.2497,”  
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2546, หน้า 20.

4	 Panu Poutvaara and Andreas Wagener, The Political Economy of Conscription [online], 2009. 
Retrieve from https://pdfs.semanticscholar .org/feb9/e7c857868f1c561adc8574c4ec11f52d9983.pdf

5	 ต้นฉบับภาษาอังกฤษคือ “conscription is essentially democratic because every male (in theory, 
although rarely in practice) is liable to be called on to fight” โปรดดู James J. Sheehan,   
“The Future of Conscription: Some Comparative Reflections,” Daedalus 140, (2011): 113.

6	 Ibid.

7	 Margaret Levi, “The Institution of Conscription,”:, 134.
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ฝึกหดัระเบียบวนัิยตามแบบอย่างกองทพัของประเทศตะวนัตก พระราชบญัญตัฉิบบัน้ีนบัว่าเป็นการ

เปลี่ยนแปลงวิธีคุมก�ำลังคนครั้งยิ่งใหญ่ในประเทศไทย ซึ่งเป็นผลมาจากการยกเลิกระบบไพร่-ทาส 

กล่าวคือ แต่เดิมประชาชนจะขึ้นต่อรัฐบ้างหรือต่อมูลนายบ้าง แต่พระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร

เป็นการน�ำคนทัง้หมดมาขึน้โดยตรงต่อกษัตรย์ิ ทกุคนกลายเป็นคนท่ีสามารถท�ำอะไรกไ็ด้ตามสถานะ

และความสามารถของตนเอง หากเป็นชายต้องเข้ารับการเกณฑ์ทหาร โดยมีการก�ำหนดระยะเวลา

ประจ�ำการ เงินเดือนและข้อยกเว้นของผู้ที่ไม่ต้องถูกเกณฑ์ไว้ให้8 

อนึ่ง การรับราชการทหารตามพระราชบัญญัติข้างต้นได้รับการยกเว้นการรับราชการ

มากมายให้แก่เชื้อเจ้าและ กรณีอื่น ๆ ต่อมา ในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้ทรงประกาศใช้พระราชบัญญัติ

การเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2460 ขึน้มาแทน พระองค์มดี�ำรว่ิา พระราชบญัญตัฉิบบัก่อนมข้ีอยกเว้นมาก

เกินไป และ พลเมืองชายจ�ำนวนมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ควรได้รับการเข้ารับการฝึกทหาร  

ต่อมา ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 ได้มีการตราพระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร 

พ.ศ. 2475 เพือ่แก้ไขเปลีย่นแปลงข้อความให้มคีวามเหมาะสมกบัสภาพการณ์หลงัเปลีย่นแปลงการ

ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบการปกครองประชาธิปไตย และต่อมามีการตรา

พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2479  เพื่อวางหลักการเกี่ยวกับการรับราชการทหารให้

มีความทันสมัยขึ้น 

พระราชบญัญตัฉิบับต่อมาทีย่งัคงถกูใช้ถงึปัจจบุนัคอื พระราชบญัญติัรบัราชการทหารกอง

ประจ�ำการพ.ศ. 2497 โดยระบุให้ชายไทยที่มีอายุ 18 ปี ไปขึ้นทะเบียนทหารไว้ที่อ�ำเภอ และเมื่อ

ถึงอายุ 21 ปี จะมีหมายเรียกให้เข้ารับการตรวจ และคัดเลือกเข้าเป็นทหารเกณฑ์ โดยการตรวจ

ร่างกายและจับสลาก ผู้ที่ได้สลากด�ำ ไม่ต้องเป็นทหาร ส่วนผู้ที่ถูกจับได้สลากแดง ต้องเป็นทหาร

สังกัดตามหน่วยที่ระบุไว้ในสลาก โดยแบ่งออกเป็น 2 ผลัด คือ ผู้ที่จับได้ผลัดแรก จะเริ่มเข้าหน่วย

ภายในต้นเดอืนพฤษภาคม ส่วนผลดัทีส่อง จะเริม่เข้าหน่วยในต้นเดอืนพฤศจกิายน โดยต้องเริม่เข้า

รับราชการเป็นระยะเวลาทั้งหมด 2 ปี เงื่อนไขดังกล่าวยกเว้นให้กับบุคคลบางประเภทที่ไม่ต้องถูก

เกณฑ์ทหาร เช่น พระภิกษุ ในกรณีที่จบเปรียญ 9 นักศึกษาวิชาทหาร (ร.ด.) หรือผู้ที่ฝึกทหารมา

เป็นระยะเวลาสามปีในระหว่างเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ผู้ที่พิการทุพพลภาพ และผู้ที่มีร่างกาย

ไม่สมบูรณ์ เช่น มีความสูงน้อยกว่า 146 เซนติเมตร ขนาดรอบอกไม่ถึง 76 เซนติเมตร หรือ มีโรค

ติดต่อชนิดรุนแรง หรือ มีภาวะอ้วน หรือ มีอวัยวะผิดปกติ เช่น พิการ ตาเหล่ หูหนวก แขนขาผิด

รูป หรือ มีโรคประจ�ำตัวที่อันตราย เช่น โรคหัวใจ มะเร็ง หอบหืด เบาหวาน ไตวาย หรือ ป่วยเป็น

โรคทางจติเวท ตลอดจน ผู้เป็นกะเทย9 ขณะทีม่บีางเงือ่นไขทีท่�ำให้ไม่ต้องรบัราชการทหารเป็นเวลา 

8	 นันทิยา สว่างวุฒิธรรม, การควบคุมก�ำลังคนในสมัยรัตนโกสินทร์ก่อนการจัดการเกณฑ์ทหาร (พ.ศ. 2325-
2448), กรุงเทพฯ: ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525, หน้า 293.

9	 อนึง่ ประเดน็ดงักล่าวเป็นทีถ่กเถียงเป็นอย่างยิง่ว่า การห้ามกะเทยเกณฑ์ทหารถอืว่าเป็นการเลอืกปฏบัิตต่ิอพวก

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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2 ปี เช่น หากเรียนจบวุฒิปริญญาตรีและสมัครเป็นทหารเองจะใช้เวลาราชการ 6 เดือน แต่หากจับ

สลากได้ใบแดงจะรับราชการ 1 ปี หรือหากเรียนจบวุฒิมัธยมหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

หากสมคัรเป็นทหารเองจะใช้เวลาราชการ 1 ปี แต่หากจบัสลากได้ใบแดงจะรบัราชการ 2 ปี เป็นต้น

4. ปัญหาของการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย

แม้ไม่เคยมีการท�ำวิจัยอย่างเป็นระบบ แต่ข้อมูลจ�ำนวนหน่ึงในอดีตท่ีระบุไว้คล้ายคลึงกัน

คือ ทหารเกณฑ์ชาวไทยจ�ำนวนมากมักมีสถานภาพโสด มีบางส่วนท่ีอยากเข้ามาเป็นทหารเกณฑ์

ด้วยความสมัครใจ แต่มีจ�ำนวนไม่น้อยเช่นกันที่ต้องเข้ามาเป็นด้วยภาวะจ�ำยอม นอกจากนี้ ทหาร

เกณฑ์ส่วนใหญ่เป็นคนชนบท มกีารศึกษาโดยเฉลีย่ในระดบัมธัยมศกึษา ประกอบอาชพีรบัจ้างมาก

ท่ีสดุ รองลงมาได้แก่ อาชพีท�ำนา ท�ำไร่ รายได้เฉลีย่ของคนในครอบครวัอยูใ่นต�ำ่ปานกลางจนถึงต�ำ่10 

อย่างไรก็ตาม หากเป็นคนที่มีฐานะแม้ไม่ได้ผ่านนักศึกษาวิชาทหาร (ร.ด.) มาก็ตาม พวกเขามีรูป

แบบการหลีกเลี่ยงการเกณฑ์ทหารได้หลายรูปแบบ เช่น พวกเขาสามารถย้ายชื่อตนเองชั่วคราวไป

อยู่ในทะเบียนบ้านในอ�ำเภอที่มีคนสมัครทหารเต็มแล้ว ผ่านกระบวนการจ่ายเงินใต้โต๊ะ หรือ  

น�ำปัญหาสุขภาพเข้ามาแสดงต่อเจ้าหน้าที่ทหาร ไม่ว่าปัญหานั้นจะเป็นจริงหรือไม่ก็ตาม  

เป็นต้น11 แต่ที่กล่าวเช่นนี้มิได้หมายความว่า ทุกคนควรถูกเกณฑ์ทหารหรือประเทศไทยยังควรจะ

คงการเกณฑ์ทหารเอาไว้ 

ไม่เพียงเท่าน้ัน ในแต่ละปีมักจะมกีารน�ำภาพของสาวประเภทสองขณะทีไ่ปรายงานตวัมาลง

สือ่ โดยมกีารล้อเลยีนต่าง ๆ  นานาต่อพวกเธอ การสร้างความบันเทิงในลกัษณะน้ียิง่เป็นเป็นการตอกย�ำ้

และลดคุณค่าความเป็นมนษุย์ (dehumanization) ให้เหลอืเป็นเพียงวตัถแุละของเล่นเพยีงเท่าน้ัน

ควรต้องย�ำ้ว่า การเกณฑ์ทหารน�ำไปสูก่ารสญูเสยีงบประมาณจ�ำนวนมาก เริม่ต้ังแต่การแต่ง

ตั้งคณะกรรมการตรวจเลือกการเกณฑ์ทหารเข้าประจ�ำการทั่วประเทศแต่ละปีไม่น้อยกว่า 50 ล้าน

เขาหรอืไม่ เช่น ในประเทศสหรฐัอเมรกิาไม่อนญุาตให้กะเทยแปลงเพศเข้าเป็นบคุลากรในกองทพัรวมถงึสามารถ
ไล่ออกพวกเขาได้ในกรณีที่ยังปฏิบัติงานอยู่  เนื่องด้วยเหตุผลว่า พวกเขามีความผิดปกติทางความต้องการทาง
เพศ (psychosexual disorders) พิจารณาแง่มุมนี้ใน Gary J. Gate and Jody L. Herman, Transgender 
military service in the United State [online], 2014. Retrieve from https://williamsinstitute.law.
ucla.edu/wp-content/ uploads/Transgender-Military-Service-May-2014.pdf

10	  ไกรสุทธินันท์ วงษ์อ�ำนวย, “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจเข้ารับการเกณฑ์ทหารของทหารกอง
ประจ�ำการ : ศกึษาเฉพาะกรณทีหารกองประจ�ำการสงักดัหน่วยทหารในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่น,”  วทิยานพินธ์
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยาการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2541, 
หน้า 4.

11	 จารุพล พงษ์สุริยา, พันตรี, “มาตรการในการแก้ไขการเกณฑ์ทหาร ตามพระราชบัญญัติราชการทหารพ.ศ.
2497,”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2546, หน้า 5.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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บาท12 นอกจากนี้ ในรอบทศวรรษที่ผ่านมา รัฐต้องเสียเงินกับค่าตอบแทนทหารเกณฑ์เฉลี่ยที่ปีละ

หนึ่งหมื่นล้านบาท ซึ่งถือว่าเป็นเงินมหาศาลเลยทีเดียว พิจารณาตารางดังนี้

 ตารางที่ 1 จ�ำนวนทหารเกณฑ์และประมาณการงบประมาณ

ปี พ.ศ. จ�ำนวนทหารเกณฑ์ (คน) ประมาณการงบประมาณ (บาท)

2550 81,701 7,843,296,000

2551 85,760 8,232,960,000

2552 87,041 8,355,936,000

2553 87,452 8,395,392,000

2554 97,208 9,331,968,000

2555 103,555 9,941,280,000

2556 94,480 9,070,080,000

2557 100,865 9,683,040,000

2558 99,373 11,924,760,000

2559 101,307 12,156,840,000

2560 103,097 12,371,640,000

ที่มา: ปรับปรุงจาก จ�ำนวนทหารเกณฑ์จาก ชนากานต์ อาทรประชาชิต. สถิติการตรวจเลือกทหารกองเกิน. TCIJ 

[ออนไลน์], 2557. เข้าถึงจาก http://www.tcijthai.com/news/2014/05/watch/4294 และ “ทบ.แจ้งชายไทย

เกณฑ์ทหาร 1-12 เม.ย. เผยปีนี้ต้องการ 103,097 นาย,” ไทยรัฐออนไลน์ (29 มีนาคม 2560). เข้าถึงจาก https://

www.thairath.co.th/content/ 899175 ส�ำหรับประมาณการงบประมาณ แบ่งวิธีการค�ำนวณเป็น 2 ช่วง คือ ช่วง

แรกก่อน พ.ศ.2558 ซึ่งเป็นช่วงก่อนมีนโยบายปรับขึ้นเงินเดือนของข้าราชการ โดยโครงสร้างเงินเดือนของพลทหาร 

แบ่งเป็น เงินเดือน เงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว และเบ้ียเล้ียง ในช่วงปี พ.ศ.2550-2557 โดยเฉล่ียแล้วอยู่ท่ีคนละ 

8,000 บาท และตั้งแต่พ.ศ.2558-2560 โดยเฉลี่ยแล้วอยู่ที่คนละ 10,000 บาท เมื่อมาค�ำนวณกับจ�ำนวนทหารเกณฑ์

ที่รับแต่ละปี จึงปรากฏข้อมูลดังตารางข้างต้น โปรดดูเพิ่มเติมจาก กระทรวงการคลัง, สาระน่ารู้บัญชีอัตราเงินเดือน

และค่าจ้าง [ออนไลน์], 2560.เข้าถึงจาก https://www.mof.go.th/home/salary.html และ กองสัสดี หน่วย

บัญชาการรักษาดินแดน, สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ�ำการ [ออนไลน์], 2560. เข้าถึงจาก http://www.sus-

sadee.com /2017/0410201 7_4.pdf

ยิ่งไปกว่านั้น ในแต่ละปีมักจะพบข่าวการละเมิดสิทธิมนุษยชนทหารเกณฑ์สม�่ำเสมอ 

พิจารณาเฉพาะการถูกทรมานน�ำไปสู่ความตายในรอบทศวรรษท่ีผ่านมาท่ีปรากฏเป็นข่าวจ�ำนวน

ถึง 9 ราย พิจารณาตารางดังนี้

12	 เรื่องเดียวกัน, หน้า 118.

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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ตารางที ่2 การเสียชวิีตของทหารเกณฑ์ และนายทหารในระดบัอืน่ๆ เรยีงตามปี พ.ศ.

วันเดือนปีที่เสีย

ชีวิต
ผู้เสียชีวิต สาเหตุการเสียชีวิต

14-15 เมษายน 

พ.ศ. 2552
พลทหารอภินพ เครือสุข

ที่บ้านพักแม่ทัพภาค 1 ผลชันสูตรระบุเสียชีวิต

เพราะ “กะโหลกแตก” ผลการสอบสวนระบุตาย

เพราะอุบัติเหตุ

5 มิถุนายน 

พ.ศ.2554
พลทหารวิเชียร เผือกสม

ถูกซ้อมทรมาน โดยนายทหารยศร้อยโท พร้อม

พวกรวม 10 คน

29 มกราคม 

พ.ศ. 2557
พลทหารสมชาย ศรีเอื้องดอย

ผลการชันสูตรระบุ เสียชีวิตเพราะติดเชื้อไข้หวัด

นก ญาติคาใจเพราะก่อนตาย ผู้ตายระบุว่าถูก

ทหาร 3 นาย ลงโทษด้วยการใช้ปี๊บคลุมศีรษะ ใช้

อาวุธตีที่ศีรษะ แผ่นหลัง หน้าอก จ�ำนวน 20 

ครั้ง

6 มิถุนายน 

พ.ศ.2558
ร.ต.สนาน ทองดีนอก

เสียชีวิตระหว่างฝึก โดยถูกบังคับให้ว่ายน�้ำเกิน

ก�ำลังความสามารถที่ร่างกายจะทนได้ โดยให้ฝึก

ว่ายน�้ำไป-กลับภายในสระว่ายน�้ำโดยไม่มีการ

หยุดพักหลายสิบรอบและเป็นเวลานาน จนเป็น

เหตุให้จมลงไปในก้นสระเป็นเวลานานจนขาด

อากาศหายใจ

21 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2559
สิบโทกิตติกร สุธีพันธุ์

ผลการการชันสูตร และการไต่สวนการตายระบุ 

เหตุและพฤติการณ์ที่ตายคือมีการบาดเจ็บที่

ศีรษะอย่างรุนแรงร่วมกับกระเพาะอาหารแตก 

เนื่องจากถูกท�ำร้ายร่างกายขณะถูกคุมขัง โดยพล

ทหาร 4 นาย
4 เมษายน 

พ.ศ. 2559
พลทหารทรงธรรม หมุดหมัด

ตายเพราะถูกซ้อมทรมานโดยนายทหารยศร้อย

ตรี พร้อมกับพวกรวม 5 คน

22 มิถุนายน 

พ.ศ.2559
สิบโทปัญญา เงินเหรียญ

ถูกร้อยเอกสั่งท�ำโทษให้วิ่งรอบสนามกลางแดด 

เสียชีวิตเพราะเป็นลมแดด

1 เมษายน 

พ.ศ.2560
พลทหารยุทธกินันท์ บุญเนียม

คาดว่าถูกซ้อมทรมานจนเสียชีวิต ภายหลังจาก

ถูกสั่งขังคุกทหาร

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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วันเดือนปีที่เสีย

ชีวิต
ผู้เสียชีวิต สาเหตุการเสียชีวิต

20 สิงหาคม 

พ.ศ.2560
พลทหารนภดล วรกิจพันธ์

ถูกลงโทษทางวินัย มีเลือดออกทางจมูกและปาก 

โดยแพทย์ให้ความเห็นว่าถูกกระแทกอย่างรุนแรง

ที่มา: ปรับปรุงจาก ทวีศักดิ์ เกิดโภคา, ศพสุดท้ายอีกกี่ครั้ง?: รวมกรณีซ้อมทรมาน-ตายแปลกในค่าย คุก บ้านพักนายทหาร 

[ออนไลน์], 2560. ค้นจาก https://prachatai.com/journal/2017/04/70894 และ “พลทหารเพลียกลับบ้านขอ

ไปนอน พบอีกทีเลือดออกปากดับคาเตียง แม่เชื่อถูกซ่อมโหด,” ข่าวสดออนไลน์ (20 สิงหาคม 2560), เข้าถึงจาก 

https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_480075

รายละเอียดข้างต้นยังเต็มไปด้วยความคลุมเครือมากกว่านั้น เช่น ในกรณีการตายของพล

ทหาร อภนิพ เครือสขุ ซึง่เสยีชวีติในช่วงการชมุนมุทางการเมืองของคนเสือ้แดงในปี 2552 และเสยี

ชีวิตในค่ายทหาร  รายละเอียดถูกเชื่อได้ว่าเขาถูกซ้อมทรมานในบ้านนายทหารแห่งหนึ่ง ระหว่าง

วันที่ 14-15 เมษายน พ.ศ. 2552 ซึ่งเป็นบ้านหลังเดียวกับที่ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีใน

ขณะน้ัน และสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตรองนายกรัฐมนตรี ฝ่ายความม่ันคงได้เข้าไปพักเมื่อวันที่ 

12-13 เมษายนปีเดียวกัน ญาติพี่น้องของเขาเชื่อว่าที่เขาถูกทุบด้วยของแข็งจนกะโหลกศีรษะแตก 

เพราะเขาส่งข้อความผ่านมือถือน�ำความลับว่า มีนายกรัฐมนตรีมาพักให้ผู้อื่นทราบ แม่เขาเล่าว่า มี

ทหารโทรศัพท์มาแจ้งว่าบุตรชายเสียชีวิตแล้ว จะส่งศพไปยังบ้านเกิดที่ จังหวัดเลย พร้อมกับก�ำชับ

ว่า “ให้รีบเผาศพโดยเร็ว” โดยทางทหารให้เงินช่วยเหลือจ�ำนวน 17,500 บาท ขณะที่กรณีสิบโท

กิตติกร สุธีพันธุ์ ถูกซ้อมจนมีอาการกระเพาะแตก และบาดเจ็บที่ศีรษะอย่างรุนแรง แต่ถูกจัดฉาก

การเสียชีวิตว่า เป็นผลมาจากอากาศหนาวท�ำให้ตาย ขณะที่ข่าวโด่งดังในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาคือ

การเสียชีวิตของพลทหารวิเชียร เผือกสม ซึ่งส�ำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท ที่ถูกซ้อมทรมาน

เสียชีวิตระหว่างการเกณฑ์ทหารในปี 2554 จากนั้น นริศราวัลถ์ แก้วนพรัตน์ ผู้เป็นหลานสาวได้

ออกมาต่อสู้เพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมให้พลทหารวิเชียรในรอบหลายปีที่ผ่านมา เธอเล่าว่า เธอ

ถูกข่มขู่บ่อยครั้ง โดยในช่วงแรกแรกที่ออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับน้าชาย มีคนส่งกระสุน

ปืนบรรจอุยูใ่นซองธปูมาให้ทีห่น้าบ้าน เคยมคีนเข้ามาในหมูบ้่านแล้วถามว่าบ้านของพลทหารวเิชยีร

อยู่ตรงไหน และยังเคยมีรถที่ทหารเคยขับมาที่งานศพของน้าชายเธอขับตามรถของเธอด้วย ส่วน

กรณีของพลทหารสมชาย ศรเีอือ้งดอย ซึง่ถกูลงโทษด้วยการใช้ป๊ีบคลมุศรีษะ ใช้อาวธุตทีีศ่รีษะ แผ่น

หลัง หน้าอก จ�ำนวน 20 ครั้ง จนเขามีอาการไอ เจ็บคอ มีอาการเหนื่อย หอบ และเหงื่อแตก และ

เสยีชวีติในวนัต่อมา แต่มกีารกล่าวว่าเขาเสยีชวีติว่าเป็นเพราะไข้หวดันก13 ขณะทีค่�ำพดูสดุท้ายของ

พลทหารยทุธกนัินท์ บญุเนียม ทีเ่สยีชวีติทีค่่ายทหารในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานใีนปี 2560 ทีโ่ทรหาคณุ

13	 ทวีศักดิ์ เกิดโภคา, ศพสุดท้ายอีกก่ีครั้ง?: รวมกรณีซ้อมทรมาน-ตายแปลกในค่าย คุก บ้านพักนายทหาร 
[ออนไลน์], 2560. เข้าถึงจาก https://prachatai.com/journal/2017/04/70894

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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แม่ภายหลังถูกซ้อมในค่ายทหารคือ “แม่ ผมถูกซ้อม ผมเจ็บมากเลย”14 เป็นต้น                                         

หากเรื่องราวข้างต้นคือข่าวของการเสียชีวิต ยังปรากฏข่าวการซ้อมทหารเกณฑ์อีกจ�ำนวน

มาก เช่น  ในปี 2558 พลทหารเอนก พลทองวิจิตร เล่าว่า ตนเองเป็นทหารประจ�ำการอยู่ที่ศูนย์

การฝึกทหารใหม่สัตหีบ จังหวัดชลบุรี ก่อนที่ผู้บังคับบัญชาจะส่งตัวมาช่วยท�ำงานให้กับนายทหาร

นอกราชการ ที่บ้านพักจังหวัดนครปฐม ถูกมอบหมายให้ท�ำงานไม้ ซึ่งเป็นงานที่ไม่มีความช�ำนาญ 

กระทัง่ถกูนายทหารนอกราชการเจ้าของบ้าน น�ำโซ่มาผกูเอวล่ามกับยางล้อรถยนต์ ท�ำให้ได้รบัความ

ทรมานทั้งทางร่างกายและจิตใจจนทนไม่ไหว ต้องหลบหนีออกมา โดยเจ้าตัวมาร้องทุกข์ท่ีท่ีศูนย์

บรกิารประชาชน ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรพีร้อมกบัล้อรถท่ีถูกล่ามโซ่ไว้ท่ีขาตนเอง15 หรอื

ในปี 2560 พลทหารณฐัพนัธ์ ชฉู�ำ่ ทหารเกณฑ์ ประจ�ำการกองพนัทหารปืนใหญ่ที ่4 ค่ายจริประวติั 

จังหวัดนครสวรรค์  ถูกสั่งลงโทษด้วยวิธีการให้พุ่งหลัง จ�ำนวน 400 ครั้ง แต่ขณะนั้นเขาขาหักและ

ใส่เหล็กดามไว้ จงึท�ำไมได้ แต่ผูบ้ญัชาการไม่สนใจสัง่ให้เขาท�ำต่อ ปรากฏว่า เขาเจบ็จนเดินไม่ได้และ

ถูกส่งตัวไปที่โรงพยาบาลค่ายจิรประวัติ  ซึ่งแพทย์ระบุว่า เหล็กดามขาหักและกระดูกต้นขาขวาหัก 

ต้องผ่าตัดต่อกระดูกและดามเหล็กใหม่16 ไม่เพียงเท่าน้ัน ปัจจุบันยังมีการเผยแพร่คลิปวีดิโอแอบ

ถ่ายการถูกท�ำร้ายในแต่ละปีจ�ำนวนหลายกรณีผ่านสื่อออนไลน์  เช่น พลทหารปรัชญา วัฒนสนธิ 

ภาพปรากฏในคลิปวดีโิอว่า เขาถกูใช้ไม้ฟาดและยกเท้าถบีใส่หลายคร้ัง จนพ่อของพลทหารปรชัญา 

ซึ่งเป็นทหารเช่นกัน ระบายความในใจว่า “ตนเป็นทหารอาชีพ การท�ำโทษลักษณะเช่นน้ีไม่มี  

จะไม่มีการถูกเนื้อตัว ไม้ตี ใช้เท้าถีบ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต้องมีทุกคน สุนัข แมว ยังมี 

พ.ร.บ.คุ้มครอง” 17 ตลอดจนมีข่าวเรื่องการสร้างความอับอายทางเพศจ�ำนวนมาก ดังเรื่องเล่าของ

พลทหารคนหนึ่งว่ามี การสั่งให้ทหารใหม่ส่งตัวแทนในแต่ละหมู่ออกมาส�ำเร็จความใคร่แข่งกัน เขา

ยังเล่าอีกว่าในรุ่นเขามีบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศอยู่ 3 คน ซึ่งบางครั้ง 3 คนนั้นก็จะถูกสั่ง

ให้ออกไปส�ำเร็จความใคร่แข่งกัน18 เป็นต้น 

นอกจากนี้ เป็นที่รู้กันดีในสังคมไทยว่าพลทหารในค่ายต่าง ๆ จะท�ำการฝึกทหารในระยะ

14	 “แม่เผยค�ำพูดสุดท้าย พลทหารตายในค่ายที่สุราษฎร์ฯ ‘ผมถูกซ้อม ผมเจ็บมาก,” ไทยรัฐออนไลน์, (2เมษายน 
2560), เข้าถึงจาก https://www.thairath.co.th/content/902682 

15	 “เรื่องยังเงียบ กรณีล่ามโซ่พลทหาร! ต้นสังกัดอยู่ระหว่างสอบสวน,” ไทยรัฐออนไลน์, (21 สิงหาคม 2558), เข้า
ถึงจาก https://www. thairath.co.th/content/519892

16	 “แม่ทหารเกณฑ์’ พาลูกร้อง ‘บิ๊กตู่’ เหตุถูกสั่งลงโทษจนเจ็บขาหัก,” ไทยรัฐออนไลน์ (28 เมษายน 2560), เข้า
ถึงจาก https://www.thairath. co.th/content/925685

17	 “ร้อยตรี’ พ่อทหารในคลิป รับไม่ได้ลูกถูกซ้อม เรียกร้องคนท�ำรับผิดชอบ,” ไทยรัฐออนไลน์. (19 พฤศจิกายน 
2559), เข้าถึงจาก https://www thairath.co.th/content/787992

18	 ทวีศักดิ์ เกิดโภคา,  คุยกับ 4 ทหารเกณฑ์ เมื่อหน้าที่หลักรั้วของชาติ คือการตัดหญ้า [ออนไลน์], 2558. เข้า
ถึงจาก https://prachatai. com/journal/2015/08/61005

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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สามเดือนแรก จากนั้นจะถูกส่งตัวไปยังหน่วยที่ไม่เกี่ยวข้องกับการรบ บางคนถูกส่งตัวไปรับใช้บ้าน

ของเจ้านาย ไม่ว่าจะเป็นทหารในราชการหรอืนอกราชการแล้วก็ตาม งานหนกัทีต้่องท�ำคอื  ตดัหญ้า 

ซกัผ้า เฝ้าบ้าน ไปตลาด ขบัรถ คอยหิว้ของให้ภรรยาเจ้านาย เป็นต้น พลทหารคนหนึง่เล่าว่า “ตอน

เราเป็นทหารเกณฑ์ก็ได้รับการปลูกฝังอยู่ทุกวันว่า เราคือคนที่ท�ำเพื่อชาติ เราต้องรักชาติ แต่สิ่งที่

เราเจออยู่ทุกวันคืออะไร การตัดหญ้า ตัดต้นไม้ กวาดบ้านนาย ท�ำถนน เราก็งง เฮ้ย ! ทุกวันนี้เราไม่

ได้ท�ำเพื่อประเทศชาติว่ะ” แน่นอนว่าการกระท�ำเช่นนี้คือการทุจริตคอร์รัปชั่นของกองทัพ ขณะที่ 

พลเอกอดุมเดช สตีบุตร อดีตผู้บัญชาการทหารบกและรฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมได้กล่าว

ในปี 2558 ว่า อย่าเรยีกว่าทหารรบัใช้ แต่ “ให้เรยีกว่าทหารบรกิารแทนทหารรับใช้” และ ให้เหตผุล

เสรมิถงึการไปใช้ชวิีตในบ้านเจ้านายว่า “การอยูก่บัผูใ้หญ่จะได้รบัความรูแ้ละมมุมองต่าง ๆ  ทีน่�ำไป

ใช้ประโยชน์หลังจากปลดประจ�ำการ”19 อย่างไรก็ตาม ความหมายของทหารบริการหรือทหารรับ

ใช้ในทีน่ีแ้ทบจะไม่ต่างกัน การทจุริตยงัปรากฏในรปูแบบของการให้เงนิเดอืนตนเองแก่เจ้านาย โดย

เฉพาะส�ำหรับคนที่เข้าเป็นทหาร 6 เดือน จะต้องท�ำการฝึก 3 เดือนแรก ส่วน 3 เดือนหลังพวกเขา

จ�ำนวนหนึ่งได้รับการอนุญาตให้กลับบ้าน แต่ต้องมีการลงนามยินยอมให้เงินเดือนจ�ำนวน 9,000 

บาทของตนเองให้เป็นของผูอ้ืน่ได้ เช่น กรณขีองพลทหารคนหนึง่เล่าว่า “จรงิๆ แล้วเรากค็วรจะอยู่ 

6 เดือน แต่พออยู่ไปสักพักผู้กองเขาก็เรียกคนที่อยู่ 6 เดือนเข้ามาพบ แล้วก็บอกว่าเดี๋ยวจะให้พวก

เอ็ง กลับบ้านก่อน คือหลังจากฝึกหนัก 2 เดือนเราไม่ต้องมากรมทหารอีกเลย มาก็แค่มาเซ็นชื่อเฉย 

ๆ ด้วยวธิกีารนีผู้ก้องเขาก็จะเกบ็เงนิเดอืนของพวกเรา ทีจ่ะฝากเข้าธนาคารทหารไทยเดอืนละ 9 พนั 

ก็คือเอาบัตรเอทีเอ็มเราไปเลย”20 

การเกณฑ์ทหารยงัน�ำไปสู่การสร้างสภาวะความเครยีดให้แก่คนจ�ำนวนมาก พจิารณาเพยีง

เฉพาะเหตุการณ์ล่าสุดในปี 2560 ได้ปรากฏข่าวถึงพลทหารจอมพล แก้วมา อายุ 21 ปี สังกัดค่าย

กาวลิะ จงัหวดัเชยีงใหม่ มอีาการซมึเศร้าและได้น�ำเอาปืนเอม็ 16 ซึง่เป็นอาวธุประจ�ำกาย จ่อเข้าไป

ในปากตัวเอง เสียชีวิตทันที21 อนึ่ง ก่อนหน้านี้เคยมีงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะสุขภาพจิตทหารใหม่  

พบว่า การเปลี่ยนสถานภาพจากชีวิตพลเรือนไปเป็นทหารเกณฑ์ท�ำให้ทหารเกณฑ์จ�ำนวนมากเกิด

ปัญหาสุขภาพจิตตามมา เช่น โรคจิตเภท โรคซึมเศร้า และปัญหาการปรับตัว พิจารณาจากสถิติ

ระหว่างปี 2550-2553 ของกองสุขภาพจิต โรงพยาบาลอาภากรเกียรติวงศ์ ฐานทัพเรือสัตหีบ  

พบว่า ในแต่ละปียังคงมีทหารเกณฑ์เข้าสู่บริการบ�ำบัดรักษาโรคทางจิตเวชอย่างต่อเนื่อง คือ 

19	 “รมช.กลาโหมให้เรียกทหารบริการแทนทหารรับใช้ ย�้ำอยู่กับผู้ใหญ่ได้ความรู้,” มติชนออนไลน์, (24 สิงหาคม 
2558), เข้าถึงจาก http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1440414558

20	 ทวีศักดิ์ เกิดโภคา,  คุยกับ 4 ทหารเกณฑ์ เมื่อหน้าที่หลักรั้วของชาติ คือการตัดหญ้า [ออนไลน์], 2558. เข้า
ถึงจาก https://prachatai. com/journal/2015/08/61005

21	 “สลดพลทหารเครียด ซึมเศร้ายิงตัวตายคาด่านตรวจ,” เดลินิวส์, (11 เมษายน 2560). เข้าถึงจาก https://
www.dailynews.co.th /regional/240499

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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มีจ�ำนวน 49 คน 76 คน 59 คน และ 58 คน ตามล�ำดับ แม้บางรายอาจมีประวัติเจ็บป่วยทาง 

ด้านจติใจมาก่อนเกณฑ์ทหาร แต่มจี�ำนวนไม่น้อยเลยทีม่ปัีญหาทางจติใจในช่วงระยะเวลาสามเดือน

แรกของการฝึกวิชาทหาร22 

ข้อมูลข้างต้นคือตัวอย่างปัญหาการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย ซึ่งปรากฏข่าวของทั้งการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน การเสียชีวิต การซ้อมทรมาน ตลอดจน การน�ำทหารเกณฑ์ไปรับใช้ตามบ้าน

ของนายทหารและการรับเงินเดือนของทหารเกณฑ์ ซึ่งถือเป็นหน่ึงในรูปแบบของการทุจริต

คอร์รัปชั่น ตลอดจน ปัญหาสุขภาพจิตของทหารเกณฑ์

อย่างไรก็ตาม หากมีการกล่าวว่า ในเมื่อคนไทยจ�ำนวนหน่ึงมีความนิยมในการเป็นทหาร 

ซึง่สามารถพจิารณาได้จากการสร้างภาพยนตร์แนวตลกเกีย่วกับทหารเกณฑ์จ�ำนวนหลายเร่ือง หรอื 

การน�ำเอาประสบการณ์ของดาราทีเ่คยเกณฑ์ทหารมาผลติซ�ำ้เผยแพร่ หรอื การสร้างเพจนยิมทหาร

หล่อจ�ำนวนมากในโลกออนไลน์ หรือแม้แต่การที่ผู้มีช่ือเสียงจ�ำนวนหน่ึงออกมาต�ำหนิผู้ท่ีไม่อยาก

เกณฑ์ทหาร ฯลฯ ปรากฏการณ์เช่นนีจ้ะอธบิายได้อย่างไร  ควรต้องย�ำ้ว่า ความอยากเป็นทหารเป็น

เรื่องส่วนตัว เป็นสิทธิและเสรีภาพ ผู้ที่อยากเป็นสามารถสมัครเป็นโดยสมัครใจได้ ซึ่งข้อสรุปตรงนี้

เข้ากันได้ดีกับข้อเสนอของบทความนีดั้งทีจ่ะกล่าวต่อไป แต่ทว่าการบงัคบัให้ทกุคนต้องเกณฑ์ทหาร

ไม่สามารถอ้างได้ว่า ไม่ได้เป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพ เน้ือหาต่อไปผู้เขียนจะพิจารณาปัญหาของ

การเกณฑ์ทหารโดยจะน�ำหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่ามาร่วมสนทนา

5. การเกณฑ์ทหารกับรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า

ครัง้หนึง่ Stephen M. Younger นกัวทิยาศาสตร์ชือ่ดงัได้วเิคราะห์ความเชือ่มโยงระหว่าง

รัฐบาลประชาธิปไตยกับการลดความรุนแรง โดย Younger กล่าวว่า ไม่มีใครสนใจคิดแบบจริงจัง

และหาทางออกแบบต่อประเดน็ดงักล่าวอย่างเป็นระบบได้เท่ากบัที ่Glenn D. Paige กระท�ำไว้ผ่าน

หนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า ค�ำกล่าวนี้ไม่ผิดนัก หากพิจารณาถึงคุณูปการของ Paige ในฐานะเป็นผู้

บกุเบิกว่าด้วยการศกึษาการไม่ฆ่า (nonkilling studies) ในโลกวชิาการสมยัใหม่และยงัเป็นผูก่้อตัง้

ศูนย์ส�ำหรับการศึกษาการไม่ฆ่าระดับโลก (Center for Global Nonkilling) ในปี 200723 ไม่เพียง

เท่านั้น Younger ยังระบุว่า แม้ Paige เป็นนักอุดมคติ แต่ Paige เคยผ่านสมรภูมิสงครามเกาหลี 

จงึได้เหน็พษิภยัของสงคราม ซึง่น�ำไปสูก่ารก่อรปูความคดิและค�ำถามของ Paige ทีว่่า ท�ำไมสงคราม

22	 วิเชียร ศรีภูธร, เรือตรี, “ภาวะสุขภาพจิตทหารใหม่ ตอนที่ ๑,” นาวิกศาสตร์, 95, 9(2555): 86-87.

23	 Chaiwat Satha-Anand, Glenn D. Paige: pioneer of nonkilling studies and peace researcher 
(1929-2017) [online], 2017. Retrieve from  http://nonkilling.org/center/2017/01/23/glenn-d-
paige-1929-2017/

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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จึงกลายเป็นสถาบันทางสังคมที่ผู้คนทั่วไปยอมรับกัน24 นอกจากนี้ ยังมีผู้มีช่ือเสียงอีกจ�ำนวนหนึ่ง

กล่าวถึงหนังสือเล่มนี้ของ Paige เช่น Kim Dae-jung อดีตประธานาธิบดีเกาหลีใต้ และเคยได้รับ

รางวัลโนเบลสาขาสันติภาพกล่าวว่า “หนังสือเล่มนี้มีคุณูปการอย่างยิ่งต่อความก้าวหน้าของสันติ

วิธีและสันติภาพในคริสตศ์ตวรรษที ่21 นี้” ส่วน William Smirnoff รองประธานสมาคมรัฐศาสตร์

แห่งรสัเซีย และรองประธานสมาคมรฐัศาสตร์นานาชาต ิระบวุ่า “ความคดิหลกัในหนงัสือพเิศษเล่ม

นี้น่าจะรับมาใช้เป็นฐานของคุณค่าสากลเพื่อมนุษยชาติในคริสต์ศตวรรษที่ 21 และสร้างโครงการ 

(ท�ำให้คุณค่า) กลายเป็นจริง” ขณะที่ James MacGregor Burns อดีตประธานสมาคมรัฐศาสตร์

อเมริกันกล่าวว่า “หนังสือเล่มนี้คงมีผู้อ่านอย่างกว้างขวาง” และ Mairead Corrigan Maguire ผู้

ได้รบัรางวลัโนเบลสาขาสนัตภิาพย�ำ้ว่า “ส�ำหรบัฉนั หนงัสอืเล่มนีส้ร้างแรงบนัดาลใจให้เป็นทีส่ดุ”25 

อนึ่ง ปัจจุบันหนังสือเล่มนี้ได้รับการแปลมากกว่า 30 ภาษาทั่วโลก26

Paige ได้นิยามถึงสังคมที่ปลอดจากการฆ่าว่าคือ สังคมที่ปราศจากการฆ่าฟันมนุษย์ 

ปราศจากการข่มขู่คุกคามว่าจะฆ่า (threats to kill) ปราศจากอาวุธที่ออกแบบมาให้ฆ่าฟันผู้คน 

ปราศจากเหตุผลรองรับให้กับการฆ่า (justifications) และ ปราศจากเงื่อนไขในสังคมที่จะมุ่งรักษา

หรือเปล่ียนแปลงสิ่งใดได้ด้วยการฆ่าฟันหรือข่มขู่คุกคามว่าจะฆ่า Paige เชื่อว่า สังคมดังกล่าวมี

ลกัษณะเป็นไปได้ด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น การฆ่าไม่ได้เป็นธรรมชาตขิองมนุษย์ รวมถึงรากฐาน

ของจิตวิญญาณจากศาสนาต่าง ๆ มีค�ำสอนร่วมกันถึงการงดเว้นการฆ่า ตลอดจน จากการทดลอง

ทางวิทยาศาสตร์จ�ำนวนมากต่างแสดงถึงผลลัพธ์สอดคล้องกันว่าธรรมชาติของมนุษย์ไม่ได้เป็น 

นักฆ่า Paige ยังได้ระบุว่า หากเราสามารถคิดถึงสังคมที่ปราศจากการฆ่าได้ เราจะเห็นโฉมสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไปแบบกลับตาลปัตร เพราะเราสามารถเอาเงินไปพัฒนาเศรษฐกิจ แก้ไขความยากจน 

พฒันาระบบสขุภาพ ความเป็นอยู ่ฯลฯ มากกว่าน�ำเงินไป  คดิค้น ทดลอง ผลติ ค้าขาย และใช้อาวธุ 

สังคมท่ีปราศจากการฆ่าจึงเป็นสงัคมทีไ่ร้อาวุธ นอกจากมอีาวธุทีจ่ดัแสดงไว้ในพพิธิภณัฑ์เพ่ือให้เหน็

ว่ามนุษย์มีประวัติศาสตร์อันโหดเหี้ยมเพียงใด ทั้งนี้ Paige ย�้ำว่า สังคมที่ปลอดจากการฆ่าไม่ใช่จะ

เป็นสังคมที่ไม่มีความแตกต่างและความขัดแย้ง แต่ต้องกุมหลักการว่า โครงสร้างและกระบวนการ

ของสังคมท่ีปลอดการฆ่านั้นจะไม่วางอยู่บนการฆ่าฟันเพราะถือว่าไม่มีการฆ่าประเภทใดก็ตามที่ 

ชอบธรรม27 

24	 ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, ค�ำน�ำ. ใน เกล็น ดี. เพจ. (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล), รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า. กรุงเทพฯ: คบไฟ, 
2552, หน้า 5.

25	 เรื่องเดียวกัน.

26	 Chaiwat Satha-Anand, Glenn D. Paige: pioneer of nonkilling studies and peace researcher 
(1929-2017) [online], 2017. Retrieve from http://nonkilling.org/center/2017/01/23/glenn-d-
paige-1929-2017/

27	 เกล็น ดี.  เพจ, (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล)), รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า, 2552, หน้า 2.

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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Paige ได้กล่าวถงึการฆ่าและความรนุแรงไว้จ�ำนวนมากในหนงัสอื อย่างไรกต็าม ผูเ้ขียนจะ

จ�ำกัดขอบเขตไว้ท่ีมุมมองการวิเคราะห์เรื่องกองทัพกับการเกณฑ์ทหารเท่าน้ัน Paige กล่าวว่า 

กองทัพเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักทางการเมืองหากคิดแบบแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ในแง่

ที่ว่า ความรุนแรงคือเครื่องมือที่ส�ำคัญที่สุดของการเมือง (The decisive means for politics is 

violence)  ทัง้น้ี เวเบอร์เคยกล่าวว่า การใช้ก�ำลงัเป็นเรือ่งพืน้ฐานของรัฐทกุรฐั และ รฐัเป็นรปูแบบ

ของชมุชนทีม่นุษย์อ้างสิทธ์ิ (อย่างประสบความส�ำเรจ็) ในการผูกขาดการใช้ความรนุแรงทางกายภาพ

ได้อย่างชอบธรรมภายในอาณาเขตเฉพาะอาณาเขตหนึ่ง28 ผู้เขียนเห็นว่า หากคิดแบบรัฐศาสตร์ไม่

ฆ่า ปฏิเสธไม่ได้ว่า กองทัพเป็นหนึ่งในสถาบันที่ให้ก�ำเนิดระบบคุณค่าของตนเองชุดหนึ่งและท�ำ

หน้าที่ผลิตซ�้ำคุณค่าชุดนั้น ระบบคุณค่าที่ว่านี้มีแกนกลาง เป้าหมาย ล�ำดับการให้ความส�ำคัญ มี

ความคาดหวัง เหตุการณ์ และปฏิบัติการต่าง ๆ เกี่ยวกับการได้มาและการใช้อ�ำนาจ29 กองทัพเป็น

สัญลักษณ์ของการใช้ความรุนแรง ประเทศที่ให้ความส�ำคัญกับกองทัพเป็นประเทศท่ียอมรับว่ารัฐ

กับความรนุแรงเป็นสิง่ควบคูก่นั หากมองในมมุมองรฐัศาสตร์ไม่ฆ่าแล้ว ควรต้องยอมรับในแง่ดทีีว่่า 

ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 มีประเทศจ�ำนวนมากท่ียอมรับหลักเคารพในมโนธรรมของพลเมืองท่ี

ปฏเิสธภารกิจทางทหาร (conscientious objection to military conscription)30 พจิารณาเฉพาะ

การเกณฑ์ทหารจะพบว่า มนษุย์จ�ำนวนมากในประวตัศิาสตร์ปฏบิตักิารอารยะขดัขนืเพือ่ปฏเิสธเข้า

ร่วมกับกองทัพ แม้พวกเขาต้องแลกมาด้วยการถูกลงโทษก็ตาม งานศึกษาของ Moskos and 

Chambers31 เคยศึกษา เปรียบเทียบประวัติศาสตร์การปฏิเสธที่จะเข้าร่วมกับกองทัพที่เกิดขึ้นใน

ประเทศระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ ผู้ปฏิเสธให้เหตุผลทางการเมืองและความคิดมนุษยธรรม

เป็นหลกั ไม่ใช่เหตผุลทางศาสนาเพยีงเท่านัน้ แม้จะมีทหารจ�ำนวนมากถูกเกณฑ์บังคบัให้เข้าสงคราม 

เช่น ทหารอเมริกัน อย่างไรก็ตาม มีหลักฐานว่ามีทหารราว 22,500 คน ปฏิเสธไม่ท�ำการฆ่าชีวิต

มนษุย์ในสงครามเกาหล ีขณะทีข่บวนการต่อต้านสงครามเวียดนามกเ็ป็นเหตใุห้จ�ำนวนทหารอเมริกนั

ผู้ปฏิเสธไม่ท�ำการฆ่าทวีสูงขึ้นอย่างไม่เคยมีมาก่อน เฉพาะในปี 1972 มีผู้แจ้งความจ�ำนงว่าจะไม่

ท�ำการฆ่าเป็นจ�ำนวนสงูกว่าคนทีไ่ม่ได้แจ้ง  ส่วนผูค้ดัค้านสงครามเวยีดนามส่วนอืน่กต่็อต้านการขึน้

ทะเบียนทหาร ยอมถูกจับ หรือไม่ก็อพยพหลบหนี เพื่อแลกกับอิสรภาพจากการถูกบังคับเกณฑ์

ทหาร32 หลงัจากนัน้ ประเทศสหรฐัฯ จงึได้ประกาศยกเลกิการเกณฑ์ทหารและใช้ระบบสมคัรทหาร

โดยสมัครใจ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นผลมาจากความตกต�่ำของกองทัพอเมริกันใน

28	 Max Weber, Politics as a vocation. Philadelphia: Fortress Press, 1965, p.78.

29	 เจมส์ เอ. รอบินสัน, ศาสตร์สู่นโยบายไม่ฆ่า ใน เกล็น ดี. เพจ. (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล)), รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า, 
2552, หน้า 23.

30	 เกล็น ดี.  เพจ, (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล)), รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า, หน้า 55.

31	 เรื่องเดียวกัน., หน้า 55, 72-73.

32	 เรื่องเดียวกัน., หน้า 73.
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วิกฤตการณ์สงครามเวียดนาม33 

อนึ่ง ก่อนหน้านี้ อัลเบิร์ต ไอน์สไตน์ ที่ด้านหนึ่งเป็นนักวิทยาศาสตร์ชื่อดัง แต่อีกด้านถือ

เป็นนักสันติวิธีคนส�ำคัญเคยกล่าวว่า การเกณฑ์ทหารถือเป็นรูปแบบการใช้อ�ำนาจรูปแบบหน่ึงใน

การคงระบบทาสเอาไว้ การไม่ต้ังค�ำถามและยอมรับถึงการเกณฑ์ทหารจะสร้างผลกระทบอัน

มหาศาลให้กับสังคมโลก34 ขณะที่มหาตมะ คานธี กล่าวว่า ประเทศที่คิดว่าตัวเองสามารถบังคับ

ประชาชนให้ไปร่วมสงครามได้ตามใจชอบ ย่อมไม่มวีนัทีจ่ะคดิถงึคณุค่าและความสขุของประชาชน

ในยามสงบ และคานธีเคยกล่าวว่า การยกเลิกการเกณฑ์ทหารจะเป็นขั้นตอนส�ำคัญที่สุดที่น�ำไปสู่

การทีป่ระเทศต่าง ๆ  จะท�ำการปลดอาวุธอย่างสมบรูณ์ (complete disarmament) และการเกณฑ์

ทหารถือว่าเป็นภัยอันตรายอย่างใหญ่หลวงต่อการสร้างสันติภาพ35 

หลังยุคสงครามเย็นหลายประเทศได้ยกเลิกการเกณฑ์ทหารอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ด ี

ประเทศจ�ำนวนมากเริ่มลดการเกณฑ์ทหารมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองแล้ว เช่น การเกณฑ์

ทหารในประเทศเนเธอร์แลนด์ลดลงตัง้แต่ทศวรรษที ่1950 เรือ่ยมาและยกเลกิอย่างเป็นทางการใน

ปี 1993 แม้แต่ในปัจจุบันสโลแกนของกองทัพเนเธอร์แลนด์ก็คือ “เป็นพลเรือนให้มากเท่าที่เป็นไป

ได้ เป็นทหารเพียงแค่พอเท่าที่จ�ำเป็น” ส่วนประเทศเบลเยียมยกเลิกการเกณฑ์ทหารในปี 1995 

ประเทศฝรัง่เศสยกเลกิในปี 1996 ตามมาด้วยประเทศสเปน อติาล ีและหลายประเทศในยโุรปตะวนั

ออก ส่วนประเทศสวีเดนยกเลกิการเกณฑ์ทหารในปี 201036 ยงัรวมถงึประเทศ เช่น องักฤษ แคนาดา 

ลักเซมเบิร์ก โปรตุเกส โรมาเนีย สาธารณเช็ก  ประเทศแอฟริกาใต้ได้ยกเลิกแล้วเช่นกัน ฯลฯ ขณะ

ที่บางประเทศได้วางแผนจะยกเลิกการเกณฑ์ทหารในอนาคต เช่น ประเทศรัสเซียวางแผนที่จะลด

จ�ำนวนทหารเกณฑ์พร้อมกับยกเลิกการเกณฑ์ทหารให้ได้ในช่วงทศวรรษที่ 2020 เช่นเดียวกับประ

เทศลิทัวเนียที่แม้ยังคงการเกณฑ์ทหารเอาไว้ แต่บุคคลมีสิทธิปฏิเสธเข้าร่วมได้ หากรู้สึกว่าขัดกับ

มโนส�ำนึกของตนเอง เป็นต้น37 

ไม่เพียงการยกเลิกการเกณฑ์ทหารเท่านั้น หลายประเทศยังแสดงออกถึงความส�ำคัญน้อย

ลงของกองทัพ โดยพิจารณาได้จากผลกระทบทางเศรษฐกิจโลกนับจากปี 2008 เรื่อยมา ท�ำให้

33	 James J. Sheehan, “The Future of Conscription: Some Comparative Reflections,”,: 112-121.

34	 V. Alexander Stefan, THUS SPOKE EINSTEIN on LIFE and LIVING: Wisdom of Albert Einstein 
in the Context, New Jersey: Institute for Advanced Physics Studies, 2011, p. 423.

35	 Peter van den Dungen,  Press Releases [online], 2016. Retrieve from http://www.nonviolent-
resistance.info /eng/press/pressall.htm

36	 James J. Sheehan, “The Future of Conscription: Some Comparative Reflections,” ,: 115.

37	 Matthias Bieri, Military conscription in Europe: new relevance [online], 2015. Retrieve from 
http://www.css.ethz.ch/content /dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/pdfs/CSS-Analyse180-EN.pdf

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  
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ประเทศในยุโรปที่เป็นสมาชิกขององค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือจ�ำนวนมากตัดงบประมาณ

กองทัพลง งบประมาณด้านกองทัพจากร้อยละ 2.05 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  

ในปี 1999 เหลือเพียงร้อยละ 1.65 ต่อ GDP ในปี 2008 นอกจากน้ี เอลเลยีต โคเฮน (Eliot Cohen) 

นักประวัติศาสตร์ชาวอเมริกันเคยกล่าวว่า “ยุคของการมีกองทัพขนาดใหญ่นั้นสิ้นสุดลงแล้ว” 

อย่างไรกต็าม ยงัมอีกีหลายประเทศเช่นกนั โดยเฉพาะประเทศท่ีประชาธิปไตยเปราะบาง การเกณฑ์

ทหารจึงดูเป็นสถาบันและยังมองไม่เห็นหนทางในการยกเลิก เช่น อียิปต์ เกาหลีเหนือ พม่า ไทย  

ฯลฯ การยังคงให้ความส�ำคัญกับการเกณฑ์ทหารยังเป็นหนึ่งในปัจจัยชี้วัดว่า ประเทศเหล่านั้นมอง

เห็นตนเองทั้งในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร38 

ค�ำถามส�ำคัญตามมาคือ การยกเลิกการเกณฑ์ทหารส่งผลต่อคุณูปการส�ำหรับประเทศ 

ที่ยกเลิกอย่างไร

ประการแรก เป็นการแสดงออกถงึการตระหนกัถงึความส�ำคญัของสทิธมินษุยชน กล่าวคอื  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติให้การรับรองในปี 

1948 ได้ยนืยนัถงึสทิธเิสรภีาพของมนษุย์ทกุคนอย่างแจ่มชดัและรฐัไม่สามารถบบีบงัคบัให้พวกเขา

กระท�ำการใดที่ขัดแย้งกับมโนส�ำนึกของพวกเขาได้เพราะพวกเขาสามารถตัดสินชีวิตของเขาเองได้ 

แม้ข้อความดังกล่าวมีความชัดเจนในตัวเอง แต่นายฌอง แม็คไบรด์ (Sean MacBride) ผู้ก่อตั้ง

องค์การนิรโทษกรรมสากลและได้รบัรางวัลโนเบลสาขาสนัติภาพในปี 1974 เคยแนะน�ำว่า ปฏญิญา

สากลว่าด้วยสิทธมินุษยชนข้างต้นควรระบถุงึ “สทิธใินการปฏิเสธการฆ่า” (right to refuse to kill) 

เข้าไปด้วย39 ในแง่นี้ การเกณฑ์ทหารเป็นการใช้อ�ำนาจรัฐในการควบคุมเหนือร่างกายและช่วงชีวิต

มนุษย์40 การไปบีบบังคับให้มนุษย์ต้องไปเป็นทหาร ถือว่าเป็นการแสดงออกในทางตรงกันข้ามกับ

หลักการความเคารพในสิทธิมนุษยชน 

ประการที่สอง เป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยด้วยการลดทอนความส�ำคัญในสถานะ

ของกองทพั หลายประเทศมคีวามเป็นประชาธิปไตยทีเ่ข้มแขง็ได้เนือ่งมาจากการจดัวางความสมัพันธ์

ระหว่างพลเรอืนและทหารอย่างเหมาะสม กล่าวคือ พลเรอืนต้องมอี�ำนาจเหนอืทหารและทหารต้อง

เป็นทหารอาชีพ บางประเทศสร้างประชาธิปไตยได้ผ่านการปฏิรูปกองทัพ และหน่ึงในน้ันคือการ

ยกเลิกการเกณฑ์ทหาร เช่น ประเทศอาร์เจนตินาภายหลังความเสื่อมทรุดของกองทัพในช่วงปราบ

38	 Ibid., p. 119.

39	 Oseremen Irene, Nonkilling Political Leadership [online], 2013. Retrieve from http://nonkilling.
org/center/publications-media/periodicals -global-nonkilling-working-papers/

40	 Kristen Song, “Between Global Dreams and National Duties: the Dilemma of Conscription Duty 
in the Transnational Lives of Young Korean Males. Global Networks,” A Journal of Transna-
tional Affairs, 15, 1(2015): 6.
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ปรามประชาชนหรือทีเ่รยีกว่าสงครามสกปรกระหว่างปี 1976-1983 มีความพยายามปฏริปูกองทพั

ในประเด็นต่าง ๆ จ�ำนวนมาก และหนึ่งในนั้นคือการยกเลิกการเกณฑ์ทหารในปี 1995 ซึ่งแต่เดิม

ประเทศออกกฎหมายการเกณฑ์ทหารตัง้แต่ในปี 190241 ท�ำนองเดยีวกบัท่ีอดตีประเทศคอมมิวนิสต์

ในยโุรปตะวนัออกจ�ำนวนมากได้ให้ความส�ำคัญกับกองทัพลดน้อยลงและได้ยกเลกิระบบเกณฑ์ทหาร 

ผลท่ีตามมาจงึท�ำให้ประเทศเหล่านัน้มพีฒันาการประชาธปิไตยท่ีสงูข้ึน มาร์ตนิ ชอว์ (Martin Shaw) 

นักสังคมวิทยาผู้เชี่ยวชาญด้านทหารชื่อดังเคยกล่าวในประเด็นนี้ว่า “ปราการด่านสุดท้ายของลัทธิ

ทหารนิยมในโลกอุตสาหกรรมซีกโลกเหนือได้สิ้นสุดแล้ว ประเทศในยุโรปตะวันออกกลายเป็นรัฐที่

ให้ความส�ำคัญกับพลเรือนเหมือนเช่นแบบอย่างของยุโรปตะวันตก”42 ไม่เพียงเท่านั้น งานวิจัยของ

แอนโทนิส อดัม (Antonis Adam)43 ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเกณฑ์ทหารกับความเป็น

ประชาธิปไตย โดยอาศัยข้อมูลของ 149 ประเทศทั่วโลกระหว่างปี 1970-2005 และได้ข้อสรุปว่า 

ประเทศที่มีเสถียรภาพทางประชาธิปไตยจะไม่ใช้หรือยกเลิกวิธีการเกณฑ์ทหารไปแล้ว นอกจากนี้ 

องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือและสหภาพยุโรปได้แสดงออกถึงการสนับสนุนให้ประเทศ

สมาชกิยกเลกิการเกณฑ์ทหาร เช่นเดยีวกบัน�ำประเดน็เรือ่งการเกณฑ์ทหารมาเป็นส่วนหนึง่ของการ

พิจารณารับประเทศต่าง ๆ เข้ามาเป็นสมาชิกอีกด้วย44

ประการที่สาม การเกณฑ์ทหารเป็นเรื่องสิ้นเปลืองทางเศรษฐกิจเป็นอย่างย่ิง เนื่องจาก

ประเทศจะต้องน�ำเงินมาเป็นค่าจ้างทหารเกณฑ์ ค่าวัสดุ ค่าอาวุธ รวมถึงค่าใช้จ่ายอื่น ๆ นับจาก

ทศวรรษที่ 1990 เป็นต้นมา หลายประเทศได้ยกเลิกระบบการเกณฑ์ทหารเนื่องจากสาเหตุส�ำคัญ

คือความสิ้นเปลืองด้านงบประมาณ45 ไม่เพียงเท่านั้น การเกณฑ์ทหารยังสัมพันธ์กับต้นทุนทาง

เศรษฐกิจอย่างมหาศาล หากมนิบัเพียงในแง่รายได้ส่วนตัวของประชาชน ซึง่พวกเขาสามารถท�ำการ

41	 Santiago Garaño, “The Opposition Front against Compulsory Military Service: The Conscription 
Debate and Human-Rights Activism in Post-dictatorship Argentina,” Genocide Studies and 
Prevention: An International Journal, 5, 2(2010): 174-190.

42	 ต้นฉบบัภาษาองักฤษคอื ““the last bastions of classical militarism in the northern industrial world,” 
the former Communist regimes of Eastern Europe have become, within little more than a 
decade, civilian states on the Western European model.” โปรดดู James J. Sheehan, “The Future 
of Conscription: Some Comparative Reflections,” ,: 117.

43	 Antonis Adam, “Military conscription as a means of stabilizing democratic regimes,” Public 
Choice, 150, 3/4 (2012): 715-730.

44	 Matthias Bieri, Military conscription in Europe: new relevance, (online), 2015 Retrieve from   
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/
pdfs/CSS-Analyse180-EN.pdf

45	 Sheng-Tung Chen, Jyun-Wei Lai and Arwin Pang, “The effect of military service system change 
on the demand for military expenditure,” Defence and Peace Economics, 26, 6 (2015): 623-
633.

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  
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ผลติทีส่่งผลต่อเศรษฐกจิอะไรได้มากกว่าการไปอยูใ่นค่ายทหารหรอืเรยีกว่าการสญูเสยีแรงงานทาง

เศรษฐกจิ  การสญูเสยียงัส่งผลพวงไปถงึการเตบิโตของตวัเลขผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

ตลอดจน การสูญเสียค่าเสียโอกาสอื่น ๆ (opportunity costs)46 

ประการทีส่ี ่การเกณฑ์ทหารส่งผลต่อความเป็นทรพัยากรมนษุย์ การน�ำชายหนุม่หรอืหญงิ

สาว (บางประเทศมีการเกณฑ์สตรเีป็นทหาร) ในวัยทีพ่วกเขาจ�ำเป็นต้องสัง่สมวชิาความรูห้รอืสัง่สม

การเรยีนรู้ในด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นด้านการศกึษา ด้านการฝึกอาชีพ ด้านประสบการณ์ ฯลฯ เข้าไป

อยู่ในค่ายทหาร ถือว่าเป็นการหยุดหรือท�ำให้กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวชะงักลงไป47 ยิ่งกว่าน้ัน 

การเกณฑ์ทหารยังเป็นการตัดอนาคตที่ดีของพวกเขาไป เช่น เรื่องราวของนายซองมิน (Sangmin) 

หนุ่มชาวเกาหลีใต้ที่ครอบครัวส่งไปเรียนในประเทศสหรัฐฯ ตั้งแต่อายุ 14 ขวบ ด้วยความเพียร

พยายามของเจ้าตวัส่งผลให้ตนเองมผีลการเรยีนยอดเยีย่มจนได้รบัทนุของมหาวทิยาลยัแห่งหนึง่ให้

เข้าศึกษาต่อและเรียนจบในระดับยอดเยี่ยม จากน้ัน ซองมินได้เข้าท�ำงานในบริษัทการเงินในย่าน

แมนฮตัตันอนัมชีือ่เสยีงของประเทศในปี 2009 ผ่านไปอกีสองปี คอืปี 2011 บรษัิทได้เลือ่นต�ำแหน่ง

ให้เขาเป็นต�ำแหน่งทีสู่งขึน้เพือ่ตอบแทนความสามารถอนัยอดเยีย่ม อย่างไรกด็ ีในช่วงเวลาเดียวกนั

สถานทูตเกาหลีใต้ได้ระบุว่าเขาจะไม่ได้รับการต่ออายุในพาสปอร์ตเนื่องจากยังไม่ได้กลับไปรับใช้

ภารกิจทหาร ซึ่งเขาต้องกลับไปก่อนที่อายุพาสปอร์ตก�ำลังจะหมดลงอีกสามเดือน กรณีเช่นน้ีเกิด

ขึ้นจ�ำนวนมากกับเด็กหนุ่มในประเทศที่ยังมีการเกณฑ์ทหาร ซึ่งเป็นการท�ำลายความฝันและแรง

บันดาลใจในการสร้างอนาคตของพวกเขา ในส่วนกรณีของซองมินและชาวเกาหลีใต้จ�ำนวนมากใน

ประเทศสหรัฐ ฯ เคอร์สเทน ซอง (Kirsten Song)48 ระบุว่า นี่เป็น “ภาวะปฏิทรรศน์ระหว่างความ

ฝันสูโ่ลกสากลกับหน้าทีเ่พือ่ชาติ”  (dilemma between global dreams and national duties) 

ในบางประเทศก�ำหนดระยะเวลาการเกณฑ์ทหารสองปี ด้วยการทีปั่จจบุนัสงครามไม่ได้เป็นประเดน็

ส�ำคญัของโลกอกีต่อไป ทหารเกณฑ์จ�ำนวนมากจึงไม่ได้ฝึกการรบเพยีงอย่างเดยีว แต่พวกเขายงัต้อง

ท�ำงานในหน่วยที่ไม่เกี่ยวกับการรบ (Champagne unit) ท�ำงานธุรการหรืองานเอกสารแทน บาง

ประเทศทหารเกณฑ์ต้องไปท�ำหน้าทีข่บัรถยนต์ ตัดหญ้า ท�ำงานบ้าน ฯลฯ ซ่ึงเม่ือพวกเขาปลดระวาง

แล้ว พวกเขามักจะเผชญิปัญหาในการหางานเนือ่งด้วยทกัษะความรูข้องเขาได้ถกูบัน่ทอนศกัยภาพ

ไปเป็นอย่างมาก49 

46	 Antonis  Adam, “Military conscription as a means of stabilizing democratic regimes,” ,: 715-730.

47	 MortenI. Lau, Panu Poutvaara, and Aadreas Wagener, “Dynamic costs of the draft,” German 
Economic Review, 5, 4 (2014): 381-406.

48	 Kristen Song, “Between Global Dreams and National Duties: the Dilemma of Conscription Duty 
in the Transnational Lives of Young Korean Males,” Global Networks,” ,: 70.

49	 พิมพ์ชนก พุกสุข,  “สุรชาติ บ�ำรุงสุข เกณฑ์ทหาร เรื่อง’ร้อน’เดิมๆ ประจ�ำเมษายน,” มติชน (9 เมษายน 2559): 
13.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ประการที่ห้า ปฏิเสธไม่ได้ว่า การเกณฑ์ทหารส่งผลต่อสุขภาพจิตของผู้คนที่ไม่อยากถูก

บังคับให้ต้องเป็นทหาร มีงานวิจัยชิ้นหนึ่งได้ศึกษาถึงการฆ่าตัวตายของผู้ท่ีเกณฑ์และเคยผ่านการ

เกณฑ์ทหารในประเทศฟินแลนด์พบว่า มีการฆ่าตัวตายจ�ำนวน 48 ราย ในระหว่างปี 1991-2007 

ในจ�ำนวนนีม้ ี6 รายทีฆ่่าตวัตายในค่ายทหาร จ�ำนวน 36 รายฆ่าตวัตายภายหลงัปลดระวาง จ�ำนวน

หนึ่งรายฆ่าตัวตายขณะที่ก�ำลังปฏิบัติการฝึกรบ และจ�ำนวนที่เหลือฆ่าตัวตายขณะหนีออกมาจาก

ค่ายทหารโดยไม่ขออนญุาตผูค้มุฝึก ส่วนรปูแบบการฆ่าตัวตายมากทีส่ดุคอืการยงิตวัตาย รองลงมา

คือการแขวนคอและกระโดดตึก จากการสอบถามคนใกล้ชิดผู้เสียชีวิตพบว่า ผู้ตายมีปัญหาในเรื่อง

การปรับตัว ความหวาดกลัวและความผิดปกติทางอารมณ์เมื่อต้องเข้าไปใช้ชีวิตในค่ายทหาร (ad-

justment, anxiety and mood disorders) ผลการวิจัยนี้ยังคล้ายคลึงกับในกรณีของประเทศ

อิสราเอลที่พบว่าทหารเกณฑ์จ�ำนวนหนึ่งมีอาการเป็นโรคซึมเศร้า (major depression)50 

หากน�ำข้อมลูข้างต้นมาร่วมสนทนากับหนงัสอื รฐัศาสตร์ไม่ฆ่า จะพบว่า เอาเข้าจรงิ ๆ  แล้ว 

มนุษย์ไม่ได้มีธรรมชาติเป็นผู้ฆ่า แม้ว่าเป้าหมายพื้นฐานของการฝึกทหารคือ “การก้าวข้ามเกณฑ์

เฉลี่ยที่เอกบุคคลจะต่อต้านการฆ่าในระดับลึกที่สุด” แต่ในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาจะพบว่า แม้จะ

มีมนุษย์จ�ำนวนมากที่เข้าร่วมสงคราม แต่พวกเขาไม่ได้มีความพยายามจะฆ่าศัตรู เพียงแต่ต้องการ

ปกป้องชีวิตของเขาหรือของเพื่อน ในแง่นี้ นายพลกรอสแมน (Grossman)51 จึงระบุว่า  

“สงครามสร้างสภาพแวดล้อมซึ่งท�ำลายจิตใจของคนที่เกี่ยวข้องถึงร้อยละ 98 ส่วนคนอีกร้อยละ 2 

ที่ไม่ได้เสียสติเพราะสงคราม ก็คือคนที่เสียสติอยู่ก่อนแล้ว นั่นคือมีจิตใจโหดร้ายมาก่อนจะย่างเข้า

สู่สมรภูมิใด ๆ” กล่าวในแง่นี้ได้ว่า แม้การฝึกทหารจะเป็นการท�ำให้ปัจเจกบุคคลสามารถข้ามผ่าน

ภาวะต่อต้านการฆ่า แต่ภาวะดังกล่าวขัดกับธรรมชาติของมนุษย์ที่ไม่ได้คือนักฆ่า

ประการทีห่ก การเกณฑ์ทหารส่งผลเสยีต่อด้านความเป็นมืออาชีพของกองทัพเอง (profes-

sionalism) ปัจจบัุนแนวโน้มเรือ่งความมัน่คงก�ำลังเปลีย่นจากการมกีองก�ำลงัขนาดใหญ่ไปเป็นกอง

ก�ำลังขนาดปานกลางหรือเล็ก แต่มีเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ทหารที่มีอยู่ควรเป็นทหารอาชีพที่

มีความเชี่ยวชาญ แต่การน�ำทหารเกณฑ์มาฝึกในช่วงเวลาสั้น ๆ  ไม่ได้ท�ำให้พวกเขามีประสบการณ์

แต่อย่างใด รวมถึง พวกเขายังต้องเผชิญความไม่มั่นคงในอาชีพ ดังนั้นจึงขาดแรงจูงใจในการท�ำ

หน้าทีท่หารเกณฑ์52 ในประเดน็นี ้สรุชาต ิบ�ำรุงสขุ53 กล่าวท�ำนองเดยีวกนัว่า ปัจจบุนัประเทศจ�ำนวน

50	 Tanja Laukkala,  Timo Partonen,  Mauri Marttunen,  and Markus Henriksson,  “Suicides among 
military conscripts between 1991–2007 in Finland- A descriptive replication study,” Nordic 
Journal of Psychiatry, 68, 4(2014): 270-274.

51	 เกล็น ดี.  เพจ, (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล)), รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า, หน้า 32.

52	 Katarina Keller, Panu Poutvaara, and  Andreas Wagener, “ Military Draft and Economic Growth 
in OECD Countries,”  Defence and Peace Economics, 20, 5(2009): 373-393.

53	 พิมพ์ชนก พุกสุข,  “สุรชาติ บ�ำรุงสุข เกณฑ์ทหาร เรื่อง’ร้อน’เดิมๆ ประจ�ำเมษายน,” ,: 13.
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มากมีการส�ำรวจว่า นิยมใช้ทหารอาชีพโดยตรง ซ่ึงรับผ่านการสมัครโดยสมัครใจ เน่ืองจากระบบ

เช่นนีม้ค่ีาใช้จ่ายน้อยกว่าการคงทหารเกณฑ์ไว้ด้วย เพราะไม่ต้องน�ำงบประมาณมาฝึกเฉพาะให้ทหาร

เกณฑ์ในช่วงเวลาสั้น ๆ และไม่สามารถคาดหวังถึงความภักดีในองค์กรจากทหารเกณฑ์ได้เช่นกัน 

เนื่องจากรัฐก็ไม่ได้สร้างหลักประกันให้พวกเขา

ค�ำถามส�ำคญัตามมาทีค่วรร่วมกนัขบคดิคอื นกัรฐัศาสตร์ควรจะแสดงออกเพือ่ต่อต้านการ

เกณฑ์ทหารอย่างไร ในช่วงคร่ึงหลงัของหนงัสอื รฐัศาสตร์ไม่ฆ่า เพจได้เสนอแนะถงึการสร้างสถาบนั

ต่าง ๆ  เพือ่เอ้ือต่อการไม่ฆ่า และค�ำแนะน�ำแก่นกัรฐัศาสตร์เพือ่รบัน�ำหลกัการไม่ฆ่าให้มคีวามส�ำคญั

ทัดเทียมกับมโนทัศน์อื่น ๆ  เช่น ความยุติธรรม เสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน ฯลฯ เพจกล่าวว่า “วิชา

รัฐศาสตร์ไม่ฆ่ามุ่งลดตัวแปรที่ก่อให้เกิดความรุนแรง และส่งเสริมให้ตัวแปรที่เกื้อกูลต่อความไม่

รนุแรงเตบิโตขึน้” 54 ปฏเิสธไม่ได้เลยว่า การยกเลกิการเกณฑ์ทหารถอืว่าเป็นหนึง่ในการลดตวัแปร

ที่จะน�ำไปสู่ความรุนแรง  เพจยังเล็งเห็นว่า หลักฐานของการเป็นสังคมไม่ฆ่าคือ การไม่ยอมรับการ

ท�ำลายชีวิตมนุษย์ในสงคราม  หลักเคารพในมโนธรรมของพลเมืองที่ปฏิเสธภารกิจทางทหาร   

การต่อต้านโทษประหารชีวิต การต่อต้านการท�ำแท้ง การเคลื่อนไหวคัดค้านการสะสมอาวุธ  

การเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างความเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างสันติวิธี รวมทั้ง 

ความเปล่ียนแปลงทางความสัมพันธ์ระหว่างเพศ สีผิว วัฒนธรรม ศาสนา และการแสดงออก 

ทางศลิปะ วรรณคดต่ีาง ๆ 55 ไม่เพยีงเท่านัน้ การสนบัสนนุการคงอยูข่องระบบเกณฑ์ทหารยงัจะน�ำ

ไปสูภ่าระทางเศรษฐกจิทีย่ากจะประเมนิค่าได้ ไม่ว่าจะเปน็ค่าเงนิเดอืน ค่าอาวธุ ค่าวสัดุอปุกรณ์ใน

การฝึก ฯลฯ ทัง้ ๆ  ทีท่รพัยากรตรงนีค้วรถกูน�ำไปใช้ในการพฒันาด้านสาธารณสขุและความเป็นอยู่

ที่ดีข้ึนให้กับมนุษย์ ในช่วงท้ายของหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า เพจจึงได้น�ำค�ำกล่าวหนึ่งของอดีต

ประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์มาแสดงเพื่อให้เห็นว่า การคงความเป็นไปได้ของการใช้ความรุนแรงเอา

ไว้สร้างต้นทุนมหาศาลให้กับสังคม ไอเซนฮาวร์กล่าวในปี 1953 ว่า “ถึงที่สุดแล้วปืนทุกกระบอกที่

สร้างขึ้น เรือรบทุกล�ำที่ออกจากฐานทัพ และจรวดทุกลูกที่ยิงออกไป คือสัญลักษณ์ของการปล้นชิง

อาหารจากคนทีอ่ดอยากหวิโหย รวมทัง้การปล้นชงิเครือ่งนุง่ห่มจากคนทีเ่หนบ็หนาวและปราศจาก

อาภรณ์คลุมกาย” หัวข้อต่อไปผู้เขียนจะถกเถียงและแสดงถึงข้อเสนอแนะเรื่องการเกณฑ์ทหาร 

สู่สังคมไทย

54	 เกล็น ดี. เพจ, (ศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ (แปล)), รัฐศาสตร์ไม่ฆ่า, หน้า 113-114.

55	 เรื่องเดียวกัน., หน้า 74.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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6. ข้อเสนอแนะการเกณฑ์ทหารในสังคมไทย

จากข้อมูลท้ังปัญหาการเกณฑ์ทหารในสังคมไทยและแนวโน้มการยกเลิกการเกณฑ์ทหาร

ในสังคมโลกดงัทีก่ล่าวไปก่อนหน้านี ้ผู้เขยีนมข้ีอเสนอเช่นเดยีวกบัภาคส่วนอืน่ ๆ  ในสงัคมไทยจ�ำนวน

หนึ่งคือ ประเทศไทยควรมกีารยกเลกิการเกณฑ์ทหารและใช้รปูแบบสมคัรทหารด้วยความสมัครใจ

แทน ข้อเสนอดังกล่าวได้ถูกน�ำเสนอจากภาคส่วนต่าง ๆ ด้วยเหตุผลที่มีน�้ำหนัก พิจารณาข้อเสนอ

จากภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี้

	 ภาคส่วนกองทัพ

จารุพล พงษ์สุริยา ได้เขียนงานวิจัยขณะที่มียศเป็นทหารระดับพันตรีในปี 2546  

ว่า ประเทศไทยควรยกเลิกการเกณฑ์ทหาร เพราะประเทศไทยมิได้อยู่ในสภาวะของการสงคราม

เหมอืนอย่างในอดีต ไม่เพยีงเท่านัน้ ปัญหาของทหารเกณฑ์ยงัต้องประสบกับการมค่ีาตอบแทนทีต่�ำ่ 

อกีทัง้ ทหารทีถ่กูเกณฑ์บางคนมงีานดอียูแ่ล้วได้รบัผลกระทบ ท�ำให้ต้องออกจากงานมารบัราชการ

ทหาร ซึ่งเป็นปัจจัยท�ำให้ขาดแรงจูงใจ จึงไม่อยากเข้ารับราชการทหารกองประจ�ำการและเมื่อออก

จากกองประจ�ำการแล้ว ก็ไม่มีหลักประกันว่าจะกลับไปท�ำงานท่ีเดิมได้อีกหรือไม่ เพราะไปรับ

ราชการในกองประจ�ำการเป็นเวลานานถงึ 2 ปี เป็นเหตใุห้นายจ้างต้องรบับคุคลอืน่เข้าท�ำงานแทน

ตน เพือ่ไม่ให้เกดิความเสยีหายแก่บรษิทัของนายจ้าง ตลอดจน ทหารเกณฑ์มกัได้รบัการดถูกู ดหูมิน่ 

เหยยีดหยามจากสังคมและไม่ให้เกยีรตเิท่าทีค่วร เช่น ถูกเรยีกว่า ไอ้เณร ฯลฯ56 ดงันัน้ จารพุล พงษ์

สุริยาเสนอว่า การรับบุคคลชายไทยเข้ารับราชการทหารได้น้ัน จึงควรเอาเฉพาะบุคคลท่ีสมัครใจ

หรือเต็มใจ ที่มีความตั้งใจโดยเฉพาะ เพื่อมาลงบัญชีทหารไว้ ซึ่งควรหาทางในการดึงดูดใจหรือหา

มาตรการใด ๆ  ให้บุคคลเข้ามาเป็นทหาร โดยให้สวัสดิการที่ดีในการด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ

สุข57 นอกจากนี้ พ.ท.หญิง ดร. อมรรัษฏ์ บุนนาค กล่าวในงานวิชาการของตนเองในปี 2557 ว่า 

การรบตามแบบซ่ึงใช้ก�ำลังพลจ�ำนวนมากเหมือนในอดีตนั้นคงเกิดขึ้นได้ยาก กระทรวงกลาโหมใน

หลายประเทศทั่วโลกได้ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงนี้มามากกว่าสองทศวรรษ รวมถึงประเทศ

มหาอ�ำนาจ อย่างสหรัฐอเมริกา และประเทศมหาอ�ำนาจในยุโรป ดังนั้นประเทศต่าง ๆ เหล่านี้จึง

พยายามลดก�ำลังรบหลกัของตนลงเพือ่ลดภาระทางด้านเศรษฐกจิและงบประมาณท่ีมีอยูอ่ย่างจ�ำกดั 

กล่าวในแง่นี้เห็นได้ว่า งานวิชาการที่มาจากคนในกองทัพเองก็สนับสนุนให้มีการยกเลิกการเกณฑ์

ทหารเช่นกัน58 

56	 จารุพล พงษ์สุริยา, พันตรี, “มาตรการในการแก้ไขการเกณฑ์ทหาร ตามพระราชบัญญัติราชการทหารพ.ศ.
2497,”, หน้า 117-119.

57	 เรื่องเดียวกัน., หน้า 124.

58	 TCIJ, สแกนลายพราง: ปัญหาท้าทายกองทัพ ‘เกณฑ์ทหาร’ ยุคประชากรลด-สงครามเปลี่ยน [ออนไลน์], 
2015.  Retrieve from http://www.tcijthai.com/news/2015/31/scoop/5581

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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	 ภาคส่วนนักการเมือง

ในรอบหลายปีที่ผ่านมา วิลาศ จันทร์พิทักษ์ จากพรรคประชาธิปัตย์ เป็นผู้ที่กล่าวถึงการ

ยกเลิกการเกณฑ์ทหารอย่างสม�่ำเสมอ วิลาศให้เหตุผลว่า การน�ำทหารไปฝึกสามเดือน จากนั้นให้

ทหารไปท�ำหน้าที่รับใช้นายทหารระดับสูง หรือให้ทหารกลับบ้าน แต่ต้องให้เจ้านายรับเงินเดือน

แทน ถือว่าเป็นการทุจริตรูปแบบหนึ่ง วิลาศกล่าวว่า “การฝึกทหารเพื่อหวังให้เป็นก�ำลังรบยามศึก

สงคราม ที่สุด กลายเป็นรบไม่เป็น เพราะมัวแต่เอาทหารไปถูบ้าน เลี้ยงหมา หากมีการประเมิน

ตัวเลขทหารท่ีเกณฑ์เข้าไป และไปเป็นทหารรับใช้ ผมว่าเกินครึ่ง ไม่เชื่อลองไปดูตามร้าน

สวัสดิการทหาร องค์กรต่าง ๆ ของรัฐ ก็เอาทหารเกณฑ์ทั้งนั้น ไปใช้แรงงาน ชงกาแฟ ปิ้งขนมปัง 

ถือว่าไม่ถูก การเอาทหารเกณฑ์ไปอยู่ตามบ้านถือเป็นคอร์รัปช่ันอย่างหน่ึง หนักสุดคือการยึดเงิน

เดือนทหาร การอ้างว่าเอาทหารไปดูแลระดับผู้บังคับบัญชานั้น ต้องถามว่าอาชีพทหารมันต่างกับ

อาชพีอืน่หรอื หน่วยงานอืน่กม็ผีูบ้งัคบับญัชา ท�ำไมไม่เหน็มคีนไปดแูลบ้างล่ะ ทหารเป็นเทวดาหรอื”59  

อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าเสียดายที่ในภาคส่วนนักการเมืองแทบจะไม่ขบคิดและถกเถียงถึงปัญหาน้ี

เท่าที่ควร

	 ภาคส่วนวิชาการ

ในส่วนของวิชาการที่มีข้อเสนอให้ยกเลิกการเกณฑ์ทหารน้ัน จะให้ความส�ำคัญกับการตั้ง

ค�ำถามประเดน็ว่าด้วย “ชาต”ิ เนือ่งจากสงัคมไทยมกัผลติซ�ำ้มายาคตว่ิา การเกณฑ์ทหารคอืการรบั

ใช้ชาติและเป็นการแสดงออกต่อความรักชาติ อย่างไรก็ตาม ครั้งหนึ่ง ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ปัญญาชน

คนส�ำคัญของสังคมไทยเคยกล่าวว่า “เรื่องการรับใช้ชาติ การท�ำสาธารณประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม

นัน้ ไม่เพยีงแต่อยูท่ีก่ารเกณฑ์ทหาร หรอืไม่อยูท่ีก่ารรบัราชการทหารอย่างเดยีว”60 เช่นเดยีวกบัสรุ

ชาติ บ�ำรุงสุข ได้ตอบค�ำถามที่ว่า “สังคมไทยมักน�ำค�ำว่ารับใช้ชาติไปผูกกับการเป็นทหาร อันที่จริง

คิดว่ามีวิธีไหนในการรับใช้ชาติอีกไหม?” สุรชาติตอบว่า “ในบางสังคม ค�ำว่าการรับใช้ชาติอาจมี

ทางออก เช่น ไปช่วยงานในโรงพยาบาล รับใช้ชาติมี 2 มิติ คือรับใช้ในภาคสนาม หรือไม่ก็มาอยู่ใน

บริบท Social services การบริการสังคม”61 ขณะที่ เนติวิทย์ โชติภัทร์ไพศาล ประธานสภานิสิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ชูป้ายข้อความขณะท่ียื่นเอกสารขอผ่อนผันการเกณฑ์ทหารว่า  

“การรกัชาต ิควรท�ำได้หลายทาง การบังคบัเกณฑ์ทหารเป็นสิง่ล้าสมยัและเกนิจ�ำเป็น” เนตวิทิย์ให้

59	 “วิลาศ ชี้ ทหารเกณฑ์เกินครึ่งกลายเป็นทหารรับใช้ จี้ ยกเลิก ซัดเป็นคอร์รัปชั่นอย่างหนึ่ง,” มติชนออนไลน์ 	
(5 เมษายน 2560), เข้าถึงจาก https://www.matichon.co.th/news/519449

60	 อ้างใน สมชาย ปรีชาศิลปกุล, “จ่านิวและป๋วย”: สมมติเสวนาว่าด้วยเสรีภาพในมโนธรรม การเกณฑ์ทหาร
และการรับใช้ชาติ”  [ออนไลน์], 2560. เข้าถึงจาก https://www.the101.world/thoughts/when-ja-new-
meets-ajarn-puey/

61	 พิมพ์ชนก พุกสุข,  “สุรชาติ บ�ำรุงสุข เกณฑ์ทหาร เรื่อง’ร้อน’เดิมๆ ประจ�ำเมษายน,” ,: 13.

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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เหตุผลว่า “การรักชาติไม่ได้มีรูปแบบเดียว ส่วนความคิดท่ีว่าต้องรับใช้ชาติโดยการเป็นทหารน้ัน 

เป็นความคิดทีล้่าหลงัหมดสมยั ความคิดแบบนีเ้ป็นการยกย่องทหารว่าทหารเป็นคนรกัชาตอิยูก่ลุม่

เดียว แล้วกลุ่มอื่นๆ ไม่ส�ำคัญหรืออย่างไร เช่น คนกวาดพื้น พ่อบ้านแม่บ้าน พ่อค้า แม่ค้า ครู ฯลฯ 

ทุกคนไม่มีความส�ำคัญเลยใช่ไหมนอกจากทหาร แล้วทหารอ้างแบบน้ีใช่ไหมถึงปกครองบ้านเมือง

แบบนี้ ด้วยการอ้างว่ารักชาติ ควรยกเลิกได้แล้ว การอ้างว่าทหารกลุ่มเดียวที่รักชาติ” 62

ควรต้องกล่าวเสริมด้วยว่า คนหนุ่มสาวในบางประเทศสามารถแสดงออกถึงการรักชาติได้

หลายทาง เช่น นักเรยีนในประเทศฟิลปิปินส์ ทัง้โรงเรยีนภาครฐัและเอกชน สามารถเลอืกแสดงออก

ได้หนึ่งโครงการจากสามโครงการเหล่านี้ เป็นระยะเวลาสองภาคการศึกษา คือ โครงการร่วมดูแล

สวัสดิการพลเมือง โครงการฝึกทักษะการค�ำนวณ และโครงการฝึกทหาร เช่นเดียวกับประเทศ

เยอรมนี ซ่ึงคนหนุ่มสาวสามารถร่วมแสดงความรักชาติได้ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ อาสาเข้าร่วม

เป็นหน่วยดับเพลิง หน่วยพยาบาล ตลอดจนอาสาดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น63 

	 ภาคส่วนอื่น ๆ 

นอกจากนี้ยังมีบุคคลสาธารณะ เช่น วีระ สมความคิด เลขาธิการเครือข่ายประชาชนต้าน

คอร์รปัชัน่ สนับสนนุให้มกีารสมคัรทหารแทนการเกณฑ์ทหาร โดยให้เหตผุลว่า การเกณฑ์ทหารน�ำ

ไปสูก่ารส้ินเปลืองงบประมาณ และวรีะยงักล่าวอกีว่า “นอกจากนีย้งัมปัีญหา คนท่ีเกณฑ์ไปแล้ว ใช้

เส้นสาย ไม่อยากถูกฝึก หรือฝึกไม่นาน ก็ไปรับใช้นายที่บ้านจนปลดระวาง กลายเป็นการเอาทหาร

เกณฑ์ไปเป็นทหารรับใช้ให้นายทหาร ซึ่งเป็นการใช้งบประมาณแผ่นดินไปดูแล ทหารรับใช้มีเยอะ

มาก โดยการเกณฑ์ทหารเยอะ ๆ แต่ไม่น�ำมาใช้เป็นการสูญเสียทรัพยากร เพราะชายหนุ่มคนหนึ่ง 

ต้องมาเป็นทหาร 2 ปี ซึ่งเวลา 2 ปี เขาสามารถเอาไปใช้ท�ำงานหาเลี้ยงครอบครัว เป็นก�ำลังส�ำคัญ

ของชาติ แต่ต้องเสียไปถึง 2 ปี ประเทศจะได้ประโยชน์จากเขาแค่การฝึก นอกจากน้ียังพบเรื่อง

ปัญหาการคอร์รัปชั่น เช่น เงินการฝึก เบี้ยเลี้ยง หรือสวัสดิการ ที่ปรากฏว่ามีปัญหาดังกล่าวจริง ๆ 

เพราะมีข่าวเกิดข้ึนบ่อยครัง้ จนกลายเป็นเหมอืนธุรกจิ เป็นเร่ืองผลประโยชน์มชิอบ เข้ามาเก่ียวข้อง 

ซึ่งตนไม่ได้กล่าวหา เพราะข่าวปรากฏเยอะ” นอกจากนี้ วีระยังกล่าวถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ต่อทหารเกณฑ์ตามที่ปรากฏข่าวในทุกๆ ปีด้วย64 ส่วนทหารเกณฑ์คนหนึ่งกล่าวว่า “คุณอย่าลืมนะ

62	 ฟ้ารุ่ง สีขาว, “เนติวิทย์’ ยื่นผ่อนผัน-ชูป้ายต้านบังคับเกณฑ์ทหาร,” [ออนไลน์], 2560. เข้าถึงจาก http://
news.voicetv.co.th /Thailand /477048.html

63	 John Draper and Siwach Sripokangkul, “Transform conscription to national service ,” Bangkok 
Post (30 September 2017), Retrieve from  https://www.bangkokpost.com/opinion/ 
opinion/1334063/transform-conscription-to-national-service

64	 “วรีะ หนนุเลกิเกณฑ์ทหาร เปลีย่นเป็นระบบสมคัรใจ ชี ้โลกเปลีย่นไปแล้ว,” มตชินออนไลน์ (5เมษายน  2560), 
เข้าถึงจาก https://www.matichon.co.th/news/519258

การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  

บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า
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ครับ เด็กคนหนึ่งที่โตขึ้นมา ได้รับการอบรม ไปศึกษาหาความรู้ บางคนจบปริญญาตรี ปริญญาโท 

คดิดูนะครบั ต้องมาท�ำงานแบบนีน่้ะครบั ตดัหญ้าอยูใ่นกองร้อย มันไม่ถกูเลย มนัเป็นการใช้แรงงาน

คนในลักษณะท่ีผิดน่ะ แทนทีเ่ขาจะได้ออกไปท�ำงานท�ำการข้างนอก” 65  ขณะทีผู่ส้ร้างเพจ “ยกเลกิ

เกณฑ์ทหาร” ซ่ึงปัจจบุนัมผีูต้ดิตามเกอืบสีห่มืน่คน ได้ให้สมัภาษณ์ถงึเหตผุลทีส่งัคมไทยจ�ำเป็นต้อง

ยกเลกิการเกณฑ์ทหารว่า 1. การเกณฑ์ทหารขดักบัปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน ซึง่ท่ีประชมุ

สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ให้การรับรองตามข้อมติที่ 217 A (III) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 

2491 โดยประเทศไทยออกเสียงสนับสนุน 2.การเกณฑ์ทหารเป็นการใช้แรงงานทาสรูปแบบหน่ึง 

คือ พลทหารมีหน้าที่รับค�ำสั่งอย่างเดียวโดยปราศจากข้อโต้แย้งหรือท้วงติงใด ๆ 3.การเหยียดเพศ 

เหยยีดอาย ุผูห้ญิงและผูช้ายควรมสีทิธิใ์นการเป็นทหารเท่าเทยีมกนั 4.ปัญหาวนิยัและคณุภาพของ

ทหารเกณฑ์ ด้อยกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่ใช้ระบบสมัครทหารแบบสมัครใจ 5.ชาตินิยม 

และความแข็งกร้าวทางการทหาร รัฐที่คิดว่าตัวเองสามารถบังคับประชาชนให้ไปร่วมสงครามได้

ตามใจชอบ ย่อมไม่มีวันที่จะคิดถึงคุณค่าและความความสุขของประชาชนในยามสงบ 6.ความสิ้น

เปลืองและสูญเสียทางเศรษฐกิจในยามที่บ้านเมืองสงบ ผลตอบแทนต่อต้นทุนของการเกณฑ์ทหาร

ในยามสงบอยู่ในระดับต�่ำ เนื่องจากการเกณฑ์ทหารมีต้นทุนท่ีรัฐต้องจ่ายโดยตรงในการฝึกอบรม 

และการที่ประชาชนมิได้ไปประกอบอาชีพของตนน้ันเป็นการใช้แรงงานจ�ำนวนมากของชาติไปใน

ทิศทางที่ไม่เพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 7.ประเทศไทยไม่อยู่ในภาวะที่สุ่มเสี่ยงที่จะเกิด

สงคราม และไม่มีสงครามมากว่า 50 ปีแล้ว 8.กองทัพขยายขอบเขตอ�ำนาจมากเกินความจ�ำเป็น 

และแทรกแซงอ�ำนาจของฝ่ายบริหาร 9.ทหารเกณฑ์ไม่มีสวัสดิการท่ีดีพอในการด�ำรงชีวิต และ 

10.การเกณฑ์ทหารท�ำให้เกิดการทุจริตเรียกรับสินบนมากมาย  เช่น การจ่ายเงินเพื่อไม่ต้องเป็น

ทหารเกณฑ์ตามที่ปรากฏเป็นข่าวอยู่เสมอ ๆ  ก่อนวันตรวจเลือก66 

เป็นเรือ่งทีน่่ามคีวามหวงัเมือ่พจิารณาถงึสถานการณ์ด้านสทิธมินษุยชนของประเทศต่าง ๆ  

ในช่วงกว่าสองทศวรรษทีผ่่านมาควบคู่กบัความคิดรฐัศาสตร์ไม่ฆ่า หลายประเทศได้แสดงถงึศกัยภาพ

ของมนษุย์ในการสร้างสังคมปราศจากความรนุแรง หลายประเทศได้ยกเลกิโทษประหารชวีติ หลาย

ประเทศยกเลิกกองทัพ และประเทศจ�ำนวนมากได้ยอมรับหลักเคารพในมโนธรรมของพลเมืองที่

ปฏิเสธภารกิจทางทหาร  (conscientious objection to military conscription) ผู้เขียนจึงหวัง

ให้สงัคมไทยปรบัตวัเพือ่เข้าถงึกระแสการเคารพในสทิธมินษุยชนและศกัดิศ์รขีองมนษุย์ ทัง้นี ้สงัคม

ที่ดีคือสังคมที่ต้องให้ทางเลือกกับประชาชน ขณะที่การเกณฑ์ทหารที่ผ่านมาถูกท�ำราวกับว่าเป็น

ความปกติและไม่ถูกตั้งค�ำถามอย่างหยั่งลึกถึงความไม่จ�ำเป็นที่ต้องคงเอาไว้

65	 ทวีศักดิ์ เกิดโภคา,  คุยกับ 4 ทหารเกณฑ์ เมื่อหน้าที่หลักรั้วของชาติ คือการตัดหญ้า [ออนไลน์], 2558. เข้า
ถึงจาก https://prachatai. com/journal/2015/08/6100

66	 ชวศิ วรสนัต์,  คยุกบัแอดมนิเพจ ‘ยกเลกิเกณฑ์ทหาร’: ท�ำไมคนรุน่ใหม่ไม่อยากเกณฑ์ทหาร [ออนไลน์], 2557. 
เข้าถึงจาก https:// deklanghong.com/content/2014/10/49

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ไม่เพียงเท่านั้น นับจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 เรื่อยมา กองทัพได้มี

บทบาทส�ำคัญในทางการเมืองไทย เกิดการรัฐประหารและกบฏบ่อยครั้งโดยกองทัพ กองทัพเป็น

สถาบนัทีถ่กูตรวจสอบไม่ได้ ควบคมุไม่ได้และถ่วงดลุไม่ได้67 การยกเลกิการเกณฑ์ทหารสามารถสัน่

คลอนความเชื่อว่า กองทัพเป็นองค์กรส�ำคัญที่สุดและแตะต้องไม่ได้ เช่นเดียวกับเป็นการสั่นคลอน

มายาคตว่ิาด้วยความมัน่คง ทีม่องว่า ความมัน่คงด้านทางทหารเท่านัน้ทีส่�ำคญัทีส่ดุ การยกเลกิการ

เกณฑ์ทหารยังน�ำไปสู่การลดปัจจัยอ่ืน ๆ ที่น�ำไปสู่การสิ้นเปลืองงบประมาณทั้งด้านอุตสาหกรรม

การผลิตอาวุธ และสลายวัฒนธรรมอ�ำนาจนิยมค่ายทหาร ที่ส�ำคัญ การยกเลิกการเกณฑ์ทหารยัง

เป็นการให้ความส�ำคญักับภาคพลเรอืนไว้สงูกว่าสถาบนักองทพั อนัเป็นความสมัพนัธ์ทีก่องทพัต้อง

ถูกควบคุมโดยพลเรือน ซึ่งถือว่าเป็นหลักการส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตย

67	 Siwach Sripokangkul and Paul Chambers, “Returning Soldiers to the Barracks: Military Reform 
as the Crucial First Step in Democratizing Thailand,” Pertanika Journal of Social Sciences and 
Humanities 25, 1(2017): 1-20. 
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