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“ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน” เป็นหนังสือเกี่ยวกับ

วิธีการในทางกฎหมายกับเทคนิคทางกฎหมายที่ถูกน�ำเอามาใช้ในการปกป้องมรดกวัฒนธรรม 

ท้องถิน่ หนงัสอืดงักล่าวได้ถกูแบ่งออกเป็น 5 ภาคด้วยกนั ภาคแรกกล่าวถึงสทิธชุิมชนกบัการอนุรกัษ์

มรดกวัฒนธรรม ภาคที่สองได้น�ำเสนอกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ภาคที่สามได้กล่าวถึงกฎหมายผังเมืองกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ภาคที่สี่ได้รวบรวมเรื่องเล่า

จากชุมชนและผู้น�ำท้องถิ่น และภาคที่ห้าได้บรรยายถึงสิทธิชุมชนตามกฎหมายไทยและตามหลัก

กฎหมายระหว่างประเทศ หนังสือเล่มนี้ได้พยายามหยิบยกประเด็นที่น่าสนใจหลายประการ อัน

สนบัสนนุการเรยีนรูเ้พิม่เตมิทีน่�ำไปสูก่ารรเิริม่อนรุกัษ์มรดกวฒันธรรมชุมชนในประเทศไทย จนท�ำให้

ผู้อ่านได้รับทราบกรณีศึกษาและประเด็นทางวิชาการที่น่าสนใจเพื่อสนับสนุนให้ชุมชนต่างๆ ใน

ประเทศไทยเกิดความร่วมมือและร่วมใจตอบสนองต่อปัญหาว่าด้วยมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน 

ค�ำส�ำคัญ: มรดกวัฒนธรรม, สิทธิชุมชน, กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน, กฎหมายผังเมือง, 

กฎหมายไทย, กฎหมายระหว่างประเทศ
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Abstract

“Cultural Heritage Protection Lawyers: Using Law for the Protection of Local 

Cultural Heritage” is a book about the legal methods and regulatory techniques 

used in local cultural heritage protection. The book has been divided into 5 parts. 

The first part provides an introduction to community rights and cultural heritage 

conservation and the second chapter presents law on the protection of historical 

premises and the potential of community participation. The next chapter cover the 

law on the conservation of archaeological and cultural heritage sites. In the fourth 

chapter, the authors discuss case studies in community engagement within the 

context of local communities’ cultural heritage conservation. In the last chapter, 

the authors bring together the findings of research on the local community engage-

ment practice of cultural heritage partnerships in community rights under Thailand’s 

legislation and international frameworks. Interestingly, the book’s purpose was to 

support further learning across local cultural heritage conservation initiatives in 

Thailand, with the main output consisting of a set of case studies illustrating good 

legal practice and highlighting key learning points for supporting Thailand’s com-

munities to engage in collaborative and partnership responses to the local cultural 

heritage issues.

Keywords:  Cultural Heritage, Community Rights, Historical Sites Conservation 

Law, Planning Law, Thai Law, International Law  
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1. บทน�ำ

หนังสือเร่ือง “ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน”  

เกิดจากการรวบรวมหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย บทบัญญัติทางกฎหมายและบทเรียนจากชุมชนท่ีได้

ใช้กฎหมายมาเป็นเครื่องมือส�ำหรับอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน ซึ่งเขียนโดยผู้เขียนที่

เป็นผู้น�ำท้องถิ่น ผู้น�ำสังคมและนักวิชาการหลายท่าน ผ่านการอธิบายถึงข้อเท็จจริง หลักเกณฑ์ 

ทัศนะและมุมมองท่ีหลายหลาย ที่ได้มาจากประสบการณ์การขับเคลื่อน การต่อสู้ และการศึกษา  

ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชน ส�ำหรับผู้ที่สนใจความรู้ด้าน “มรดกวัฒนธรรม 

ท้องถิน่” (Cultural Heritage) หนงัสือเล่มนีส้ามารถให้ความรูผ่้านข้อเขียนของผูมี้บทบาทขับเคลือ่น

การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชนโดยอาศัยกฎหมาย (Law) เป็นสิ่งที่รับรองหรือคุ้มครองสิทธิใน

มรดกวฒันธรรมท้องถิน่ (Cultural Heritage Rights) กล่าวคอื สทิธใินมรดกวัฒนธรรมย่อมถอืเป็น

สิทธิที่มีการก�ำหนดเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรทั้งในกฎหมายไทยและกฎหมายระหว่างประเทศ  

บทปริทัศน์หนังสือ“ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน”
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อีกทั้งกฎหมายยังถือเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถน�ำเอามาใช้เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชนและสร้างความตระหนักเกี่ยวกับสิทธิในมรดก

วัฒนธรรมชุมชน

2. ภาคที่ 1: สิทธิชุมชนกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม

กองบรรณาธิการได้จัดล�ำดับของประเด็นเกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดก

วัฒนธรรมชมุชนเอาไว้อย่างน่าสนใจ เร่ิมต้นของภาคที ่1 ของหนงัสอืเล่มนีด้้วย “สทิธชิมุชนกบัการ

อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม” ที่เป็นประตูไปสู่ความเข้าใจแนวคิดว่าด้วยการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม 

ที่เน้นความส�ำคัญแก่พื้นที่และไม่ละเลยมรดกวัฒนธรรมของชุมชนเก่าแก่ อันกล่าวถึงสิทธิชุมชนที่

รฐัธรรมนูญรบัรองหรอืคุ้มครอง หน้าแรกของภาคท่ี 1 ได้หยบิยกค�ำพูดของพงษ์สวสัดื ์อกัษรสวาสดิ์ 

ทีไ่ด้กล่าวว่า “ชมุชนต้องอ้างสทิธชิมุชนเป็นตวัน�ำในการอยูใ่นพืน้ทีแ่ละจะร่วมมอืกบัรฐัในการดแูล

รกัษาโบราณสถานของชาต”ิ อนัเป็นค�ำพดูในเชงิอภปิรายว่าอ�ำนาจตามรฐัธรรมนูญอนัเป็นกฎหมาย

สูงสุดของประเทศได้มีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิชุมชนในมรดกวัฒนธรรมแก่ปัจเจกชนที่

อยู่ในชุมชนหรือกลุ่มคนที่อยู่รวมกันในชุมชน ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้องให้รัฐ หน่วยงานของรัฐ 

และท้องถิน่ดแูลรกัษามรดกวฒันธรรมชมุชน อีกนยัหนึง่กอ็าจใช้สทิธเิรยีกร้องให้เอกชนระงบั ยบัยัง้

หรือยุติการท�ำกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความด�ำรงอยู่ของมรดกวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึงชุมชนที่

มีมรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่เป็นมรดกวัฒนธรรมนามธรรม (Intangible Cultural Heritage) หรือ

เป็นมรดกวัฒนธรรมแบบกายภาพ (Tangible Cultural Heritage) ต่างก็อาจอ้างตัวบทกฎหมาย

ในการเรียกร้องสิทธิชุมชนหรืออาจอาศัยวิธีการอ่ืนๆ ที่หลากหลายในการเรียกร้องสิทธิดังกล่าว

นอกจากการอาศัยตัวบทกฎหมาย

อนึ่ง ยังมีผู้เขียนท่านอื่นๆ มาร่วมถ่ายทอดประสบการณ์เล่าเรื่องราวในภาคที่ 1 เกี่ยวกับ

การต่อสูเ้รยีกร้องในกรณพีพิาทเกีย่วกับมรดกวัฒนธรรมชมุชนและรณรงค์ให้ชมุชนตระหนกัรูเ้กีย่ว

กับสิทธิในมรดกวัฒนธรรมชุมชน เช่น กรณีศึกษาชุมชนบ้านครัว (วุฒิ นาฮิม, สัมฤทธิ์ สิขันธ์บุตร 

และพิษณุ จารีพันธ์ ผู้แทนมัสยิดบ้านครัว) กรณีศึกษาชุมชนป้อมมหากาฬ และกรณีศึกษาชุมชน

วัดกัลยาณ์ (รองศาสตราจารย์ชาตรี ประกิตนนทการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ศลิปากร) และชมุชนวัดกัลยาณ์ (วรชัย พลิาสรมย์ อดตีประธานชมุชนวัดกลัยาณ์) แต่ละกรณศีกึษา

ก็มีประเด็นน�ำเสนอที่น่าสนใจ พร้อมกับให้แง่คิดในการรักษามรดกวัฒนธรรมชุมชน ผ่าน

กระบวนการเรียกร้องที่แตกต่างกันออกไป 
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3. ภาคที่ 2: กฎหมายว่าด้วยโบราณสถานกับการมีส่วนร่วมของสิทธิชุมชน

หน้าแรกในภาคที่ 2 ได้หยิบยกเอาประโยคของพงษ์สวัสดื์ อักษรสวาสดิ์ ท่ีได้กล่าวไว้ว่า 

“หากชุมชนยับยั้งการท�ำลายมรดกวัฒนธรรมอย่างไม่ลดละ เดินตามเส้นทางกฎหมายที่ถูกต้อง 

กฎหมายกเ็ป็นทีพ่ึง่ให้ชมุชนได้ ในขณะเดียวกันชมุชนกส็ามารถท�ำให้กฎหมายเกดิศกัดิแ์ละสทิธิข์ึน้

มาได้” กล่าวตามนยัของประโยคนี ้ชมุชนพงึอาจต้องยดึถือปฏบัิตติามตวับทกฎหมายในการอนุรักษ์

มรดกวัฒนธรรมอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง เพราะท�ำให้กฎหมายกลายมาเป็นหลักประกันให้กับ

ชุมชนในการที่จะด�ำรงรักษามรดกวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ตัวอย่างเช่น พระราช

บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ข้อบัญญัติ

เทศบาลที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถานที่บังคับใช้อยู่ในแต่ละท้องถ่ินและกฎหมายอ่ืนๆท่ี

เกี่ยวข้อง เท่ากับว่าผู้เขียนอรัมภบทได้เล็งเห็นความส�ำคัญของกฎหมายลายลักษณ์อักษรทั้งที่เป็น

กฎหมายและอนุบญัญตัอินัเป็นกลไกของรฐัในการอนุรกัษ์ ปกป้องและคุม้ครองมรดกวฒันธรรมของ

ชุมชนให้ด�ำรงอยู่ พร้อมทั้งให้อ�ำนาจรัฐกับเจ้าหน้าท่ีของในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมด�ำเนิน

มาตรการอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย เช่น มาตรการคุ้มครองโบราณสถาน มาตรการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบโบราณสถานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ชุมชน 

ในภาคที่ 2 นี้ ยังมีผู้เขียนอีกหลายท่านน�ำเสนอกรณีศึกษาเกี่ยวกับการใช้กฎหมายเพื่อ

คุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชนทั้งในมุมของการใช้กฎหมาย ควบคู่ไปกับสร้างจิตส�ำนึกให้กับ

ประชาชนในชมุชน ได้ทราบถงึการใช้กฎหมายเพือ่คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม ในทางตรงกนัข้าม

กม็กีารน�ำเสนอมมุมองการใช้กฎหมายทีท้่ายทีสุ่ดแล้วกลบัไม่ประสบความส�ำเรจ็และจบลงด้วยการ

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของผู้ขับเคลื่อนการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน ตัวอย่างเช่น  เขาหน้าหมี 

ต�ำบลทับปริก อ�ำเภอเมืองฯ จังหวัดกระบี่ (มาลีภรณ์ คุ้มเกษม นิติกรช�ำนาญการ กรมศิลปากร) 

เมืองเก่าแพร่ (วุฒิไกร ผาทอง เครือข่ายลูกหลานเมืองแพร่) การทุบท�ำลายอาคารศาลฏีกา (รอง

ศาสตราจารย์ชาตรี ประกิตนนทการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร) 

4. ภาคที่ 3: กฎหมายผังเมืองกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม

ในภาคที่ 3 ได้หยิบยกเอาค�ำกล่าวของท่านแรก ได้แก่ ดุษฏี สุวรรณขจร “สังคมไทย 

ขาดการให้ความรู้หรือให้ความรู้แต่ไม่แน่นและขาดอีกอย่างหน่ึงคือขาดการขวนขวายหาความรู้”  

ค�ำกล่าวน้ีอาจสะท้อนว่าสังคมไทยก็อาจยังขาดความรู้ในเชิงกฎหมายผังเมืองอันเป็นเครื่องมือที่

ส�ำคัญในการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐและเอกชนให้เป็นระเบียบและไม่กระจัดกระจาย

อย่างไร้ระเบียบ (sprawl) อีกทั้งยังกล่าวโดยนัยที่แสดงให้เป็นว่าสังคมไทยยังขาดการผสานองค์

ความรูเ้กีย่วกบัการใช้ประโยชน์ในทีด่นิให้สอดรบักบัการพฒันาด้านคมนาคมขนส่งกบัการพฒันาที่

บทปริทัศน์หนังสือ“ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน”
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อยู่อาศัย รวมไปถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอื่นๆ อีกทั้งในตอนต้นของภาคที่ 3 ได้หยิบยกค�ำกล่าว

ของภารน ีสวสัดิร์กัษ์ ทีไ่ด้กล่าวไว้ว่า “เมือ่ท�ำงานกบัชาวบ้าน ไม่ควรเริม่ต้นทีต่วัหนงัสอื ข้อบญัญตัิ

ท้องถิ่น ผังเมืองชาวบ้านไม่สนใจ แต่สิ่งที่ต้องท�ำคือ ยกประเด็นมรดกวัฒนธรรม น�ำคุณค่าที่มองไม่

เห็นมาให้สัมผัสได้” อันถือเป็นการกล่าวโดยสังเขปว่าการยกประเด็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดก

วัฒนธรรมชุมชนเพื่อให้ชาวบ้านในชุมชนได้รับทราบ ผู้ปฏิบัติงานพึงจะต้องหยิบยกประเด็นให้ชาว

บ้านตระหนักถึงคุณค่าของมรดกวัฒนธรรมให้ชาวบ้านได้ทราบก่อน แล้วจึงค่อยให้ความรู้แก่ชาว

บ้านเก่ียวกับกฎหมายผังเมืองท้องถ่ินเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชน จากค�ำโปรยของ

ผูอ้รมัภบททัง้สองท่าน ย่อมเป็นส่วนแสดงให้ผู้อ่านได้รบัทราบว่ากฎหมายผงัเมอืง (Planning Law) 

ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการวาง จัดท�ำและด�ำเนินการให้เป็นไปตามผังเมือง รัฐเองก็สามารถท่ีจะ

ก�ำหนดแผนผังและจัดท�ำโครงการด�ำเนินการเพื่อด�ำรงรักษามรดกวัฒนธรรมเฉพาะแห่งในชุมชน

เมอืงและบรเิวณทีพ่ืน้ทีโ่ดยรอบ เพือ่ประโยชน์แก่การผงัเมอืงได้ กล่าวอกีนยัหนึง่ กฎหมายผงัเมอืง

จึงอาจถูกใช้มาเป็นเครื่องมือในการบูรณะปรับปรุงหรือฟื้นฟูย่านอันเป็นท่ีตั้งของมรดกวัฒนธรรม

หรือที่มีการด�ำรงอยู ่ของมรดกวัฒนธรรม ให้กลับมาตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน  

หากก�ำหนดการใช้งานที่ดินให้เป็นมิตรกับการด�ำรงอยู่ของมรดกวัฒนธรรมชุมชนแล้ว ก็จะท�ำให้

ชมุชนสามารถได้ให้ประโยชน์ในทีด่นิอย่างมปีระสิทธภิาพสงู ในขณะเดยีวกนักย็งัสามารถก่อให้เกดิ

การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชนให้ด�ำรงอยู่ไปได้ด้วยในคราวเดียวกัน

ในภาคที่ 3 นี้เองก็ยังได้รวบรวมกรณีศึกษาจากผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการใช้กฎหมาย

ผังเมืองมาเป็นเครื่องมืออนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ตัวอย่างเช่น ชุมชนวัดเกตุ (ดร.ดุษฏี สุวรรณขจร 

ผู้แทนกลุ่มรักษ์บ้านรักษ์เมืองเชียงใหม่) เครือข่ายรักษ์คุ้งบางกระเจ้า (สุกิจ พลับจ่าง ผู้แทนเครือ

ข่ายคุ้งบางกระเจ้า) ชุมชนท่าศาลา (ภารนี สวัสดิรักษ์ นักวิชาการอิสระด้านผังเมือง) และกลุ่มรักษ์

บางประทุน (นาวิน มีบรรจง ผู้แทนกลุ่มรักษ์บางประทุน) 

5. ภาคที่ 4: เรื่องเล่าจากชุมชนและผู้น�ำท้องถิ่น

ในส่วนของภาคที่ 4 ได้เกริ่นน�ำด้วยการกล่าวถึงการที่ท�ำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ชุมชน ท้องถิ่นและปัจเจกชนได้หันมาร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนและตัดสินใจ 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชน รวมไปถึงร่วมมือกันรับผิดชอบใน

กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการปกป้องมรดกวัฒนธรรมชุมชน กล่าวอีกนัยหนึ่ง การมีส่วนร่วม 

(Participation) ย่อมเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อการปกป้องมรดกวัฒนธรรมท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นร่วมกันคิด 

ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันด�ำเนินการ และร่วมกันติดตาม 

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ภาคที่ 4 นี้เองยังได้หยิบยกเอากรณีศึกษาท่ีหลากหลายประเด็นเกี่ยวกับการใช้กฎหมาย

เพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน โดยมีหัวข้อของกรณีศึกษา ดังต่อไปน้ี อ�ำเภอเชียงคาน  

(กมล คงป่ิน นายกเทศมนตรตี�ำบลเชยีงคาน อ�ำเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย) เมอืงสงขลา (พษิณ ุเจริญ

เนตรกุล ผู้อ�ำนวยการส่วนควบคุมและผังเมือง ส�ำนักการช่าง เทศบาลนครสงขลาและชายแดน 

สุวรรณชาต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย) ตลาดน้อย- 

ย่านจีนถิ่นบางกอก (จุฤทธิ์ กังวานภูมิ ผู้แทนโครงการย่านจีนถิ่นบางกอก) บริษัทชุมชนเลื่อนฤทธิ์ 

จ�ำกัด (ศุเรนทร์ ฐปนางกูร กรรมการบริษัทเลื่อนฤทธิ์ จ�ำกัด) นางเลิ้งกับการฟื้นฟูอัตลักษณ์ชุมชน 

(นวรัตน์ แววพลอยงาม ประธานชุมชนนางเลิ้ง) และอัมพวา สมุทรสงคราม (บัณฑิต ป้านสวาท ผู้

แทนกลุ่มสมุทรสงครามจัดการตนเอง) 

6. ภาคที่ 5: สิทธิชุมชนตามกฎหมายไทยและตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ

ภาคที่ 5 เป็นภาคสุดท้ายของหนังสือเล่มนี้ ได้ปิดท้ายด้วยการหยิบยกเนื้อหาและอธิบาย

สาระส�ำคัญกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชน อันถือเป็นการสร้างความ

เข้าใจให้กับผู้อ่าน ได้รับทราบถึงหลักเกณฑ์และมาตรการเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม 

ส่วนเริ่มต้นด้วยการอธิบายถึง “สิทธิชุมชนตามกฎหมายไทย” อันเป็นการปูพื้นฐานให้ผู้

อ่านได้รับทราบว่าสิทธิชุมชน คือ สิทธิที่กฎหมายรับรองและได้รับการคุ้มครองแก่ประชาชนที่รวม

ตัวกันเป็นชุมชน รวมไปถึงประชาชนที่มารวมตัวกันน้ันย่อมสามารถกระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำ

การอย่างหนึง่อย่างใด เพือ่จัดการ สืบสานและอนรุกัษ์มรดกวัฒนธรรมในชุมชนของตน อีกท้ังผูเ้รยีบ

เรียงในภาคนี้ยังได้พยายามหยิบถ้อยค�ำหรือเนื้อความตามตัวบทของมาตราต่างๆ ในรัฐธรรมนูญที่

เป็นลายลักษณ์อักษรที่กล่าวถึงเรื่อง สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญเอาไว้ ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (มาตรา 46) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (มาตรา 

66 และ 67) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 (มาตรา 4) และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับวันที่ 6 เมษายน 2560 (มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 

มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 70 และมาตรา 72) ผู้เขียนยังพยายามชี้ให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญลาย

ลักษณ์อักษรในอดีตและปัจจุบันได้รับรองและคุ้มครองสิทธิชุมชนในมรดกวัฒนธรรมเอาไว้อย่างไร

บ้าง พร้อมกบัวเิคราะห์ในเชงิเปรยีบเทยีบระหว่างรฐัธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรฉบบัต่างๆ เช่น การ

เปรียบเทียบสาระส�ำคัญเกี่ยวกับสิทธิในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย ฉบับวันที่ 6 เมษายน 2560 กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ว่ามาตราที่เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชนจากโครงการหรือการด�ำเนินกิจกรรมใดท่ี

อาจมีผลกระทบต่อมรดกวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีสาระส�ำคัญที่เหมือน

บทปริทัศน์หนังสือ“ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน”
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กันอย่างไรบ้าง นอกจากนี้ ส่วนเริ่มต้นยังได้กล่าวถึง กฎหมายที่บังคับใช้เพื่อคุ้มครองสิทธิชุมชน 

ผู้เรียบเรียงเน้ือหาในส่วนนี้เอง ได้พยายามหยิบยกกฎหมายหลายฉบับที่สามารถน�ำมาใช้บังคับ 

เพือ่ส่งเสรมิสทิธชิมุชนในมรดกวฒันธรรมและสามารถน�ำมาบงัคบัใช้ส�ำหรับคุม้ครองมรดกวัฒนธรรม

ชุมชน ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ระเบียบส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติสภา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 กฎหมายต่างๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่รับรองหรือคุ้มครองสิทธิแบบรวมกลุ่ม 

(collective rights) กล่าวคือ การรวมกลุ่มของชุมชนย่อมสร้างอ�ำนาจการต่อรองรักษาประโยชน์

ของชุมชน เมื่อเป็นประโยชน์ด้านมรดกวัฒนธรรมชุมชนของท้องถิ่นแล้ว ก็ถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ

หรือหน่วยงานของรัฐที่จะต้องยื่นมือเข้ามาจัดการดูแล เพื่อการรักษามรดกวัฒนธรรมชุมชนอันถือ

เป็นประโยชน์สาธารณะประการหนึ่ง 

ส่วนถดัมาของภาคนี ้ได้รวบรวม “กฎหมายว่าด้วยอ�ำนาจหน้าท่ีของรฐัและการคุม้ครอง

รกัษามรดกวฒันธรรม” ซึง่ประกอบด้วยกฎหมายหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและ

ขั้นตอนกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 

และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนัก

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการอนุรักษ์และพฒันากรงุรตันโกสนิทร์และเมอืงเก่า พ.ศ. 2546 พระราชบญัญตัโิบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติ

การผงัเมอืง พ.ศ. 2518 พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัท่ีิราชพสัด ุพ.ศ. 

2518 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ในส่วนที่เกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน) 

ส่วนต่อไปของภาคนี ้ได้อธบิายเก่ียวกบั “กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม” เช่น พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยาน 

แห่งชาต ิพ.ศ. 2504 พระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิ

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และประมวลกฎหมายอาญา 

ส่วนสุดท้ายของภาคนี ้ได้น�ำเสนอ “กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิชมุชนตามหลกั

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” ผ่านการรวบรวมและหยิบยกเนื้อความบทบัญญัติของกฎหมาย

วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560
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ระหว่างประเทศดังกล่าว เพื่อท�ำให้ผู้อ่านได้ทราบว่ามีกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิชุมชน

ฉบับไหนกล่าวถึงเรื่องการคุ้มครองสิทธิในมรดกวัฒนธรรมชุมชนบ้าง เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ 

(Charter of United Nations 1945) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declara-

tion of Human Rights 1948) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

(International Covenant on Civil and Political Rights 1976) กติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights 1976) และปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง พ.ศ. 2550 

(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 2007)

7. บทส่งท้าย

การหลอมรวมองค์ความรู้ด้านกฎหมายในหนังสือเล่มนี้ผ่านการแสดงทรรศนะของผู้มี

บทบาทขับเคลื่อนการเรียกร้องต่อสู้ปกป้องมรดกวัฒนธรรมชุมชนเช่น นักวิชาการ แกนน�ำชุมชน 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายเพื่ออนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ตลอดจนถึงการ

รวบรวมกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมชุมชน (ทั้งในกฎหมายภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ) รวมไปถึงการอธิบายสาระส�ำคัญของกฎหมายว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองสิทธิ

ชมุชนท่ีจะหวงแหนรกัษามรดกวัฒนธรรมชมุชน ย่อมท�ำให้ผูอ่้านหนงัสอืเล่มนีส้ามารถทีจ่ะมองเหน็

ภาพรวมของกฎหมายในฐานะที่เป็นเครื่องมือส�ำคัญที่ถูกน�ำมาใช้ปกป้องมรดกวัฒนธรรมชุมชน 

บทปริทัศน์หนังสือ“ทนายวัฒนธรรม: ใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมชุมชน”




