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บทคัดย่อ 

 เป็นที่ยอมรับในปัจจุบันว่าผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสัมพันธ์กับสิทธิ
มนุษยชน บทความน้ีมุ่งศึกษาความรับผิดชอบของรัฐและธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็น
ของสิทธิมนุษยชน จากการศึกษาพบว่าภายใต้ระบอบกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากรัฐมี
พันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้ว ในประเด็นสิทธิมนุษยชนรัฐยังมีความรับผิดชอบในการ
ปกป้องสิทธิมนุษยชนที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีถูกทําลายด้วย สําหรับความรับผิดชอบของ
ธุรกิจต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนน้ันพบว่าได้มีการยอมรับในปัจจุบัน แต่ความรับผิดชอบของธุรกิจต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันยังไม่ชัดเจน สําหรับการทําให้กฎหมายมีผลใช้บังคับน้ันพบว่าได้มีความ
พยายามของภาคประชาสังคมท่ีฟ้องบริษัทเอกชนให้รับผิดพร้อมเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต่อการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกผ่านกลไกทางศาล และในกลไกอ่ืนนอกจากศาล พบว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของ
บางประเทศได้ประกาศให้ตนเองมีหน้าที่ในการไต่สวนและตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย 

คําสําคัญ: การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, ความรับผิดชอบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, ธุรกิจ
และสิทธิมนุษยชน, สิทธิมนุษยชนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

Abstract 

 In present, the relationship between impact of climate change and human rights 
has been recognition. This paper aimed to study the responsibilities of State and business 
for climate change in human rights aspects. As a result, it found that under the climate 
change legal regime States have obligations to mitigate their emission of greenhouse gases 
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and, furthermore, in human rights aspects States have an obligation to protect human 
rights from climate change damages. In other sides, nowadays business may have 
responsibilities in human rights, but responsibilities for climate change remain unclear. 
Moreover, in the implementation of law found that some civil societies attempt to sue 
businesses to hold accountable for emission of greenhouse gases with remedies in judicial 
mechanism. Finally, in non-judicial mechanism found that National Human Rights 
Institutions in some countries declared their roles to investigation and monitor violation 
of human rights related to climate change. 

Keywords: Climate Change, Responsibilities in Climate Change, Business and Human Rights, 
Human Rights and Climate Change  

 

1. บทนํา 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) คือ การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉล่ีย 
(average weather) ในพ้ืนที่หน่ึง ซึ่งรวมทุกลักษณะที่เก่ียวข้องกับอากาศ เช่น อุณหภูมิหนาวจัดหรือร้อน
จัด ปริมาณฝน ระดับนํ้าทะเล ความรุนแรงของลม โดยมีสาเหตุทั้งจากธรรมชาติ เช่น การเคลื่อนที่ของ
เปลือกโลก ภูเขาไฟระเบิด การเปลี่ยนแปลงแนววงโคจรของโลกรอบดวงอาทิตย์ การเอียงของแกนโลก
จากเส้นต้ังฉากกับระนาบการหมุนของโลกรอบดวงอาทิตย์ การแกว่งไป-มาของแกนโลกขณะหมุนรอบ
ตัวเอง เป็นต้น และจากกิจกรรมของมนุษย์ที่ทําให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases หรือ 
GHGs) ในช้ันบรรยากาศเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิดปรากฏเรือนกระจก (Greenhouse Effects) รุนแรงกว่าที่จะ
เป็นตามธรรมชาติและส่งผลให้อุณหภูมิผิวโลกร้อนขึ้นจนเกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming)1  

  ภายหลังจากที่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ยืนยันว่าว่ากิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้ทําให้ระดับก๊าซ
เรือนกระจกในช้ันบรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้นเป็นอย่างมาก อันส่งผลให้พ้ืนผิวและบรรยากาศของโลกร้อนมาก
ขึ้นจนเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศน์ จึงนํามาสู่การจัดทํากรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 (United Nations Framework Convention on Climate 
Change หรือ UNFCCC) เพ่ือรักษาระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ให้กลับ
ไปสู่ระดับการปล่อยที่ไม่เป็นอันตรายต่อระบบภูมิอากาศและเพ่ือให้สิ่งมีชีวิตสามารถปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศของรัฐในระดับที่ต่างกันเพ่ือร่วม
ในการรักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้คงที่ในระดับที่ไม่เป็นอันตรายต่อ

                                           
1 ดู กรมอุตุนิยมวิทยา. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ. สบืค้นวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2560, จาก 
https://www.tmd.go.th/info/info.php?FileID=86  
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ระบบสภาวะอากาศภายในเวลาที่เหมาะสมกับการให้ระบบนิเวศน์ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเป็นธรรมชาติ2 บนพ้ืนฐานของหลักความห่วงกังวลร่วมกันแต่ความรับผิดชอบแตกต่างกัน 
(common but differentiated responsibilities หรือ CBDR) โดยตระหนักว่าปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นเร่ืองสําคัญที่ทุกรัฐต้องร่วมมือกัน แต่ระดับในการผูกพันของแต่ละรัฐไม่จําเป็นต้อง
เท่ากัน โดยแต่เดิมพันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกผูกพันเฉพาะประเทศพัฒนาแล้วเท่าน้ัน
เน่ืองจากมองว่าเป็นกลุ่มประเทศที่เป็นตัวการสําคัญที่ทําให้ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์
เพ่ิมสูงขึ้นในช่วงปฏิวัติอุตสาหกรรม  

ส่วนประเทศกําลังพัฒนาและพัฒนาน้อยที่สุดน้ัน หากถูกจํากัดในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจะเป็นการขัดขวางต่อสิทธิในการพัฒนา จึงมีข้อผูกพันเพียงการจัดทํารายงานประจําปี จนพิธีสาร
เกียวโตได้กําหนดกลไกให้ UNFCCC มีผลในทางปฏิบัติ โดยได้กําหนดยืดหยุ่นไว้ 3 กลไก ประกอบด้วย 
(1) กลไกการทํางานร่วมกัน (Joint Implementation: JI) ระหว่างประเทศพัฒนาแล้ว3 (2) กลไกการ
พัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ที่ให้กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วในภาคผนวก
ดําเนินโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกับประเทศกําลังพัฒนาหรือประเทศนอกภาคผนวกได้4 และ 
(3) กลไกการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading: ET) โดยให้ประเทศพัฒนา
แล้วในภาคผนวกที่ไม่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามข้อผูกพันได้สามารถซื้อสิทธิการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกท่ีเหลือจากประเทศในภาคผนวกที่ 1 ด้วยกันเองได้5 และภายใต้ความตกลงปารีสซึ่งเป็นความ
ตกลงฉบับล่าสุดภายใต้ UNFCCC มีเป้าหมายในการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ตํ่ากว่า 2 องศา
เซลเซียสเมื่อเทียบกับระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม และพยายามจํากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลก
โดยเฉลี่ยให้อยู่ที่ 1.5 องศาเซลเซียส ผ่านการดําเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่เปิดให้ทุกประเทศ
สมาชิกทั้งประเทศกําลังพัฒนามีส่วนร่วมด้วยการกําหนดเป้าหมายในลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ การ
ดําเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความร่วมมือในการรับมือกับความ
สูญเสียและเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ6 สําหรับปัญหาสําคัญประการหน่ึง
ภายใต้ระบอบกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ในกรณีที่รัฐซึ่งมีพันธกรณีในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่สามารถลดได้ตามเป้าหมาย ไม่มีกลไกในการบังคับให้รัฐน้ันรับผิดชอบ และเปิด
ช่องให้รัฐน้ันสามารถซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ ส่งผลให้การลดก๊าซเรือนกระจกที่เป็น

                                           
2 The 1992 United Nations Framework on Climate Change, Article 2 and 3. 
3 Kyoto Protocol, Article 6. 
4 Ibid., Article 12. 
5 Ibid., Article 17. 
6 ดู อริศรา เหล็กคํา. “จากริโอ 1992 สู่ปารสี 2015 : สาระสาํคัญของความตกลงปารีส”. ใน ไพโรจน์ กัมพสูิริ. (บ.ก.), หนังสอืท่ี
ระลึกครบรอบการก่อตั้ง 15 ปี สาํนักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง หน้า 192-212 . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
เดือนตุลา. และ ธรีชัย เกื้อเกตุ. “ความตกลงปารีส: โครงสร้างใหม่ทางกฎหมาย ในการจดัการกับปญัหาการเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ” วารสารรามคําแหง ฉบบันิติศาสตร์ 6, 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2560). หน้า 27-52.  
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พันธกรณีให้รัฐต้องผูกพันไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างแท้จริง เพราะรัฐอาจยังคงปล่อยเกินระดับที่ตนเองต้อง
ลดเท่าเดิมหรือมากขึ้น แต่ไปซื้อสิทธิที่เหลือของประเทศท่ีปล่อยไม่ถึงระดับได้ อันเป็นกลไกที่บิดเบือน
เป้าหมายแห่งพันธกรณ ี

นอกจากน้ี การปฏิบัติตามพันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (mitigation) บาง
โครงการได้ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามมา ดังตัวอย่างที่ปรากฏในรายงานของ John H. Knox 
ผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสิทธิมนุษยชน ปี 20157 คือ โครงการไฟฟ้าพลังนํ้า Santa Rita ที่สร้างขึ้นภายใต้กลไก 
CDM ของพิธีสารเกียวโต มีที่ต้ังในแม่นํ้า Dolores ของกัวเตมาลา8 ได้มีชาวบ้านที่พ่ึงพิงแม่นํ้าดังกล่าว
ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินว่าเขื่อน Santa Rita นอกจากจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมแล้ว ขั้นตอนการก่อสร้างยังเป็นการละเมิดสิทธิของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมที่อาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวในการปรึกษาหารือ และได้มีการส่งเรื่องดังกล่าวไปยังบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ 
(International Finance Corporation : IFC) ผู้ร่วมให้กู้เงินในการก่อสร้างเพ่ือระงับการจ่ายเงินกู้9 ต่อมา 
IFC จึงได้ระงับการจ่ายเงินกู้โดยรับฟังรายงานการไต่สวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน10 

ทั้งหมดน้ีได้สะท้อนให้เห็นปัญหาภายใต้ระบอบกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ทํา
ให้การแก้ไขปัญหาโลกร้อนไม่บรรลุผล และพบว่าการดําเนินการภายใต้กลไกโลกร้อนอาจก่อให้เกิดการ
ปัญหาอ่ืนตามมา บทความน้ีได้พยายามที่จะนํากรอบด้านสิทธิมนุษยชน มาพิจารณาขอบเขตความ
รับผิดชอบของรัฐในกรณีที่รัฐไม่สามารถดําเนินการตามเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้
ตามพันธกรณีที่ตนผูกพันน้ันและส่งผลให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานน้ัน จะก่อให้เกิดความ
รับผิดชอบต่อรัฐน้ันหรือไม่ อย่างไร เน่ืองจากเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ได้รับการยอมรับ
อย่างสากล และเป็นการเพิ่มทางเลือกหนึ่งในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

                                           
7 See UNEP, Climate Change and Human Rights. (Nairobi: UNON Publishing Service Section, 2015) 
8 โครงการ Santa Rita เพื่อผลติกระแสไฟฟา้พลงันํ้าเปน็โครงการภายใตก้ลไก CDM ท่ีข้ึนทะเบียนลําดับท่ี 9713 โปรดดู 
UNFCCC, Project 9713 : Santa Rita Hydroelectric Plant. Retrieved November 30, 2017, from   
https://cdm.unfccc.int/Projects/ DB/ICONTEC1375474606.31/view 
9 See Carbon Market Watch, Santa Rita: CDM Hydro Dam in Guatemala. Retrieved November 30, 2017, from   
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2015/03/Fact-Sheet-FINAL-ENG.pdf 
10 See Carbon Market Watch, Closing a (violent) chapter: Santa Rita hydro dam project officially 
cancelled. Retrieved November 30, 2017, from   https://carbonmarketwatch.org/2017/11/30/closing-violent-
chapter-santa-rita-hydro-dam-project-officially-cancelled/ 
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 นอกจากน้ี เดิมภาคธุรกิจและเอกชนไม่มีหน้าที่ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรง แต่
สามารถเข้าร่วมในโครงการยืดหยุ่นต่างๆ ภายใต้พิธีสารเกียวโตด้วยความสมัครใจ แต่การบรรเทาความ
เสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันต้องอาศัยความร่วมมือในทุกภาคส่วนของโลกน้ีซึ่งมิใช่แค่
รัฐเท่าน้ัน และจากการประชุมประจําปีของรัฐสมาชิกในอนุสัญญา UNFCCC ซึ่งเรียกว่า Conference of 
Parties หรือ COP ครั้งที่ 21 ปี ค.ศ. 2015 สํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(OHCHR) ได้ส่งเอกสารช่ือ “Key Messages on Human Rights and Climate Change” แก่ที่ประชุม 
โดยเอกสารดังกล่าวได้ระบุให้ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อผลกระทบที่ตนทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเช่นเดียวกัน11 ดังน้ัน ปัจจุบันจึงเริ่มมีการยอมรับว่าธุรกิจอาจมีความรับผิดชอบต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ บทความน้ีจึงได้ขยายขอบเขตการศึกษาไปถึงเรื่องความรับผิดชอบของธุรกิจ
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของกฎหมายสิทธิมนุษยชนด้วยเช่นกัน  

 อย่างไรก็ตาม ก่อนที่จะศึกษาเรื่องความรับผิดชอบของรัฐและธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในบริบทของสิทธิมนุษยชนควรที่จะต้องทราบถึงพัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิทธิมนุษยชนก่อน  

 

2. พัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิทธิมนุษยชน 

 หัวข้อน้ีจะเป็นการศึกษาพัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และสิทธิมนุษยชนในระบอบกฎหมายว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและระบอบกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนในรูปของแนวคิดความเป็นมาที่สะท้อนอยู่ในกฎหมายแต่ละระบอบ 

 2.1 สิทธิมนุษยชนภายใต้ระบอบกฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมิได้ถูกออกแบบให้มีการ
ปกป้องสิทธิมนุษยชน การให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม หรือ ชดเชยความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมที่
เกิดจากการกระทําของปัจเจกบุคคล แต่ก็มีหลักการสําคัญที่เช่ือมโยงกับสิทธิมนุษยชน เช่น ในบทบัญญัติ
ข้อ 4 และ 6 ได้วางหลักเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน การเข้าถึงข้อมูลของประชาชนซึ่งถือเป็น
รากฐานสําคัญในสิทธิมนุษยชน12 รวมท้ังหลักความยุติธรรมระหว่างรุ่น  

                                           
11 OHCHR, “Understanding Human Rights and Climate Change,” Submission of the Office of the High 
Commissioner for Human Rights to the 21st Conference of the Parties to the United Nations Framework 
Convention on Climate Change (26 November 2015), at 4 (para.8) Retrieved November 30, 2017, from   
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/COP21.pdf 
12 The 1992 United Nations Framework on Climate Change, Article 4 and 6. 
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  อย่างไรก็ตาม ประเด็นสิทธิมนุษยชนได้ถูกขับเคล่ือนในรูปของประเด็นในที่ประชุมของ COP โดย
ในการประชุม COP 16 ปี 2010 ได้เกิดความตกลงแคนคูน (Cancun Agreement) ซึ่งเป็นความตกลง
ฉบับแรกภายใต้กรอบของ UNFCCC ที่ตระหนักว่าผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผล
ต่อสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบเป็นพิเศษ13 รวมทั้งการขยายพันธกรณีในการลด
ก๊าซเรือนกระจกไปยังประเทศกําลังพัฒนาตามความเหมาะสมของประเทศในบริบทของการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน ซึ่งแต่เดิมจํากัดเฉพาะประเทศพัฒนาแล้วในกลุ่มภาคผนวกของ UNFCCC และพิธีสารเกียวโต
เท่าน้ัน   

 ต่อมากลุ่มเครือข่ายนักวิชาการระดับโลกที่ศึกษาด้านสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม (Global 
Network for the Study of Human Rights and the Environment หรือ GNHRE) ได้ช่วยกันยกร่าง
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือนําเสนอต่อที่ประชุม COP 21 ใน
ปี 2015 จนแล้วเสร็จสมบูรณ์ในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2016 มีหลักการสําคัญจํานวน 24 ข้อ ซึ่งเน้นยํ้าว่ารัฐ
และธุรกิจมีหน้าที่ในการคุ้มครองสภาพภูมิอากาศและเคารพสิทธิตามที่ระบุไว้ในปฏิญญาฉบับน้ี14 แม้
เอกสารฉบับดังกล่าวจะไม่มีผลผูกพันในฐานะสนธิสัญญาระหว่างประเทศ แต่เป็นการรวบรวมหลักเกณฑ์
บางประการที่อาจจะมีค่ายอมรับว่าเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศซึ่งอาจมีผลผูกพันรัฐเป็นการทั่วไป 

ท้ายที่สุดน้ีความตกลงปารีสได้กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐสมาชิกในการเคารพพันธกรณีด้านสิทธิ
มนุษยชนไว้ในอารัมภบท ดังน้ี 

“... Parties should, when taking action to address climate change, respect, 
promote and consider their respective obligation on human rights, the 
rights to health, the rights of indigenous peoples, local communities, 
migrants, children, person with disabilities and people in vulnerable 
situations and the rights to development, as well as gender equality, 
empowerment of women and intergenerational equity.” 15   

 

 

                                           
13 The Danish Institute for Human Rights. (2016). Climate Change A Human Rights Concern. Retrieved 
November 20, 2017, from https://www.humanrights. 
dk/sites/humanrights.dk/files/media/billeder/nyheder/final_dihr_hr_and_cc_paper_3_11_16.pdf 
14 สําหรับรายละเอียดของปฏิญญาว่าด้วยสิทธมินุษยชนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ สามารถอา่นการวิเคราะห์
บทบัญญตัิได้ท่ี Kisten Davies and et al., “The Declaration on Human Rights and Climate Change: a new legal 
tool for global policy change” Journal of Human Rights and the Environment 8, 2 (2017), pp. 217-253.  
15 The Paris Agreement 2015, Preamble.  



ความรับผิดชอบของรัฐและธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของสทิธิมนุษยชน 

34 

 2.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้กรอบของกฎหมายสิทธิมนุษยชน  

 พัฒนาการของของกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เริ่ม
ภายหลังจากที่มีการฟ้องคดีที่เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในปี 2005 โดยเผ่าอินูอิ (Inuit) ที่
อาศัยอยู่ในทวีปอาร์กติกบริเวณสหรัฐอเมริกาและแคนาดาได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐ
อเมริกันว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Inter-American Commission on Human Rights: IACHR) ว่าผลกระทบ
ที่ตนได้รับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อนน้ันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงสิทธิในการได้ใช้ประโยชน์ทางวัฒนธรรม ในทรัพย์สิน ในสุขภาพ ในชีวิต ความ
แข็งแรงของร่างกาย ความปลอดภัย รูปแบบในการดํารงชีพ การพักอาศัย การย้ายถิ่นฐาน และการละเมิด
ไม่ได้ของที่พักอาศัยซึ่งเป็นสิทธิภายใต้ตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศรวมถึงปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ
และหน้าที่ของมนุษย์แห่งอเมริกา โดยผลกระทบดังกล่าวอาจเป็นการกระทําหรือละเว้นการกระทําในนาม
ของสหรัฐอเมริกาเน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกขนาดใหญ่แต่ไม่ได้เข้าผูกพันใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ IACHR ได้ปฏิเสธที่จะรับคําร้องโดยให้เหตุผลว่าข้อมูลที่นําเสนอมา
น้ันไม่อยู่ในอํานาจของคณะกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาได้ว่าข้อเท็จจริงที่กล่าวหาน้ันจะมีลักษณะเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ได้รับความคุ้มครองโดยปฏิญญาอเมริกา16 คดีน้ีแม้ผู้ร้องเรียนจะถูกยกคําร้อง 
แต่ผลของการฟ้องคดีก่อให้เกิดการจุดประกายให้ถกเถียงกันในวงการวิชาการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิทธิมนุษยชนจนเกิดเวทีรับฟังเรื่องหลักการของธรรมชาติต่อสิทธิมนุษยชนและภาวะ
โลกร้อนในวันที่ 1 มีนาคม 2007 ในเวลาต่อมา17 

ในขณะเดียวกัน กลุ่มประเทศหมู่เกาะขนาดเล็กและประเทศกําลังพัฒนาได้เริ่มมีการเจรจาใน
ประเด็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็นต่างๆ ไม่ว่าเป็นผลกระทบต่อชนเผ่า
พ้ืนเมืองด้ังเดิม สุขภาพ สังคม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากจากภาวะ
โลกร้อนจนมีการรับรองปฏิญญาว่าด้วยมนุษย์ในมิติของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกในเดือน
พฤศจิกายน 200718  

                                           
16 Inuit Circumpolar Council Canada, Summary of the Petition to the Inter-American Commission on 
Human Rights Seeking Relief from Violations Resulting from Global Warming Caused by Acts and 
Omission of the United States. Retrieved  November 30, 2017, from    http://www.inuitcircumpolar.com/ 
uploads/3/0/5/4/30542564/finalpetitionsummary.pdf 
17 Borràs, S. (2012). (CEDAT, Universitat Rovira i Virgili). Climate change responsibilities in polar peoples: the 
Inuit Case, EJOLT Factsheet No. 44, p. 4. Retrieved  November 30, 2017, from 
http://www.ejolt.org/wordpress/wp-content/uploads/2015/08/FS-44.pdf      
18 Male’s Declaration on the Human Dimension of Global Climate Change, 2007. Retrieved  November 30, 
2017, from http://www.ciel.org/Publications/Male_Declaration_Nov07.pdf  
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จนปี 2008 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Rights 
Council: UNHRC) ได้จัดประชุมเพ่ืออภิปรายประเด็นสิทธิมนุษยชนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2008 ได้รับรองมติที่ 7/23 ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อม โดยมีการ
รับรองว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาสําคัญของโลกที่เรียกร้องให้ทั้งโลกต้องช่วยกันแก้ไข 
และ UNHRC ได้มีมติให้สํานักงานข้าหลวงใหญ่เ พ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) 
ทําการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิทธิมนุษยชนเพ่ือนําเสนอต่อ 
UNHRC รวมถึงให้นําประเด็นน้ีบรรจุในวาระการประชุมของ IPCC ต่อไป19 ผลของการประชุมในครั้งน้ี
เป็นการยืนยันว่าปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาของโลกซึ่งทุกฝ่ายต้องช่วยกัน
แก้ปัญหา และสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กันภายใต้กลไกของสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีผลต่อ
ระบอบกฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการอภิปรายประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศกับสิทธิมนุษยชนในภายหลัง ต่อมามัลดีฟส์ได้เสนอรายงานเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติภายใต้มติ
ของ HCR ที่ 7/23 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 200820 ที่ได้นําเสนอประเด็นสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทางกายภาพในด้านของสิทธิเชิงเน้ือหาและสิทธิในเชิง
กระบวนการ ซึ่งข้อเสนอของมัลดีฟส์ดังกล่าวเป็นข้อมูลต้ังต้นให้กับสํานักงานข้าหลวงใหญ่ว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติในการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิทธิมนุษยชนในเวลาต่อมา 

วันที่ 15 มกราคม 2009 สํานักงานข้าหลวงใหญ่ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้เสนอ
รายงานการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับสิทธิมนุษยชนต่อที่ประชุม
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ โดยอ้างอิงจากรายงานของ IPCC ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้นส่งผลต่อสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีทั้งผลกระทบโดยตรงจากธรรมชาติ เช่น 
สภาพอากาศท่ีเลวร้ายส่งผลกระทบต่อสิทธิในการมีชีวิต หรือผลกระทบโดยอ้อม เช่น ผลกระทบต่อ
สุขภาพที่เพ่ิมขึ้น หรือการโยกย้ายถิ่นฐานของประชากรในพ้ืนที่เสี่ยง ซึ่งกระทบต่อคนทั้งโลก โดยเฉพาะใน
กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แนวหน้าที่จะได้รับผลกระทบก่อนพ้ืนที่อ่ืน และแม้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพียงเล็กน้อยก็ยังมีบางพ้ืนที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและวิถีชีวิต และในพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่มี
ความเส่ียงจะได้รับผลกระทบน้ันมีปัญหาในเรื่องความสามารถในการปรับตัวของประชาชนที่มีฐานะ
ยากจน โดยได้มีการจําแนกกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบเป็นพิเศษประกอบด้วยเด็ก ผู้หญิง ผู้สูงอายุ และ

                                           
19 United Nations Human Rights Council, (2008). Resolution 7/23 Human Rights and Climate Change. 
Retrieved  November 30, 2017, from http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_7_23.pdf 
20 See Submission of the Maldives to the Office of UN High Commissioner for Human Rights under 
Resolution HRC 7/23 Retrieved  November 30, 2017, from    
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Submissions/ Maldives_Submission.pdf  
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บุคคลที่ไร้ความสามารถซึ่งจําเป็นต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับคนกลุ่มน้ีภายใต้การนําแนวทางด้านสิทธิ
มนุษยชนมาปรับใช้ในการป้องกันและรับมือกับผลกระทบที่เกิดขึ้นในเชิงรุกไม่ใช่ในฐานะเหย่ือ21  

 ต่อมาในการประชุม COP 21 ปี ค.ศ. 2015 สํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติได้ส่งเอกสารช่ือ “Key Messages on Human Rights and Climate Change” แก่ที่
ประชุม โดยเอกสารดังกล่าวได้ระบุให้ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อผลกระทบที่ตนทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ22 ซึ่งจะได้ศึกษาในหัวข้อที่ 4 

 ล่าสุด ปี 2016 นาย John H. Knox ผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติได้นําเสนอรายงานเรื่อง
พันธกรณีในสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวกับความปลอดภัย ความสะอาด สุขภาพ และการพัฒนาทางด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ23 ซึ่งได้กล่าวถึงความรับผิดชอบต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของสิทธิมนุษยชนของรัฐซึ่งจะได้ศึกษาในหัวข้อที่ 3 

 ดังน้ัน ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันอาจ
สรุปได้ดังน้ี  

1. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อสิทธิมนุษยชนทั้งทางตรงที่เกิดขึ้นกับ
ตัวบุคคล ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิต และวิถีชีวิต และทางอ้อม เช่น สิทธิในที่อยู่อาศัย สิทธิในการเข้าถึงนํ้า 
สิทธิในการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน ซึ่งสามารถจําแนกได้เป็นสิทธิมนุษยชนเชิงเน้ือหา และสิทธิมนุษยชนเชิง
กระบวนการ ดังน้ี24 

                                           
21 United Nations Human Rights Council, (2009). Report of the Office of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights on the relationship between climate change and human rights 
Retrieved  November 30, 2017, from http://www.ohchr.org/Documents/Press/AnalyticalStudy.pdf 
22 OHCHR, “Understanding Human Rights and Climate Change,” Submission of the Office of the High 
Commissioner for Human Rights to the 21st Conference of the Parties to the United Nations Framework 
Convention on Climate Change (26 November 2015), at 4 (para.8)  
23 John Knox, Report of the Special Rapporteur on the issues of human rights obligations relating to the 
enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment: Climate change, UNHRC, 31st Sess, 
UN Doc A/HRC/31/52 (2016). Retrieved November 30, 2017, from   http://www. 
ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/InfoNoteClimateChange.pdf 
24 บทความน้ีไม่ไดล้งรายละเอียดในเร่ืองผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิทธิมนุษยชนในแต่ละประเด็น 
ผู้สนใจโปรดดู Siobhan McInerney-Lankford and et al. Human Rights and Climate Change A Review of the 
International Legal Dimensions, (Washington: World Bank, 2011), Chapter II Human Rights Impacts of Climate 
Change: A Survey of Illustrative Examples และ Submission of the Maldives to the Office of UN High 
Commissioner for Human Rights under Resolution HRC 7/23 และ United Nations Human Rights Council, 
(2009). Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the 
relationship between climate change and human rights 
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  (1) สิทธิเชิงเน้ือหา ประกอบด้วยสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (right to self-
determination) สิทธิในการมีชีวิต (right to life) สิทธิในทรัพย์สิน (right to property) สิทธิในอาหาร 
(right to food) สิทธิในที่อยู่อาศัย (right to housing) สิทธิในสุขภาพ (right to health) สิทธิในนํ้า 
(right to water) สิทธิในการทํางาน (right to work) และสิทธิในเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอ่ืนๆ 
เป็นต้น 

  (2) สิทธิเชิงกระบวนการ ซึ่งเก่ียวข้องกับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (right of 
access to information) สิทธิในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (right of participation in decision-
making) และสิทธิในการเยียวยา (right to remedy) เป็นต้น 

 2. มีการจําแนกกลุ่มแนวหน้าที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งจะต้อง
ได้รับการช่วยเหลือในด้านการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันประกอบด้วยผู้ที่อยู่
ในพ้ืนที่มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง เช่น ในพ้ืนที่ลุ่มตํ่า ใกล้ชายฝ่ัง หมู่เกาะขนาดเล็ก ที่จะได้รับ
ผลกระทบจากระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้น นอกจากน้ียังมีกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่มีสภาพอากาศก่ึงแห้งแล้งอาจจะ
ได้รับผลกระทบจากความแห้งแล้ง  

 3. กลุ่มที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นพิเศษประกอบด้วยเด็ก 
ผู้หญิง ผู้สูงอายุ คนไร้ความสามารถ ซึ่งต้องเสริมสร้างพลังให้คนกลุ่มน้ีในการรับมือกับสภาพภูมิอากาศท่ี
เปลี่ยนแปลง ไม่ใช่ให้รอเป็นเหย่ือที่ได้รับความเสียหายจากผลกระทบ  

 4. ในระบอบของกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ UNFCCC ไม่ได้มีการบัญญัติประเด็น
เรื่องสิทธิมนุษยชนไว้โดยตรง แต่ก็มีบางบทบัญญัติที่มีรากฐานมาจากสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกัน เช่น หลัก
ความยุติธรรมระหว่างรุ่น หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น ต่อมาเมื่อมีการพัฒนาแนวคิดเรื่อง
สิทธิมนุษยชนกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีต่างๆ IPCC จึงได้มีการเปิดเวทีให้อภิปรายใน
เรื่องสิทธิมนุษยชนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความตกลงปารีสได้มีการรับรองว่าสิทธิ
มนุษยชนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสัมพันธ์กันไว้ในอารัมภบท  

 5. ในกรอบของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ได้มีพัฒนาการเรื่อยมาในเร่ืองการ
เรียกร้องให้รัฐมีความรับผิดชอบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้กลไกของสิทธิมนุษยชน และ
รวมถึงการระบุให้ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อผลกระทบที่ตนทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

  

3. ความรับผิดชอบของรัฐต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของสิทธิมนุษยชน 

 ในส่วนของพันธกรณีของภายใต้กฎหมายสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ตามท่ีปรากฏในรายงาน A/HRC/10/61 ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติที่
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เสนอต่อที่ประชุม COP 21 ได้เน้นยํ้าว่า รัฐมีความรับผิดชอบสําหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ภายใต้กฎหมายสิทธิมนุษยชน25  โดยรายงานของ John H. Knox ได้จําแนกหน้าที่ของรัฐภายใต้กรอบ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศออกเป็นหน้าที่ตามสิทธิในเชิง
กระบวนการ (procedural rights) และหน้าที่ภายใต้สิทธิเชิงเน้ือหา (substantive rights) ดังน้ี26  

 1. หน้าที่ตามสิทธิเชิงกระบวนการ ภายใต้หน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนน้ัน รัฐมีหน้าที่ (1) 
จัดทําการประเมินผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและให้ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมต่อ
สาธารณะ (2) ดําเนินการให้สาธารณะมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อม และจะต้อง
คุ้มครองสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและรวมกลุ่ม และ (3) ดําเนินการให้มีการเยียวยาความเสียหาย
อย่างเหมาะสม โดย John H. Knox ได้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่เหล่าน้ีกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ27 

 2. หน้าที่ตามสิทธิเชิงเนื้อหา รัฐมีหน้าที่ในการรับเอากฎหมายและกรอบสถาบันในการคุ้มครอง
และตอบสนองต่อการทําลายสิ่งแวดล้อมอันส่งผลต่อสิทธิมนุษยชน รวมถึงการปรับใช้สิทธิมนุษยชนใน
สิ่งแวดล้อมที่สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับบริษัทและองค์กรธุรกิจอ่ืนเช่นเดียวกับ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจของรัฐตามหลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN 
Guiding Principles on Business and Human Rights หรือ UNGPs)28 ในเรื่องการเคารพสิทธิมนุษยชน
และการเยียวยา ส่วนหน้าที่ในการคุ้มครองอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมรัฐต้องช่ังนํ้าหนักระหว่างการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและเป้าหมายของสังคม เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน29 

 นอกจากน้ีรายงานดังกล่าวยังได้มีการพิจารณาถึงหน้าที่ในระดับภายในประเทศ30 ระดับระหว่าง
ประเทศโดยเฉพาะภายใต้ความตกลงปารีส31 พันธกรณีต่อกลุ่มที่มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศประกอบด้วยผู้หญิง เด็ก และชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม32 

                                           
25 Human Rights Council, (2009). Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on 
the Relationship between Climate Change and Human Rights, A/HRC/10/61,  
26 United Nation Assembly, (2016). Report of the Independent Expert on the issue of human rights 
obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment: Climate 
Change, A/HRC/25/53.  
27 Ibid., pp. 13-16.   
28 See United Nations, (2011). Guiding Principles on Business and Human Rights Implementing the United 
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. Retrieved November 30, 2017, from    
http://www.ohchr.org/ Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf 
29 Ibid., pp. 16-17.   
30 Ibid., pp. 17.   
31 Ibid., pp. 17-19.   
32 Ibid., pp. 19-20.   
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 จากพันธกรณีของรัฐด้านสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ัน เมื่อ
พิจารณาเรื่องความรับผิดชอบของรัฐมีประเด็นสําคัญสําหรับการพิจารณา 2 ประเด็น ดังน้ี  

 (1) รัฐจะมีความรับผิดชอบสําหรับความเสียหายที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นจาก
ผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรัฐทําหรือไม่ อย่างไร?  

 เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายเรื่องความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) รัฐจะมีความ
รับผิดชอบในทางระหว่างประเทศต่อเมื่อได้กระทําการอันมิชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ 
(Internationally Wrongful Acts) 33 โดยความรับผิดชอบจะเกิดขึ้นเมื่อรัฐได้กระทําการหรือละเว้น
กระทําการ 

1. ที่ถือได้ว่าเป็นการกระทําในนามของรัฐ และ 

2. เป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศที่รัฐน้ันผูกพันอยู่34 

 ทั้งน้ี โดยไม่ต้องคํานึงว่าการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศน้ันจะเกิดความเสียหายหรือไม่  

 ดังน้ัน ความรับผิดชอบของรัฐต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ถูกละเมิดอันเน่ืองมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันต้องปรากฏว่า เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสิทธิเชิงเน้ือหาหรือสิทธิ
เชิงกระบวนการที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นการกระทําหรือละเว้นการกระทําที่ถือ
ได้ว่าในนามของรัฐ และละเมิดพันธกรณีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศที่รัฐน้ันผูกพันทั้งในกรอบของ
สนธิสัญญารวมถึงตามที่ผูกพันเป็นการทั่วไปในฐานะจารีตประเพณีระหว่างประเทศ  

  อย่างไรก็ดี มีประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อมาว่าความเสียหายทางกายภายภาพที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น นํ้าท่วมทรัพย์สิน หรือมีผู้เสียชีวิตจากคลื่นความร้อนที่เป็นผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยอัตโนมัติหรือไม่ ซึ่งเมื่อ
พิจารณารายงาน A/HRC/10/61 พบว่าผลกระทบทางกายภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศน้ัน ไม่อาจถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ทันที แต่ต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าความเสียหายที่
เกิดขึ้นน้ันถือได้ว่าเป็นการกระทําในนามของรัฐ ซึ่งคดีการฟ้องร้องส่วนมากไม่สามารถพิสูจน์ถึงความ

                                           
33 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 2001, Article 1. 
34 Ibid., Article 2. 
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เช่ือมโยงได้35 และในรายงานของ John H. Knox ไม่ได้อธิบายประเด็นน้ี แต่พิจารณาความรับผิดชอบของ
รัฐในการเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนแทน36  

 (2) รัฐมีความรับผิดชอบในการปกป้องสิทธิมนุษยชนที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศหรือไม่ อย่างไร?  

 การปกป้องสิทธิมนุษยชนเป็นหน้าที่ของรัฐภายใต้กรอบของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศซึ่งกําหนดให้รัฐมีหน้าที่ดังต่อไปน้ี37  

 (1) หน้าที่ในการเคารพ (respect) สิทธิมนุษยชน ที่เรียกร้องให้รัฐต้องละเว้นจากการกระทําที่
เป็นการแทรกแซงการใช้สิทธิมนุษยชน 

 (2) หน้าที่ในการปกป้อง (protect) สิทธิมนุษยชนที่เกิดจากบุคคลที่สาม 

 (3) หน้าที่ในการส่งเสริม (fulfill) สิทธิมนุษยชน ที่เรียกร้องให้รัฐต้องดําเนินมาตรการที่จะ
รับประกันสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคนในสังคม 

 ดังน้ัน รัฐอาจมีความรับผิดชอบในการล้มเหลวที่จะปกป้องสิทธิมนุษยชนได้ แต่สําหรับความ
รับผิดชอบของรัฐในการปกป้องสิทธิมนุษยชนที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ัน ในรายงาน
ของ John H. Knox ที่ A/HRC/25/53 ได้อธิบายว่ารัฐมีความรับผิดชอบในการปกป้องสิทธิมนุษยชนที่
เกิดจากสิ่งแวดล้อมที่เป็นอันตราย38 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นการทําลายสิ่งแวดล้อม ด้วย
เหตุน้ีรัฐจึงอาจมีความรับผิดชอบเช่นเดียวกัน แต่ทั้งน้ีต้องปรากฏว่า รัฐสามารถคาดการณ์เห็นได้ว่า
ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนน้ัน รัฐดังกล่าวจะ
ต้องมีหน้าที่ในการดําเนินการปกป้องมิให้ผลกระทบเกิดขึ้น ซึ่งหน้าที่น้ีรวมถึงมาตรการในการลดก๊าซเรือน
กระจก และการปรับตัวด้วย แม้ความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันจะไม่ได้เกิดจากการกระทําของรัฐโดยตรงก็

                                           
35 Human Rights Council, (2009). Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on 
the Relationship between Climate Change and Human Rights, A/HRC/10/61,  
36 United Nation Assembly, (2016). Report of the Independent Expert on the issue of human rights 
obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment: Climate 
Change, A/HRC/25/53.  
37 OHCHR, International Human Rights Law Retrieved November 30, 2017, from   
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/InternationalLaw.aspx 
38 See United Nation Assembly, (2013). Report of the Independent Expert on the issue of human rights 
obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment, John H. Knox, 
A/HRC/25/53. 
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ตาม39 โดยองค์ประกอบน้ีได้ปรากฏในเอกสารของศูนย์กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (Center for 
International Law หรือ CIEL) เรื่อง “ควันและไอควันฐานทางกฎหมายและพยานหลักฐานที่เรียกร้องให้
บริษัทนํ้ามันขนาดใหญ่ต้องรับผิดสําหรับวิกฤตการณ์ทางภูมิอากาศ” ในการฟ้องเอกชนให้รับผิดชอบว่า 
ภายใต้กฎหมายละเมิดและกฎหมายสิทธิมนุษยชน ผู้กระทํา (actor) จะมีความรับผิดชอบในกรณีที่มีความ
เสียหายเกิดขึ้นเมื่อ (1) ความเสียหายน้ันสามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า (the ability to foresee a harm) 
และ (2) มีความสามารถหรือมีโอกาสที่จะหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความเสียหาย (the ability and 
opportunity or minimize that harm) 40 ซึ่งคําว่าผู้กระทํา (actor) น้ี อาจหมายถึงรัฐและธุรกิจก็ได้ 
แม้เอกสารฉบับดังกล่าวมุ่งหาฐานทางกฎหมายในการฟ้องให้ธุรกิจรับผิดเป็นสําคัญ  

อย่างไรก็ดี มีกรณีศึกษาท่ีฟ้องรัฐให้รับผิดชอบต่อการป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน
คดี Urgenda Foundation v. Kingdom of the Netherlands41 

 คดีน้ีผู้ฟ้องคดีได้แก่กลุ่มนักสิ่งแวดล้อมชาวดัตช์ช่ือ Urgenda Foundation ร่วมกับชาวบ้าน 900 
คน ฟ้องรัฐบาลดัตช์ในการป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้มากกว่าน้ี โดยรัฐบาลได้แก้ไข
เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง ซึ่งผู้ฟ้องอ้างว่าเป็นการละเมิดหน้าที่ในการดูแล (duty 
to care) ภายใต้รัฐธรรมนูญ  

 ศาลในกรุงเฮกมีคําตัดสินในเดือนมิถุนายน 2015 เห็นชอบกับเหตุผลของผู้ฟ้องคดี จึงมีคําสั่งให้
รัฐบาลดัชต์ต้องจํากัดตนเองโดยการลดก๊าซเรือนกระจกลง 25% จากปี 1990 ให้ได้ภายในปี 2020 และ
การที่รัฐบาลดัชต์ให้คํามั่นว่าจะผูกพันในการลดก๊าซเรือนกระจกลงเพียง 17% ไม่เพียงพอต่อการมีส่วน
ร่วมในการลดอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียส ดังน้ัน ศาลจึงสรุปว่ารัฐมีหน้าที่ในการดําเนินการลด
ก๊าซเรือนกระจกเน่ืองจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความรุนแรง โดยศาลได้อ้าง
มาตรา 21 ของรัฐธรรมนูญดัชต์ เป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกของ EU หลักการทั้งหลายภายใต้
กฎหมายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรป หลักไม่ก่อให้เกิดความเสียหายภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ  
ทฤษฎีการละเว้นจากกิจกรรมที่เป็นอันตราย หลักความยุติธรรม หลักการระมัดระวังก่อนล่วงหน้า 
หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนภายใต้กรอบของ UNFCCC และหลักการปกป้องอย่างสูงสุด การระมัดระวัง
ก่อนล่วงหน้า และหลักป้องกันภายใต้นโยบายด้านภูมิอากาศของ EU มาเป็นฐานในการพิจารณาความ
เช่ือมโยงระหว่างหน้าที่และคําตัดสิน 

                                           
39 John H. Knox, (2016). Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations 
relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment, A/HRC/31/52, p.9, 
para.33.  and p. 10, para. 37. 
40 See CIEL. (2017). Smoke and Fumes The legal and Evidentiary Basis for Holding Big Oil Accountable 
for the Climate Crisis. Retrieved November 20, 2017, from     http://www.ciel.org/wp-
content/uploads/2017/11/Smoke-Fumes-FINAL.pdf 
41 Ibid., p. 15. 



ความรับผิดชอบของรัฐและธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของสทิธิมนุษยชน 

42 

 ข้อสังเกตของคดีน้ีคือ ในขณะที่ฟ้องร้องกันน้ันความตกลงปารีสยังไม่มีผลบังคับใช้ จึงไม่ได้มีการ
นําหลักการในความตกลงปารีสมาพิจารณาด้วย และคดีน้ีเป็นการฟ้องโดยอาศัยพันธกรณีภายใต้ระบอบ
กฎหมายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามพันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นหลัก 
ไม่ใช่โดยอาศัยกลไกด้านสิทธิมนุษยชนโดยตรง นอกจากน้ีคดีน้ีถูกวิจารณ์ว่าเป็นรูปแบบใหม่ในการ
นํามาใช้กับหลักการแบ่งแยกอํานาจที่ตรวจสอบนโยบายรัฐโดยกลไกทางศาล 

 ประเด็นต่อมา ในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการกระทําและผลของสัดส่วนในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก จะพิสูจน์ได้อย่างไรว่าว่าความเสียหายที่เกิดเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในพ้ืนที่ใด
พ้ืนที่หน่ึงน้ันรัฐใดควรต้องเป็นผู้รับผิดชอบ เน่ืองจากทุกรัฐได้ร่วมกันปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งก่อให้เกิด
ผลกระทบทั่วโลก  

กรณีน้ีในรายงานของ John H. Knox เห็นว่าทุกคนในโลกล้วนมีส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระ
จกซึ่งเป็นไปไม่ได้ที่จะเรียกให้ทุกคนรับผิด แต่จําเป็นจะต้องคํานึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างการกระทําและ
ผลด้วย42 พร้อมทั้งยกตัวอย่างคําพิพากษาในศาลสิทธิมนุษยชนแห่งสหภาพยุโรปที่เป็นบรรทัดฐานแก่ศาล
อ่ืนๆ ในการนําแนวทางการพิจารณาประเด็นเรื่องความรับผิดชอบในการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ที่เกิดจากภัยพิบัติ ในกรณีที่เกิดโคลนถล่ม (mudslides) ในเมือง Tyrnauz43 ซึ่งคร่าชีวิตผู้อยู่ในเมือง
จํานวนมาก แม้รัฐบาลไม่ได้เป็นผู้ทําโคลนถล่มโดยตรง แต่ศาลเห็นว่ารัฐบาลอาจมีความรับผิดชอบในการ
ดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันประชาชนที่อยู่ในเขตอํานาจตน44 และรัฐบาลต้องออกแบบกรอบ
ทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันอันตรายต่อสิทธิในชีวิตจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเช่นเดียวกับ
อันตรายจากกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งศาลช้ีว่าปัจจัยที่สัมพันธ์ให้รัฐมีหน้าที่รวมถึงกรณีการท่ีรัฐสามารถ
คาดการณ์ได้ล่วงหน้าว่าจะเป็นอันตรายซึ่งพิจารณาจากการท่ีรัฐได้มีการไต่สวนและทําการศึกษาภายใน
อํานาจตามกฎหมายภายในของรัฐแล้ว ซึ่งผู้มีอํานาจจะต้องเคารพสิทธิในการให้ข้อมูลข่าวสารรวมถึงการ
จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า โดยศาลเห็นว่าผู้สูญหายภายใต้สถานการณ์เช่นน้ีอาจเรียกให้รัฐ

                                           
42 John H. Knox, (2016). Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations 
relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment, A/HRC/31/52, p.9, 
para.34.  
43 European Court of Human Rights, Budayeva and others v. Russia, application. No. 15339/02 (2008). 
Available from www.echr.coe.int.  in UN Environment. The status of Climate Change Litigation: A Global 
Review. (Nairobi: UNON Publishing Services Section, 2017),  p.10, para. 37.   
44 John H. Knox, (2016). Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations 
relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment, A/HRC/31/52, p.10, 
para. 37.   
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มีความรับผิดชอบได้ ดังน้ัน รัฐจึงมีหน้าที่ในการเตรียมการอย่างเหมาะสมในสถานการณ์ภัยพิบัติด้วยการ
กําหนดกรอบทางกฎหมายในการปกป้องสิทธิในชีวิตอย่างเหมาะสม45   

 ประเด็นต่อมาคือ เรื่องการใช้เขตอํานาจรัฐนอกดินแดน (extraterritorial) มีคําถามว่าจะเป็นไป
ได้มากน้อยเพียงใดในการที่รัฐจะนําพันธกรณีในการปกป้องสิทธิมนุษยชนไปปรับใช้นอกเขตอํานาจรัฐใน
กรณีของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ในรายงานของ John H. Knox สรุปว่าเป็นเรื่องที่ซับซ้อน46 อย่างไรก็ดี ในบริบทของสิทธิ
มนุษยชนด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ได้มีแนวคิดให้รัฐมีความรับผิดชอบข้ามพรมแดน ในกรณีที่
การกระทําหรือละเว้นการกระทําในนามของรัฐกระทบต่อการเคารพ การปกป้อง และการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่อยู่นอกเขตอํานาจรัฐ47 แม้จะไม่ใช่แนวคิดที่มุ่งใช้กับการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง แต่อาจมีความสัมพันธ์กับหากมี
การดําเนินการภายใต้ระบอบกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การซื้อไฟฟ้าจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ที่ต้องมีการสร้างเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าพลังงานนํ้าและเป็นโครงการด้านพลังงาน
หมุนเวียนที่นํามาใช้ทดแทนพลังงานจากฟอสซิลอันเป็นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง แต่ก่อให้เกิด
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืนตามมา รัฐที่ซื้อไฟฟ้าอาจมีความรับผิดชอบข้ามพรมแดนได้  

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปแนวคิดในเรื่องความรับผิดชอบของรัฐต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในมุมมองของสิทธิมนุษยชนได้ดังน้ี  

 1. ภายใต้กลไกของกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังไม่สามารถแก้ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ผล จึงมีแนวคิดในการนํากรอบกฎหมายสิทธิมนุษยชนมาช่วยอุดช่องว่าง 

 2. ภายใต้กลไกการลดก๊าซเรือนกระจกของกฎหมายเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจก่อให้เกิด
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเด็นอ่ืนๆ ตามมา จึงจําเป็นต้องพิจารณาสิทธิมนุษยชนร่วมกับการดําเนิน
กลไกภายใต้กรอบของกฎหมายในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยตระหนักว่าสิทธิมนุษยชนและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสัมพันธ์เก่ียวเน่ืองกัน 

 3. หน้าที่ของรัฐในการลดก๊าซเรือนกระจก และการรับมือกับความสูญหายหรือเสียหายจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้ระบอบกฎหมายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจนํามาซึ่งฐานใน
การฟ้องคดีต่อรัฐเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ภายใต้หน้าที่ในการเคารพและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน 

                                           
45 Ibid., p.10, para. 38.   
46 Ibid., p.11, para. 41.   
47 See Maastricht Principles on Extraterritorial Obligation of States in the Area of Economic, Social and Cultural 
Rights 
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 4. หน้าที่ของรัฐในการดําเนินมาตรการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
สัมพันธ์กับสิทธิมนุษยชนน้ัน รัฐจําเป็นต้องจําแนกกลุ่มบุคคลที่มีความเปราะบางหรือเสี่ยงที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่ากลุ่มอ่ืนออกมา และดําเนินมาตรการเชิงรุกในการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเหล่าน้ีในการรับมอืกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. มีการยอมรับว่ารัฐมีความรับผิดชอบในการเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนที่เป็นผลจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากพันธกรณีน้ีทําให้รัฐมีหน้าที่หลีกเลี่ยงจากส่ิงที่คาดการณ์ได้ล่วงหน้าว่า
ผลจะก่อให้เกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งจะส่งผลต่อการใช้สิทธิมนุษยชน และรัฐ
มีหน้าที่ในการปกป้องมิให้ผลกระทบเกิดขึ้น รวมทั้งต้องดําเนินมาตรการต่างๆ ภายในเขตอํานาจรัฐในการ
ป้องกันผลกระทบเหล่าน้ี แต่ทั้งน้ี ความรับผิดชอบดังกล่าวจําเป็นต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการ
กระทําและผลในแต่ละกรณีไป    

 6. พันธกรณีของรัฐภายใต้กฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิทธิมนุษยชนน้ีขึ้นอยู่
กับสนธิสัญญาที่รัฐเหล่าน้ันผูกพัน รวมถึงกรณีที่เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันเป็นการ
ทั่วไป ซึ่งเป็นข้อจํากัดในการบรรเทาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหากไม่ได้รับความร่วมมือ
จากรัฐ  

 7. กรณีที่สภาพภูมิอากาศถูกทําลายไม่ถือว่ารัฐกระทําละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยตรง 

 8. ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกระทบทั่วโลกโดยไม่ถูกจํากัดภายใต้ดินแดน แต่ความ
รับผิดชอบของรัฐในกรณีสิทธิมนุษยชนยังถูกจํากัดเพียงในเขตอํานาจรัฐเท่าน้ัน ส่วนแนวคิดในการ
เรียกร้องให้รัฐมีความรับผิดชอบต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่อยู่นอกเขตอํานาจรัฐเริ่มปรากฏ แต่สําหรับ
กรณีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนอกเขตอํานาจรัฐยังไม่
แน่ชัด และจําเป็นต้องพิจารณาต่อไป  

 9. บทความน้ียังขาดการวิเคราะห์ถึงสถานะทางกฎหมายของหลักการดังกล่าว ซึ่งจําเป็นต้อง
ศึกษาในรายละเอียดแต่ละหลักการต่อไป  

 

4. ความรับผิดชอบของธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมมองของสิทธิมนุษยชน 

 แนวคิดในการให้ภาคธุรกิจมามีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันเมื่อพิจารณา
กรอบของกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแม้จะไม่ได้เป็นพันธกรณีที่ผูกพันภาคธุรกิจโดยตรง 
แต่ภายใต้กลไกการลดก๊าซเรือนกระจก เช่น JI, CDM, ET หรือ REDD+ น้ัน เป็นกลไกเพ่ือธุรกิจในการ
ดําเนินโครงการที่ลดก๊าซเรือนกระจกโดยรัฐเป็นผู้ควบคุมดูแลผ่านนโยบายและกฎระเบียบของรัฐ  แต่
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแต่มิติของการลดก๊าซเรือนกระจกเพียงอย่างเดียวอาจก่อให้เกิดการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอ่ืนตามมาซึ่งธุรกิจควรคํานึงถึงมิติด้านสิทธิมนุษยชนควบคู่ด้วยมิเช่นน้ันอาจถูกฟ้องคดีได้   
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 อย่างไรก็ดี แนวความคิดที่ให้ภาคธุรกิจรับผิดชอบในการละเมิดสิทธิมนุษยชนน้ันได้เริ่มพัฒนามา
ไล่เลี่ยกับพัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิทธิมนุษยชนในบริบทที่ผูกพันรัฐ โดยริเริ่ม
ในปี 2005 เมื่อ UNHRC ได้แต่งต้ัง Professor John G Ruggie ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติ
ให้ช่วยระบุและจําแนกมาตรฐานในการกําหนดความรับผิดชอบของบริษัทข้ามชาติและองค์กรธุรกิจอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน จนในปี 2008 ได้มีการนําเสนอกรอบในเร่ืองการคุ้มครอง เคารพ และเยียวยา 
ต่อ UNHRC และพัฒนามาเป็นหลักการช้ีแนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN 
Guiding Principles on Business and Human Rights หรือเรียกว่า UNGPs) 48 ซึ่งได้รับการรับรอง
อย่างเป็นเอกฉันท์ในที่ประชุม UNHRC เมื่อเดือนมิถุนายน 200849 หลักการน้ีเป็นกรอบสําหรับรัฐในการ
ควบคุมให้ภาคเอกชนหรือธุรกิจเคารพสิทธิมนุษยชน โดยภาคธุรกิจทุกระดับควรหลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนผู้อ่ืนและควรแก้ไขผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนที่ได้มีส่วนเก่ียวข้อง ซึ่งไม่ได้มีประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาเกี่ยวข้อง  

  สําหรับความรับผิดชอบของภาคธุรกิจต่อการเคารพสิทธิมนุษยชนหมายถึงสิทธิมนุษยชนที่ได้รับ
การยอมรับในระดับระหว่างประเทศ แม้จะไม่ได้มีผลทางกฎหมายโดยตรงกับภาคธุรกิจ แต่ความรับผิด
ของภาคธุรกิจขึ้นอยู่กับกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ50  ซึ่งได้กําหนดหลักการให้รัฐดําเนินการ 3 ประการ 
ดังน้ี51 

 1. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (protect) โดยรัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองไม่ให้มีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนจากองค์กรของรัฐ รวมถึงองค์กรภาคธุรกิจด้วยการ (1) บังคับใช้กฎหมาย (2) ประกันว่ากฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจจะต้องไม่เป็นอุปสรรคและต้องส่งเสริมสิทธิมนุษยชน (3) การจัดให้มีแนวปฏิบัติที่มี
ประสิทธิภาพ และ (4) การสนับสนุนให้ภาคธุรกิจกําหนดวิธีการรับมือกับผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน 

                                           
48 See United Nations, (2011). Guiding Principles on Business and Human Rights Implementing the United 
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. Retrieved November 30, 2017, from    
http://www.ohchr.org/ Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf 
49 Human Rights Council, (2009). Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on 
the Relationship between Climate Change and Human Rights, A/HRC/10/61 Retrieved November 30, 
2017, from    https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/103/44/PDF/G0910344. 
pdf?OpenElement 
50 See United Nations, (2011). Guiding Principles on Business and Human Rights Implementing the United 
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. 
51 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, หลักการชีแ้นะ เร่ือง สิทธิมนุษยชนสาํหรับธุรกจิ ตาม
กรอบงานขององค์การสหประชาชาติในการคุ้มครอง เคารพ และเยียวยา. (กรุงเทพมหานคร: บริษัท กรุงเทพคลาสิคสแกน 
จํากดั, 2557), หน้า 21-72. Retrieved November 30, 2017, from   http://library.nhrc.or.th/ulib/document/ ebook/ 
E08289/ebook.html#p=76 
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 2. การเคารพสิทธิมนุษยชน (respect) ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคธุรกิจมีหน้าที่ในการเคารพ
สิทธิมนุษยชน โดยหลีกเลี่ยงที่จะละเมิด และดูแลผลกระทบกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ตนมีส่วนร่วม 
ต้ังแต่ระดับนโยบายขององค์กร และการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน รวมถึงการประเมิน
ผลกระทบในทุกขั้นตอนของการดําเนินงาน ประเมินความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชน มีการจัดทําตัวช้ีวัดและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิ การจัดทํารายงาน การเปิดเผยข้อมูล ความโปร่งใสและการสื่อสารต่อสาธารณะ 

 3. การเยียวยา (remedy) ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้น รัฐจะต้องจัดให้มีการเยียวยาที่
เหมาะสม รวมท้ังเรียกร้องให้ภาคธุรกิจจัดช่องทางในการร้องเรียนและเยียวยาเมื่อมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเกิดขึ้นไม่ว่าจะโดยกิจการน้ันเอง หรือการรวมกลุ่มภาคธุรกิจที่เก่ียวข้องซึ่งได้รวมกันเป็นสมาคม
ธุรกิจ 

  ดังน้ัน แม้ UNGPs จะไม่ได้ครอบคลุมถึงประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับสิทธิ
มนุษยชนไว้เป็นการเฉพาะ แต่เมื่อสิทธิมนุษยชนมีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว 
ภาคธุรกิจจึงมีหน้าที่ในการเคารพสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในทุก
กระบวนการทําธุรกิจ โดยการหลีกเลี่ยงการกระทําที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และ
เยียวยา (remedy) ความเสียหายต่อเหย่ือที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งอาจนํามาปรับใช้กับการป้องกัน
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นจากภาคธุรกิจได้ รวมถึงการเรียกร้องค่าเสียหาย
จากกิจกรรมที่ธุรกิจมีส่วนร่วมให้เกิดผลกระทบ ซึ่งแนวคิดภายใต้กรอบน้ียังไม่ชัดเจนว่าธุรกิจจะมีความ
รับผิดชอบอย่างไร รวมถึงการพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทําและผล ซึ่งจําเป็นต้องมีการศึกษาใน
รายละเอียดต่อไป 

ต่อมาในปี 2015 สํานักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) ได้ส่ง
เอกสารช่ือ “Key Messages on Human Rights and Climate Change” ในการประชุม COP 21 
ยืนยันว่านอกจากรัฐมีความรับผิดชอบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว ภาคธุรกิจก็มีความ
รับผิดชอบเช่นเดียวกัน ดังน้ัน ธุรกิจจึงมีความรับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและมีส่วนร่วมในการรับชอบต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และพยายามในการปรับตัว
ด้วยการเคารพสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง52 อย่างไรก็ดี เอกสารฉบับดังกล่าวไม่ได้กําหนดหน้าที่สําหรับ
ภาคธุรกิจไว้โดยตรง แต่พยายามเรียกร้องให้รัฐดําเนินการการออกนโยบายที่สอดรับกับหลักการในการทํา
ให้มั่นใจได้ว่าการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวได้พยายามดําเนินการอย่างเหมาะสม ไม่เลือกปฏิบัติ
และสอดคล้องกับพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนโดยเน้นให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกัน  

                                           
52 OHCHR, “Understanding Human Rights and Climate Change,” at 4 (para.8). 



วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (มิถุนายน 2561):  28-54 

47 

อย่างไรก็ดี รายงานของ UNEP ได้ขยายรายละเอียดในเรื่องความรับผิดชอบของธุรกิจต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบของ UNGPs ดังน้ี53  

 1. ธุรกิจควรต้องเคารพสิทธิมนุษยชนโดยการหลีกเลี่ยงที่จะละเมิดสิทธิมนุษยชนแก่ผู้อ่ืนผ่านทาง
กิจกรรมของตน และแก้ไขผลกระทบเมื่อเกิดขึ้น 

 2. สิทธิมนุษยชนที่ธุรกิจควรต้องเคารพ อย่างน้อยคือสิทธิที่ถูกรับรองไว้ในตราสารสิทธิมนุษยชน
ประกอบด้วยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิการเมือง (ICCPR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(ICESCR) และหลักการเก่ียวกับสิทธิพ้ืนฐานที่ได้เขียนไว้ในปฏิญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่า
ด้วยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในที่ทํางาน 

 3. เพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนที่ตนมีความรับผิดชอบ ธุรกิจจะต้องออกนโยบาย
และกระบวนการที่เหมาะสมสําหรับธุรกิจทุกขนาดและสภาพแวดล้อมของธุรกิจโดยปกป้องสิทธิมนุษยชน
ในทุกกระบวนการที่ธุรกิจดําเนินการ 

 4. ธุรกิจควรตรวจสอบประเมินการปฏิบัติตามความรับผิดชอบด้านสิทธิมนุษยชน โดยนําหลักการ
ตรวจสอบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human rights due diligence) ไปปรับใช้ 

 5. ในกรณีที่ธุรกิจถูกระบุว่ามีส่วนร่วมในการก่อให้เกิดหรือมีส่วนร่วมในการก่อให้เกิดผลกระทบ 
ธุรกิจควรต้องจัดเตรียมหรือให้ความร่วมมือในการเยียวยาผ่านกระบวนการที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 แม้แนวคิดเก่ียวกับการให้ธุรกิจมารับผิดชอบในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะยังไม่ชัดเจน 
แต่ปัจจุบันได้มีการฟ้องร้องคดีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change litigations) จํานวน
มาก โดยมีรายงานผลการศึกษาในระหว่างปี 2014 – 2017 เก่ียวกับการฟ้องคดีด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศใน 24 ประเทศ พบว่าที่มีการฟ้องในสหรัฐอเมริกาจํานวน 654 คดี และฟ้องนอก
สหรัฐอเมริกา 230 คดี54 ที่ฟ้องรัฐและภาคธุรกิจทั้งผ่านกระบวนการทางศาลและกระบวนการอ่ืนที่มิใช่
ศาล เช่น ภายใต้กลไกสิทธิมนุษยชน ซึ่งผู้ฟ้องส่วนใหญ่เป็นประชาชนและภาคประชาสังคม และมีทั้งฟ้อง
บนพ้ืนฐานของกฎหมายสิทธิมนุษยชนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ55 สําหรับการฟ้องภาคธุรกิจ

                                           
53 UNEP. Climate Change and Human Rights, p. 29. 
54 Ibid., pp. 10-11. 

55 รายงานของ UNEP ปี 2017 เรื่องการทบทวนสถานะคดีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก อธิบายว่าประเด็นในการฟ้อง
คดีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถจําแนกกลุ่มคดีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 5 กลุ่ม ดังน้ี 

 (a) ฟ้องรัฐบาลให้ปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายท่ีรัฐบาลผูกพัน 

 (b) ความเช่ือมโยงระหว่างผลกระทบจากการสกัดทรัพยากรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความสามารถใน
การกลับคืนสู่สภาพเดิม 
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ในการให้รับผิดชอบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ บทความน้ีขอนําเสนอการร้องเรียนการละเมิด
สิทธิมนุษยชนบริษัทผู้ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ขนาดใหญ่ผ่านคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ฟิลิปปินส์ซึ่งเป็นกลไกที่มิใช่ศาลเป็นกรณีศึกษา ในคดี In re Greenpeace Southeast Asia and 
Others56  

 เมื่อเ ดือนกันยายน 2015 กลุ่ม Greenpeace Southeast Asia ร่วมกับภาคประชาสังคม
ฟิลิปปินส์จํานวน 13 องค์กรและบุคคลธรรมดา 18 คน ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ฟิลิปปินส์ ขอให้ไต่สวนบริษัทที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ขนาดใหญ่ว่ามีความรับผิดชอบสําหรับการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือคุกคามต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 บริษัทที่ถูกร้องเรียนจํานวน 47 รายช่ือประกอบด้วยบริษัทนักลงทุนที่เป็นเจ้าของน้ํามัน ก๊าซ
ธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์จากถ่านหิน และผู้ผลิตซีเมนต์ ซึ่งบริษัทเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มนักลงทุนกว่า 90 
ผู้ลงทุนซึ่งเป็นเจ้าของการลงทุนเอง หรือรัฐเป็นเจ้าของ หรือรัฐต้ังบริษัทตัวแทนที่มีรายงานการศึกษาในปี 
2013 ว่าเป็นกลุ่มปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่มากที่สุดต้ังแต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ผู้ร้องเรียนจึงร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฟิลิปปินส์ในการไต่สวนบริษัทนักลงทุนที่เป็นเจ้าของเชื้อเพลิง
ฟอสซิลซึ่งประกอบด้วยบริษัท Chevron, ExxonMobil, BP, Shell และ ConocoPhillipns 

 โดยผู้ร้องเรียนอ้างว่าบริษัทเหล่าน้ีมีส่วนร่วมในการทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลกแต่ล้มเหลวในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมทั้งหลายรวมทั้งผลิตภัณฑ์ของตน 
ทั้งๆ ที่บริษัทเหล่าน้ีมีความสามารถในการดําเนินการในส่วนที่ตนเกี่ยวข้องได้และบริษัทเหล่าน้ีรู้ว่าการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นน้ันก่อให้เกิดอันตราย ซึ่งเป็นการละเมิดหรือคุกคามว่าจะละเมิด
สิทธิมนุษยชนของชาวฟิลิปปินส์ตามที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 1987 และยังเป็นการละเมิด
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ฟิลิปปินส์ลงนามไว้ นอกจากน้ียังเป็นการละเมิดต่อสิทธิใน

                                           
 (c) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเฉพาะรายมีความใกล้ชิดต่อสาเหตุในการก่อให้เกิดผลกระทบอันทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (d) ความรับผิดในกรณีท่ีล้มเหลวท่ีจะปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (e) การนําทฤษฎี public trust มาปรับใช้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

โปรดดู UN Environment. The status of Climate Change Litigation: A Global Review. pp. 14. 

56 LexisPSL. “Climate change litigation – Philippines investigates carbon majors’ responsibility for human rights 
breaches” Retrieved  November 20, 2017, from 
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/documents/climate/Climate%20change%20litig
ation%E2%80%94Philippines%20investigates%20carbon%20majors%E2%80%99%20responsibility%20for%20h
uman%20rights%20breaches.pdf 
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สุขภาพ และความสมดุลระหว่างสุขภาพสิ่งแวดล้อม โดยผู้ร้องเรียนเรียกร้องให้คณะกรรมการฯ หา
ข้อเท็จจริงว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดกรดในทะเลเป็นอันตรายหรือเพ่ิมความเสี่ยงที่
จะเป็นอันตรายต่อประชาชนฟิลิปปินส์โดยทั่วไป รวมถึงความเสี่ยงต่อสภาพอากาศที่เลวร้ายเช่นไต้ฝุ่นไฮ่
เย่ียนที่ฆ่าชีวิตผู้คนกว่า 6,000 คน ในปี 2013 และที่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ปรากฏว่ามีกลุ่มที่ได้รับ
อันตรายเป็นพิเศษในหมู่เกาะ Alabat จังหวัด Quezon ที่จะต้องอพยพออกจากที่อยู่อาศัยเน่ืองมาจาก
ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น และได้รับผลกระทบในการจับปลาและผลผลิตทางการเกษตรที่ลดลง โดยผู้ร้องเรียน
ตระหนักว่าไม่อาจเรียกร้องให้บริษัทใดบริษัทหน่ึงเฉพาะเจาะจงในการรับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดต่อ
คนฟิลิปปินส์จึ งฟ้องบริษัทที่ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ทั้ งหลายที่ ไ ด้ ดําเ นินกิจกรรมที่ปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันให้มีความรับผิด โดยให้คณะกรรมการฯ พิจารณาความรับผิด
ภายใต้กรอบของ UNGPs ว่าบริษัทมีความรับผิดชอบที่กระทบต่อสิทธิมนุษยชนในกิจกรรมท่ีบริษัทมีส่วน
ร่วมและล้มเหลวที่จะป้องกันผลกระทบน้ัน  

 หลังจากน้ันในเดือนธันวาคม 2015 คณะกรรมการฯ ได้เริ่มไต่สวนตามคําร้อง และพบว่ามีเพียง 
10 บริษัทที่คณะกรรมการฯ ที่มีที่ต้ังในฟิลิปปินส์เท่าน้ันที่มีอํานาจในการไต่สวน ต่อมาวันที่ 27 กรกฎาคม 
2016 ได้เรียกให้บริษัทที่ถูกร้องเรียนส่งคําตอบที่ถูกร้องเรียนและข้อวิจารณ์ภายใน 45 วันนับแต่ได้รับคํา
ร้องเรียน ปัจจุบันยังอยู่ระหว่างการไต่สวนของคณะกรรมการฯ  

 การฟ้องคดีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้กลไกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นการ
พยายามที่จะนําธุรกิจที่มีส่วนร่วมต่อการก่อให้เกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมา
รับผิดชอบภายใต้กรอบของ UNGPs ในหน้าที่ในการเคารพสิทธิมนุษยชน ถือเป็นก้าวที่สําคัญในการนํา
หลักการทางกฎหมายที่ยังไม่ค่าบังคับทางกฎหมายที่ชัดเจนไปบังคับใช้ในทางปฏิบัติ และสร้างการรับรู้ใน
สังคมโลกว่าความรับผิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ใช่สิ่งที่เป็นนามธรรมจับต้องไม่ได้ที่บริษัท
มักจะอ้างว่าตนไม่ต้องรับผิดชอบเพราะไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่ามีความสัมพันธ์ระหว่างผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับการดําเนินกิจกรรมของตน ดังน้ัน การโยนความผิดให้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีแต่เดิม
เป็นเพียงนามธรรมน้ัน ปัจจุบันอาจพิสูจน์ให้เกิดความรับผิดชอบได้ 

 จากที่กล่าวมาทั้งหมด สรุปได้ดังน้ี 

1. ภายใต้กรอบของกฎหมายสิทธิมนุษยชนน้ันมีการยอมรับให้ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบในการ
เคารพสิทธิมนุษยชนและเยียวยาความเสียหาย แต่ยังไม่มีหลักการเฉพาะที่มุ่งให้ภาคธุรกิจรับผิดชอบต่อ
ความเสียหายที่เกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ตนมีส่วนร่วมอันส่งผลให้เป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่มีพัฒนาการในการฟ้องคดีเพ่ือนําทุกภาคส่วนทั้งรัฐและธุรกิจมารับผิดชอบต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. ความรับผิดชอบของธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้รับการยอมรับและมีการฟ้อง
คดีในปัจจุบันบนพ้ืนฐานทางกฎหมายที่หลากหลาย ทั้งหลักเรื่องละเมิด รวมท้ังสิทธิมนุษยชน ซึ่ง
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติควรศึกษาความรับผิดชอบของธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศซึ่งเป็นเรื่องเฉพาะในรายละเอียดต่อไป   

 

5. สรุป 

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสัมพันธ์กับสิทธิมนุษยชน ซึ่ง
อาจจะกระทบต่อสิทธิมนุษยชนโดยตรงหรือโดยอ้อมได้ การนํากรอบทางกฎหมายสิทธิมนุษยชนมา
พิจารณาความรับผิดชอบของรัฐและธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะช่วยส่งเสริมให้กลไก
ภายใต้ระบอบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบรรลุผลมากข้ึน เพราะสิทธิมนุษยชนผูกพันทั้งรัฐและ
ธุรกิจให้ปฏิบัติตามพันธกรณี นอกจากน้ียังพบว่าการปฏิบัติตามกลไกภายใต้ระบอบของกฎหมายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเอง เช่น โครงการไฟฟ้าพลังงานนํ้า Santa Rita ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอ่ืนตามมา ซึ่งรัฐและธุรกิจที่ดําเนินการภายใต้กรอบของกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศต้องใช้ความระมัดระวังอย่างรอบด้านในการเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนในการดําเนินการ
ทุกขั้นตอนด้วย  

 ความรับผิดชอบของรัฐต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรอบกฎหมายสิทธิมนุษยชน 
พบว่ารัฐมีหน้าที่ในเชิงเน้ือหาและหน้าที่ในเชิงกระบวนการในการเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ีรัฐมีหน้าที่ในการดําเนินนโยบายและ
กฎระเบียบในการรับมือการปรับตัวต่อกลุ่มที่เปราะบางที่จะได้รับความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นพิเศษรวมทั้งการรับมือกับความสูญเสียที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

  ทางด้านความรับผิดของรัฐน้ันพบว่าผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่
สามารถถือได้ว่ารัฐละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยตรง แต่ต้องพิสูจน์ถึงระดับความสัมพันธ์ระหว่างการกระทํา
และผลว่าการละเมิดสิทธิมนุษยชนเช่นว่าน้ันเกิดจากการกระทําหรือละเว้นการกระทําในนามของรัฐที่ทํา
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเป็นเรื่องที่พิสูจน์ยาก แต่ความรับผิดชอบของรัฐในเคารพสิทธิ
มนุษยชนและปกป้องสิทธิมนุษยชนน้ันสามารถพิจารณาจากการออกนโยบาย กฎระเบียบข้อบังคับที่
ป้องกันความเสี่ยงที่จะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยตรงรวมท้ังการเกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีเป็นการเส่ียงว่าจะละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งง่ายสําหรับการฟ้องคดีเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้รัฐรับผิดชอบ แต่ทั้งน้ีกลไกบังคับภายใต้กรอบกฎหมายการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศไม่มีผลบังคับในกรณีที่รัฐไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี ดังน้ัน การฟ้องคดีที่พบมักจะเป็นการ
ฟ้องผ่านศาลภายในประเทศหรือศาลสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาค รวมทั้งการร้องเรียนผ่านกลไกอ่ืนที่
มิใช่ศาล เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น  
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 สําหรับความรับผิดชอบของธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ัน แม้ขอบเขตความ
รับผิดชอบของธุรกิจที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนจะยังไม่
ชัดเจน แต่มีความพยายามนําหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนของธุรกิจภายใต้ UNGPs มาใช้พิจารณาในการ
เรียกร้องให้ธุรกิจเคารพสิทธิมนุษยชนโดยการหลีกเลี่ยงที่จะกระทําการอันเป็นการก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเป็นการละเมิดหรือคาดการณ์ได้ว่าจะเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ทุกขั้นตอนการทําธุรกิจ รวมท้ังการเยียวยาในกรณีที่เกิดความเสียหายจากการดําเนินธุรกิจ ซึ่งต้องอาศัย
การฟ้องคดีเพ่ือสร้างบรรทัดฐานและความชัดเจนต่อไป 
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