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บทคัดย่อ 

 บทบัญญัติว่าด้วยผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มีเนื้อความซ่ึงแตกต่างจากท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้อย่างมีนัยสําคัญ
สี่ประการ ประการแรก คือ การบัญญัติว่าพระมหากษัตริย์จะทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
“หรือไม่ก็ได้” ประการท่ีสอง กรณีท่ีพระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งต้ังหรือไม่สามารถทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ได้ แต่ต่อมาคณะองคมนตรีพิจารณาเห็นว่ามีความจําเป็นสมควรแต่งต้ังผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์และไม่อาจกราบบังคมทูลให้ทรงแต่งต้ังได้ทันการ คณะองคมนตรีจะเป็นผู้เสนอ
ชื่อบุคคลตามลําดับท่ีโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมกําหนดไว้ก่อนแล้ว ให้ประธานรัฐสภาประกาศใน 
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์แต่งต้ังผู้นั้นเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ ประการท่ีสาม ได้แก่ 
การกําหนดให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ท่ีจะได้รับการแต่งต้ังเป็นบุคคลคนเดียวหรือหลายคน 
เป็นคณะก็ได้ และประการสุดท้าย คือ การกําหนดให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ซ่ึงเคยได้รับ 
การแต่งต้ังและปฏิญาณตนมาแล้วไม่ต้องปฏิญาณตนอีก 
 คําสําคัญ: ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์, ประมุขของรัฐ, พระมหากษัตริย์, พระราชอํานาจ, 
รัฐธรรมนูญ 
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Abstract 
 The provisions regarding Regent in the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 (2017) are considerably different from those in the previous 
Constitutions. Firstly, the King may or may not appoint a Regent. Secondly,  
should it happen that the King has not appointed a Regent or cannot appoint  
a Regent, but the Privy Council is of the opinion that it is necessary to have  
a Regent appointed without delay; despite not having the time to properly inform  
the King and await the royal decision. In such case, the Privy Council shall propose  
the name of the person as previously determined by the King for such a  
circumstance to the President of the National Legislative Assembly. The appointment 
of the proposed person as Regent shall be made through the announcement  
of the National Legislative Assembly, in the name of His Majesty the King.  
Thirdly, the Regent appointed may be one person or several persons forming  
a council. Finally, A Regent who has previously been appointed and made  
the solemn declaration need not make the solemn declaration again. 

Key words: Regent, Head of State, Monarchy, Royal Prerogative, Constitution 

 
1. บทนํา 

ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ (Regent) เป็นตําแหน่งท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให้มีข้ึนเพ่ือ 
ทําหน้าท่ีประมุขของรัฐท่ีเป็นราชอาณาจักร (Monarchy; Kingdom) ในเวลาท่ีพระมหากษัตริย์ 
ไม่สามารถทรงบริหารพระราชภาระได้ หรือกรณีท่ีราชบัลลังก์ว่างลงและอยู่ในระหว่างท่ียังไม่มี
ประกาศอัญเชิญพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ข้ึนทรงราชย์ เพ่ือให้มีผู้ทําหน้าท่ีประมุขของรัฐ 
ต่อเนื่องไปอย่างไม่ขาดสาย โดยหลังจากท่ีประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นประชาธิปไตยแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับจะกําหนดกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เอาไว้เสมอในหมวดพระมหากษัตริย์ อย่างไรก็ดี บทบัญญัติ
ดังกล่าวในรัฐธรรมนูญไทยนี้ไม่ใช่สิ่งท่ีสถิตนิ่งอยู่ แต่เป็นสิ่งซ่ึงผันแปรเปลี่ยนแปลงมาเป็นลําดับ1  

                                           
1 ผู้ที่สนใจโปรดดู อนุชา อชิรเสนา. “ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญไทย.” วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 
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ย่ิงไปกว่านั้น หากพิเคราะห์บทบัญญัติว่าด้วยผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะพบว่าเนื้อหาของบทบัญญัติในเร่ืองนี้มีความแตกต่าง 
จากท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ อย่างมีนัยสําคัญ2 บทความน้ีจะชี้ให้เห็นว่าความแตกต่าง
ดังกล่าวมีอะไรบ้าง โดยใช้วิธีการศึกษาในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบ (Comparative Study) และ
ประวัติศาสตร์กฎหมาย (Historical Approach) ในการวิเคราะห์ 

 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบบทบัญญัติว่าด้วยผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช 2560 

     มาตรา 18 ในเม่ือพระมหากษัตริย์จะไม่ประทับอยู่
ในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราชภาระไม่ได้
ด้วยเหตุใดก็ตาม จะได้ทรงแต่งต้ังผู้ใดผู้หน่ึงเป็น
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ และให้ประธานรัฐสภา
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

     มาตรา 16 ในเมื่อพระมหากษัตริย์จะไม่ประทับ 
อยู่ในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราชภาระ
ไม่ได้ด้วยเหตุใดก็ตาม จะได้ทรงแต่งต้ังบุคคลคนหน่ึง
หรือหลายคนเป็นคณะขึ้น ให้เป็นผู้สําเร็จราชการแทน
พระองค์หรือไม่ก็ได้ และในกรณีที่ทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ 

     มาตรา 19 ในกรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรง
แต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 18 
หรือในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งต้ัง
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุ
นิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อ
ผู้ใดผู้หนึ่งซึ่งสมควรดํารงตําแหน่งผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์ ต่ อ รัฐสภาเพ่ื อขอความเห็นชอบ 

     มาตรา 17 ในกรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรง 
แต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 16 
หรือในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งต้ัง
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุ 
นิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน แต่ต่อมาคณะองคมนตรี
พิจารณาเห็นว่ามีความจําเป็นสมควรแต่งต้ังผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์และไม่อาจกราบบั งคมทูล 

                                                                                                       
สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559. 
2 มีข้อสังเกตว่า เดิมทีในร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงนําไปให้ประชาชนออกเสียงประชามติ เม่ือวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 นั้น 
บทบัญญัติว่าด้วยผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ยังคงมีเนื้อหาเช่นเดียวกับที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ต่อมาหลังจากที่มีการออกเสียงประชามติแล้วและผลปรากฏว่าประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ 
โดยคะแนนเสียงข้างมากให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว นายกรัฐมนตรีได้นําร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย แต่ในเวลาต่อมานายกรัฐมนตรีได้ขอรับพระราชทาน 
ร่างรัฐธรรมนูญคืนมาแก้ไขเพิ่มเติมบางประเด็น ซ่ึงหนึ่งในประเด็นที่ว่านี้ก็คือเรื่องผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์นั่นเอง    
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รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช 2560 

เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภา
ประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ แต่งต้ัง
ผู้นั้นเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
     ในระหว่ างที่ สภาผู้แทนราษฎรส้ินอายุห รือ
สภาผู้แทนราษฎรถูกยุบให้วุฒิสภาทําหน้าที่รัฐสภา
ในการให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 

ให้ทรงแต่งต้ังได้ทันการ ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อ
บุคคลคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นคณะ ตามลําดับที่ 
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมกําหนดไว้ก่อนแล้วให้เป็น
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ แล้วแจ้งประธานรัฐสภา
เพ่ือประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ แต่งต้ัง 
ผู้นั้นขึ้นเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 

     มาตรา 20 ในระหว่างที่ไม่มีผู้สําเร็จราชการแทน
พระองค์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 18 และมาตรา 19 
ให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์
เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน 
     ในกรณีที่ ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งได้รับ
การแต่งต้ังตามมาตรา 18 หรือมาตรา 19 ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ประธานองคมนตรีทําหน้าที่ผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์เป็นการช่ัวคราวไปพลางก่อน 
     ในระหว่างที่ประธานองคมนตรีเป็นผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์ตามวรรคหนึ่ง หรือในระหว่างที่ประธาน
องคมนตรีทําหน้าที่ ผู้ สําเร็จราชการแทนพระองค์
ตามวรรคสอง ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะเป็นประธานองคมนตรีไม่ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ 
ให้คณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ้นทําหน้าที่
ประธานองคมนตรีเป็นการช่ัวคราวไปพลางก่อน 

     มาตรา 18 ในระหว่างที่ไม่มีผู้สําเร็จราชการแทน
พระองค์ตามมาตรา 17 ให้ประธานองคมนตรีเป็น
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลาง
ก่อน 
     ในกรณีที่ ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งได้รับ 
การแต่งต้ังตามมาตรา 16 หรือมาตรา 17 ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ประธานองคมนตรีทําหน้าที่ผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน 
     ในระหว่างท่ีประธานองคมนตรีเป็นผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์ตามวรรคหนึ่ง หรือในระหว่างท่ีประธาน
องคมนตรีทําหน้าที่ ผู้ สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
ตามวรรคสอง ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ใน 
ฐานะเป็นประธานองคมนตรีไม่ได้ ในกรณีเช่นว่านี้  
ให้คณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ้นทําหน้าที่
ประธานองคมนตรีเป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน 

     มาตรา 21 ก่อนเข้ารับหน้าที่ ผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์ซึ่งได้รับการแต่งต้ังตามมาตรา 18 หรือ
มาตรา 19 ต้องปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาด้วย
ถ้อยคํา ดังต่อไปน้ี 
     “ข้าพเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอปฏิญาณว่า ข้าพเจ้า
จะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ (พระปรมาภิไธย) 
และจะปฏิบั ติหน้าที่ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือ
ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ทั้งจะรักษา
ไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ทุกประการ” 
     ในระหว่างท่ีสภาผู้แทนราษฎรส้ินอายุหรือสภา

     มาตรา 19 ก่อนเข้ารับหน้าที่ ผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์ซึ่งได้รับการแต่งต้ังตามมาตรา 16 หรือ 
มาตรา 17 ต้องปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาด้วย
ถ้อยคํา ดังต่อไปน้ี 
     “ข้าพเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอปฏิญาณว่า ข้าพเจ้า 
จะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ (พระปรมาภิไธย) 
และจะปฏิบั ติหน้าที่ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือ
ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ทั้งจะรักษา
ไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ทุกประการ” 
     ผู้ สําเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งเคยได้รับการ
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รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช 2560 

ผู้แทนราษฎรถูกยุบให้วุฒิสภาทําหน้าที่ รัฐสภาตาม
มาตรานี้ 

แต่งต้ังและปฏิญาณตนมาแล้ว ไม่ต้องปฏิญาณตนอีก 

2. ความผันแปรของบทบัญญัติว่าด้วยผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 ของ
ประเทศไทย สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใช้เม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 โดยมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
เป็นผู้รับสนองพระราชโองการ กล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นผลิตผลโดยตรงของการรัฐประหาร 
ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในทางรัฐธรรมนูญหลายเรื่อง  
หนึ่งในนั้นคือเร่ืองผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ ท้ังนี้ หากพิเคราะห์บทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ 
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะพบความเปล่ียนแปลงสําคัญ  
4 ประการ คือ การกําหนดให้พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์หรือไม่ก็ได้  
การจํากัดอํานาจของคณะองคมนตรีและการตัดอํานาจของรัฐสภาในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์ การกําหนดให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์อาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือหลายคน 
เป็นคณะก็ได้ และการกําหนดให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ซ่ึงเคยได้รับการแต่งต้ังและปฏิญาณตน
มาแล้ว ไม่ต้องปฏิญาณตนอีก ซ่ึงต่อไปนี้จะได้กล่าวถึงแต่ละประเด็นตามลําดับ 

 2.1 พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ “หรือไม่ก็ได้” 
ในประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญไทยนั้น พระราชอํานาจในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทน

พระองค์เป็นประเด็นซ่ึงมีความเปลี่ยนแปลงมาเป็นลําดับ โดยในช่วงปี พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2534 
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรกําหนดให้ “พระมหากษัตริย์” ทรงแต่งต้ังด้วยความเห็นชอบของ “รัฐสภา”3 

                                           
3 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
มาตรา 10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 มาตรา 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มาตรา 18 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 21 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
มาตรา 17  
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โดยในทางตํารามีคําอธิบายสนับสนุนว่า ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นผู้ปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
ของพระมหากษัตริย์ จึงต้องให้รัฐสภาในฐานะผู้แทนของราษฎรให้ความเห็นชอบก่อน ซ่ึงเท่ากับว่า
ราษฎรท้ังประเทศได้ให้ความยินยอมผ่านทางรัฐสภาให้ผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีประมุขของประเทศ4  

ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2534 ถึง พ.ศ. 2560 รัฐธรรมนูญของไทยได้เปลี่ยนไปกําหนดให้ 
“พระมหากษัตริย์” ทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ได้โดยไม่จําต้องขอความเห็นชอบจาก 
“รัฐสภา” อีกต่อไป5 เหตุผลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในเร่ืองนี้เป็นเพราะผู้ร่างรัฐธรรมนูญ  
เม่ือ พ.ศ. 2534 มองว่า การตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นพระราชอํานาจ เป็นเรื่องส่วนพระองค์ 
ไม่ใช่อํานาจในทางการเมืองของรัฐสภา และการให้รัฐสภามีอํานาจในการให้ความเห็นชอบการแต่งต้ัง
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ของพระมหากษัตริย์นั้น หากรัฐสภาไม่เห็นชอบก็จะขัดแย้งกันเองกับท่ี
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสถานะอันเป็นท่ีเคารพสักการะของพระมหากษัตริย์6 ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ได้รับเอาหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในมาตรา 16 ด้วยว่า 

“ในเม่ือพระมหากษัตริย์จะไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราชภาระ
ไม่ได้ด้วยเหตุใดก็ตาม จะทรงแต่งต้ังบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นคณะข้ึน ให้เป็นผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์หรือไม่ก็ได้ และในกรณีท่ีทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ ให้ประธานรัฐสภา 
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ”7 

                                           
4 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2511) เรียงมาตรา และคําอธิบายรัฐธรรมนูญทั่วไป 
โดยย่อ, (พระนคร: กรุงสยามการพิมพ์, 2511), 114. 
5 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 19 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 18 ทั้งนี้ การตัดอํานาจของรัฐสภาในการให้
ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ของพระมหากษัตริย์นั้นเกิดข้ึนคู่ขนานกับการตัดอํานาจของรัฐสภา 
ในการให้ความเห็นชอบการขึ้นทรงราชย์ของพระรัชทายาทกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
พระรัชทายาทไว้แล้ว ผู้ที่สนใจโปรดดู อนุชา อชิรเสนา, “ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญไทย,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), 251-260. 
6 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, ครั้งที่ 32/2534, 29 กรกฎาคม 2534:  
ร. 4/4-4/5. 
7 มีข้อสังเกตว่า ในรัฐที่เป็นราชอาณาจักรและปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน พระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงใช้อํานาจต่าง ๆ 
ด้วยพระองค์เอง แต่จะทรงใช้อํานาจตามคําแนะนําขององค์กรของรัฐที่เป็นผู้ทรงอํานาจที่แท้จริงในเรื่องนั้น การใช้อํานาจของ
พระมหากษัตริย์จึงต้องมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (Countersign) ซ่ึงจะมีผลเป็นการรับรองพระปรมาภิไธยว่า
เป็นพระปรมาภิไธยอันแท้จริง และแสดงว่าผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเป็นผู้ถวายคําแนะนําให้พระมหากษัตริย์ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย และผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นเองที่ต้องรับผิดชอบในกิจการดังกล่าวทั้งในแง่ 
ความถูกต้องทางแบบพิธีและทางเนื้อหาตลอดจนความเหมาะสมของการกระทํา อย่างไรก็ดี กรณีที่พระมหากษัตริย์ทรง
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หากพิเคราะห์จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญได้บัญญัติ “เหตุในการแต่งต้ัง
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์” ไว้ 2 กรณี กรณีแรก คือ เม่ือพระมหากษัตริย์จะไม่ประทับอยู่ใน
ราชอาณาจักร8 และกรณีท่ีสอง คือ เม่ือพระมหากษัตริย์จะทรงบริหารพระราชภาระไม่ได้9 หากมีกรณี
เช่นว่านี้เกิดข้ึน โดยปกติรัฐธรรมนูญจะบัญญัติให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์ข้ึน อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 นี้เป็นคร้ังแรกท่ีบัญญัติว่าพระมหากษัตริย์จะทรง
แต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ “หรือไม่ก็ได้” ปัญหาท่ีต้องพิจารณาจึงมีว่า การท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติในลักษณะดังกล่าวหมายความว่าอย่างไร เราจะแปลความรัฐธรรมนูญว่า เม่ือพระมหากษัตริย์
จะไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักรหรือจะทรงบริหารพระราชภาระไม่ได้ พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งต้ัง
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์หรือไม่ก็ได้ และถ้ามิได้ทรงแต่งต้ังก็ไม่จําต้องมีผู้สําเร็จราชการแทน
พระองค์เลยใช่หรือไม่ หรือจะแปลความอีกลักษณะหนึ่งว่า รัฐธรรมนูญได้ถวายพระราชอํานาจให้
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ด้วยพระองค์เองก่อน แต่จะทรงแต่งต้ังหรือไม่
ก็ได้ ถ้ามิได้ทรงแต่งต้ังก็ยังต้องดําเนินการให้มีการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์โดยหนทางอ่ืน 

                                                                                                       
แต่งตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์นั้น รัฐธรรมนูญไทยบังคับว่าประธานรัฐสภาต้องลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเสมอ
โดยไม่สามารถทัดทานการใช้อํานาจของพระมหากษัตริย์ได้ เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดให้การแต่งตั้งผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์เป็นพระราชอํานาจตามพระราชอัธยาศัย การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของประธานรัฐสภาในกรณีนี้
จึงมีผลให้ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการต้องรับผิดชอบเฉพาะความแท้จริงของพระปรมาภิไธยตลอดจนความถูกต้อง
ในทางแบบพิธีและในทางเนื้อหาเท่านั้น ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการไม่ต้องรับผิดชอบในแง่ความเหมาะสมของ 
การกระทํา กล่าวคือ บุคคลที่พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งเป็นผู้ที่สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์
หรือไม่ เป็นสิ่งที่ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการไม่ต้องรับผิดชอบ เพราะผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการไม่ไดเ้ป็น
ผู้ถวายคําแนะนําให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง แต่พระมหากษัตริย์ทรงใช้อํานาจในการแต่งตั้งด้วยพระองค์เอง และผู้ลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการต้องลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเสมอโดยไม่มีสิทธิคัดค้าน ดู หยุด แสงอุทัย, กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่ 3, (พระนคร: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2515,) 186-187. 
8 เป็นที่น่าสังเกตว่า รัฐธรรมนูญของหลายประเทศที่เป็นราชอาณาจักรไม่ได้กําหนดว่าจะต้องมีการแต่งตั้งผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักร อย่างไรก็ดี มีบางประเทศที่กําหนดว่าจะต้องมี 
การแต่งตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในกรณีดังกล่าวเช่นเดียวกับประเทศไทย ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 
ค.ศ. 1993 มาตรา 30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเดนมาร์ก ค.ศ. 1953 มาตรา 9 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
นอร์เวย์ ค.ศ. 1814 มาตรา 41 โดยเฉพาะกรณีของประเทศนอร์เวย์นั้น รัฐธรรมนูญมีการกําหนดเป็นพิเศษกว่าประเทศอื่น ๆ 
ด้วยว่า พระมหากษัตริย์จะประทับอยู่นอกราชอาณาจักรเกินกว่าหกเดือนโดยไม่ได้รับความยินยอมของรัฐสภาไม่ได้ มิฉะนั้น
จะต้องทรงพ้นจากตําแหน่ง ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรนอร์เวย์ ค.ศ. 1814 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง   
9 เช่น พระบรมราชโองการ ประกาศแต่งตั้งสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินี เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ใน
ระหว่างที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงผนวช, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 73 ตอนท่ี 76 (25 กันยายน 
2499): 1035-1036. 
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เกี่ยวกับเรื่องนี้ ผู้เขียนเห็นว่าต้องแปลความรัฐธรรมนูญในลักษณะหลัง เพราะหากพิเคราะห์
จากรากฐานในทางทฤษฎี จะพบว่าผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นตําแหน่งท่ีมีข้ึนเพ่ือให้มี 
ผู้ทําหน้าท่ีประมุขของรัฐตลอดเวลาเพ่ือให้เกิด “ความต่อเนื่องของตําแหน่ง” เพียงแต่รัฐธรรมนูญไทย
ไม่ได้บังคับว่าพระมหากษัตริย์จะต้องทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ด้วยพระองค์เองเสมอไป 
กล่าวคือเม่ือจะไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักรหรือจะทรงบริหารพระราชภาระไม่ได้ พระมหากษัตริย์
จะทรงใช้อํานาจในการแต่งต้ังบุคคลเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ด้วยพระองค์เองก็ได้ แต่ถ้ามิได้
ทรงแต่งต้ังบุคคลใด รัฐธรรมนูญก็ได้กําหนด “บทสํารอง” เอาไว้แล้วว่า กรณีท่ีพระมหากษัตริย์มิได้
ทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ แต่ต่อมาคณะองคมนตรีเห็นว่ามีความจําเป็นสมควรแต่งต้ัง 
คณะองคมนตรีก็สามารถดําเนินการเพ่ือให้มีการตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ข้ึนได้10 ท้ังนี้ เราคง 
ไม่อาจแปลความรัฐธรรมนูญว่า ถ้าพระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์แล้ว  
ก็ไม่จําต้องมีผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ เพราะการแปลความเช่นนั้นจะทําให้ตําแหน่งประมุขของรัฐ
ขาดผู้ทําหน้าท่ี ซ่ึงเป็นสภาวการณ์ท่ีไม่พึงปรารถนาและอาจนําไปสู่ปัญหาในทางปฏิบัติได้ เช่น กรณีท่ี
ต้องให้ประมุขของรัฐลงนามในกฎหมายหรือเอกสารราชการต่าง ๆ ซ่ึงมีความจําเป็นรีบด่วน อาจทําให้
เกิดความสับสนได้ว่า ณ ขณะนั้น ใครทําหน้าท่ีประมุขของรัฐซ่ึงจะเป็นผู้มีอํานาจลงนาม 

อย่างไรก็ดี มีบางท่านเห็นว่าการต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นพระราชอํานาจโดยแท้
ซ่ึงต้องเป็นไปตามพระราชอัธยาศัย กล่าวอีกนัยหนึ่ง ตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์จะมีหรือไม่
ก็ได้ข้ึนอยู่กับว่าพระมหากษัตริย์จะทรงแต่งต้ังหรือไม่ เพราะการต้ัง “ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์” 
มีลักษณะทํานองเดียวกับการต้ัง “ตัวแทน” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงผู้เขียนไม่เห็น
พ้องด้วยกับความเห็นนี้ เพราะ “ตัวแทน” เป็นแนวคิดในทางกฎหมายเอกชนซ่ึงมีข้ึนเพ่ือประโยชน์
ในทางธุรกิจการค้า กล่าวคือ ในโลกธุรกิจสมัยใหม่ซ่ึงมีความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อน ทําให้บุคคลอาจจะ 
ไม่สามารถทํากิจการท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนได้ทุกเร่ืองในเวลาเดียวกัน จึงต้องให้บุคคลอื่นทํากิจการ
บางอย่างแทนตนในบางคราว ขณะท่ี “ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์” เป็นแนวคิดในทางกฎหมาย
มหาชนซ่ึงต้องการให้เกิดความต่อเนื่องของตําแหน่ง หากพระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงทําหน้าท่ี
ประมุขของรัฐได้ ก็ต้องให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นผู้ทําหน้าท่ีดังกล่าวแทน เพ่ือให้มีผู้ทํา
หน้าท่ีประมุขของรัฐสืบเนื่องไปอย่างไม่ขาดสาย หยุด แสงอุทัย (พ.ศ. 2451 ถึง พ.ศ. 2522) ซ่ึงเป็น 
นักนิติศาสตร์ท่ีมีชื่อเสียงมากท่ีสุดคนหนึ่งของประเทศไทยเคยให้ความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไว้ด้วยว่า 
“ฐานะระหว่างพระมหากษัตริย์กับผู้สําเร็จราชการ ไม่ใช่ฐานะตัวการตัวแทนตามกฎหมายแพ่ง  

                                           
10 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 17 
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ซ่ึงตัวแทนต้องปฏิบัติการตามคําสั่งของตัวการ … แต่เป็นฐานะท่ีผู้สําเร็จราชการกระทํารัฐกิจ 
แทนพระมหากษัตริย์ซ่ึงไม่สามารถปฏิบัติรัฐกิจนั้น ๆ ได้ เพ่ือไม่ให้ประเทศไทยขาดผู้กระทําหน้าท่ี
พระมหากษัตริย์”11 ท้ังนี้ ตําแหน่งผู้ ทําหน้าท่ีแทนประมุขของรัฐไม่ได้ปรากฏเฉพาะในรัฐท่ี 
เป็นราชอาณาจักรเท่านั้น แต่ในรัฐท่ีเป็นสาธารณรัฐ (Republic) ก็มีตําแหน่ง “รองประธานาธิบดี”  
(Vice President) ทําหน้าท่ีประมุขของรัฐกรณีท่ีประธานาธิบดีไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้12 หรือ 
ในบางประเทศอาจกําหนดให้ “ประธานสภาท่ีสอง” เป็นผู้ทําหน้าท่ีประมุขของรัฐเป็นการชั่วคราว13 

 2.2 คณะองคมนตรีกับการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
แม้ว่าโดยหลักแล้วพระมหากษัตริย์จะทรงไว้ซ่ึงพระราชอํานาจในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการ

แทนพระองค์ก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญไทยก็มิได้บังคับว่าพระมหากษัตริย์จะต้องทรงใช้พระราชอํานาจ 
ในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ด้วยพระองค์เองเสมอไป เพราะบางกรณีพระมหากษัตริย์
อาจอยู่ในสภาวะท่ีไม่สามารถทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ได้ เช่น กรณีท่ีพระมหากษัตริย์
ข้ึนทรงราชย์ในขณะท่ียังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ หรือแม้พระมหากษัตริย์จะอยู่ในสถานะท่ีทรงแต่งต้ัง
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ได้ รัฐธรรมนูญไทยก็ไม่ได้บังคับว่าจะต้องทรงแต่งต้ังด้วยพระองค์เอง  

เหตุท่ีกล่าวเช่นนี้เป็นเพราะรัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา  
จะบัญญัติ “บทสํารอง” เกี่ยวกับการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์กรณีท่ีพระมหากษัตริย์ 
มิได้ทรงแต่งต้ังหรือไม่สามารถทรงแต่งต้ังได้เอาไว้ โดยกําหนดให้องค์กรอ่ืนเป็นผู้ทรงอํานาจ 
ในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์แทนพระมหากษัตริย์ อย่างไรก็ดี กฎเกณฑ์ในเร่ืองนี้ 
ก็ มีความเปลี่ยนแปลงมาเป็นลําดับ โดยในระหว่างปี พ .ศ . 2475 ถึง พ .ศ . 2490 นั้น กรณี ท่ี
พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งต้ังหรือไม่สามารถทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ได้  
“รัฐสภา” จะเป็นผู้ทรงอํานาจในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์14 ต่อมาเม่ือมีการจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2492 ได้มีการร้ือฟ้ืนคณะองคมนตรีกลับมาอีกคร้ังหลังจากท่ี 
ถูกยกเลิกไปเม่ือคราวท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ. 247515 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้

                                           
11 หยุด แสงอุทัย, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พร้อมด้วยคําอธิบาย, (พระนคร: สํานักงานประชานิติ, 2489), 136. 
12 ดู รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 มาตรา 2 ข้อ 1 วรรค 6 
13 ดู รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 7 มาตรา 11 มาตรา 12 และกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 มาตรา 57 
14 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 10 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2489 มาตรา 10 
15 ดู พระบรมราชโองการ ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช 2470, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 49  
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กําหนดให้ “คณะองคมนตรี” เข้ามาเป็นองค์กรร่วมกับ “รัฐสภา” ในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์ กล่าวคือ กรณี ท่ีพระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งต้ังหรือไม่สามารถทรงแต่งต้ังได้  
คณะองคมนตรีจะเป็นผู้เสนอชื่อผู้ซ่ึงสมควรดํารงตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา 
เพ่ือขอความเห็นชอบ16 เนื่องจากผู้ ร่างรัฐธรรมนูญในเวลานั้นมองว่ารัฐสภาเป็นสภาการเมือง  
จึงไม่ควรให้มีอํานาจในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์โดยลําพัง เพราะถ้ายอมให้รัฐสภา 
ทําเช่นนั้น ก็อาจเกิดการช่วงชิงกันหรืออาจเลือกหัวหน้าพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งหรือ 
บุคคลใด ๆ มาเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ก็ได้ อันจะทําให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
ขาดความเป็นกลาง ส่วนคณะองคมนตรีนั้นโดยเหตุท่ีอยู่ใกล้ชิดและติดต่อกับพระมหากษัตริย์ 
โดยตรง จึงเป็นผู้ท่ีทราบดีว่าบุคคลใดมีความซ่ือสัตย์ต่อราชบัลลังก์และสมควรได้รับการแต่งต้ัง17  
โดยกฎเกณฑ์ในลักษณะดังกล่าวได้กลายเป็นต้นแบบให้กับรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนในเวลาต่อมาด้วย18  

จนกระทั่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์การแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์กรณีท่ีพระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งต้ังหรือ 
ไม่สามารถทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ได้ โดยรัฐธรรมนูญกําหนดว่าหากต่อมา 
คณะองคมนตรีพิจารณาเห็นว่ามีความจําเป็นสมควรแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์และ 
ไม่อาจกราบบังคมทูลให้ทรงแต่งต้ังได้ทันการ ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อบุคคลคนหน่ึงหรือหลายคน
เป็นคณะ ตามลําดับท่ีโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมกําหนดไว้ก่อนแล้วให้เป็นผู้สําเร็จราชการแทน
พระองค์ แล้วแจ้งประธานรัฐสภาเพ่ือประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์แต่งต้ังผู้นั้นข้ึน 
เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค1์9 ซ่ึงผู้เขียนมีข้อสังเกตเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีกล่าวมาดังต่อไปน้ี 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นคร้ังแรกท่ีกําหนด “เงื่อนไขการใช้อํานาจแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์ของคณะองคมนตรี” เพราะรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้จะกําหนดแต่เพียงว่า กรณีท่ี
พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งต้ังหรือไม่สามารถทรงแต่งต้ังได้ ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อผู้ซ่ึงสมควร

                                                                                                       
(17 กรกฎาคม 2475): 200-201. 
16 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 20 
17 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ, ครั้งที่ 7/2491, 26 กรกฎาคม 2491: 310-312, 320. 
18 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 มาตรา 18 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2511 มาตรา 19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 22 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
มาตรา 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 20 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 18 
19 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 17 



วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 2  
 

 
11 

ดํารงตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ นั่นหมายความว่า  
ถ้าปรากฏกรณี ซ่ึงจะต้องมีการต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ และพระมหากษัตริย์มิได้ทรง 
แต่งต้ังหรือไม่สามารถทรงแต่งต้ังได้ ย่อมเป็นอํานาจของคณะองคมนตรีท่ีจะเสนอชื่อผู้ซ่ึงสมควร 
ดํารงตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ไปยังรัฐสภาได้ทันที ทว่าตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้  
คณะองคมนตรีจะดําเนินการดังกล่าวได้ก็ต่อเม่ือเข้าเงื่อนไขสองประการตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด คือ 
หนึ่ง ต้องเป็นกรณีท่ีคณะองคมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจําเป็นสมควรแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์ และสอง ต้องเป็นกรณีท่ีไม่อาจกราบบังคมทูลให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ได้ทันการ หมายความว่า ถ้าพระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งต้ังหรือไม่สามารถ 
ทรงแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ได้ และคณะองคมนตรีเห็นว่ามีความจําเป็นสมควรแต่งต้ัง
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ คณะองคมนตรีจะต้องกราบบังคมทูลให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง 
ด้วยพระองค์เองก่อน แต่ถ้าหากการกราบบังคมทูลให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังด้วยพระองค์เอง 
จะไม่ทันการ คณะองคมนตรีจึงจะมีอํานาจเสนอชื่อบุคคลให้เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ได้  

ข้อสังเกตประการท่ีสอง กรณีท่ีเข้าเงื่อนไขที่คณะองคมนตรีจะใช้อํานาจเสนอชื่อบุคคลให้
เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็เป็นครั้งแรกอีกเช่นกันท่ีมี “การจํากัดดุลพินิจ
ของคณะองคมนตรีในการเลือกบุคคลเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์” เพราะรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้
บังคับว่าคณะองคมนตรีจะต้องเสนอชื่อบุคคลตามลําดับท่ีพระมหากษัตริย์โปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
กําหนดไว้ก่อนแล้วเท่านั้น ปัญหาที่น่าคิดจึงมีว่า ถ้าพระมหากษัตริย์มิได้ทรงกําหนดรายชื่อบุคคลใด 
ไว้เลย คณะองคมนตรีย่อมไม่มีอํานาจเสนอชื่อบุคคลอ่ืนเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ใช่หรือไม่  
ซ่ึงเรื่องนี้หากพิเคราะห์จากถ้อยคําในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว ย่อมเป็นท่ีเข้าใจได้ว่า ถ้าหาก
พระมหากษัตริย์มิได้ทรงกําหนดรายชื่อบุคคลใดไว้ คณะองคมนตรีย่อมไม่มีอํานาจเสนอชื่อบุคคลอ่ืน
เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ เพราะรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า คณะองคมนตรีจะต้อง
เสนอชื่อบุคคลท่ีโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมกําหนดไว้ก่อนแล้ว และการเสนอต้องเสนอ “ตามลําดับ”  
ท่ีโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมกําหนดไว้ด้วย อย่างไรก็ดี กรณีท่ีพระมหากษัตริย์มิได้ทรงกําหนด 
รายชื่อบุคคลใดไว้เลย รัฐธรรมนูญก็ได้กําหนดบทสํารองไว้อีกชั้นหนึ่งแล้วว่า ในระหว่างท่ีไม่มีผู้สําเร็จ 
ราชการแทนพระองค์ ให้ “ประธานองคมนตรี” เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราว 
ไปพลางก่อน20 ท้ังนี้ ก็เพ่ือไม่ให้ประเทศไทยต้องขาดผู้ทําหน้าท่ีประมุขของรัฐนั่นเอง 

                                           
20 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 18 วรรคหนึ่ง 
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ข้อสังเกตประการสุดท้าย คือ ปัญหาว่า “รัฐสภา” ยังมีอํานาจให้ความเห็นชอบบุคคลท่ี
คณะองคมนตรีเสนอให้เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์อยู่หรือไม่ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
กําหนดแต่เพียงว่า ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อบุคคลตามลําดับท่ีโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมกําหนดไว้
ก่อนแล้วให้เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ แล้วแจ้งประธานรัฐสภาเพื่อประกาศในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย์แต่งต้ังผู้นั้นข้ึนเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ ซ่ึงต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ 
ท่ีกําหนดให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อผู้ซ่ึงสมควรดํารงตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา
เพ่ือขอความเห็นชอบ ท้ังนี้ ถ้าพิจารณาจากถ้อยคําท่ีปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
จะเห็นได้ว่าตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้รัฐสภาน่าจะไม่มีอํานาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลท่ี 
คณะองคมนตรีเสนอมา อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่า ถ้าพิเคราะห์จากมาตรา 156 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แล้ว21 จะพบว่ามีการบัญญัติให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน 
ในกรณีการให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 17 ด้วยเหตุนี้  
หากตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 17 ประกอบกับมาตรา 156 คงต้องถือว่ารัฐสภายังมีอํานาจในการให้
ความเห็นชอบการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ของคณะองคมนตรีอยู่นั่นเอง 

2.3 ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์อาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได้ 
องค์ประกอบของผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 เป็นอีกเรื่องหน่ึงซ่ึงมีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้ โดยเฉพาะ 
รัฐธรรมนูญต้ังแต่ปี พ.ศ. 2492 เป็นต้นมา ซ่ึงกําหนดมาโดยตลอดว่าผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
ต้องเป็นบุคคลคนเดียวเท่านั้น อย่างไรก็ดี หากย้อนกลับไปพิจารณารัฐธรรมนูญไทยในช่วงระหว่าง  
ปี พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2490 จะพบว่าเคยมีการกําหนดให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นบุคคล 
คนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได้มาแล้ว22 และหากพิเคราะห์การแต่งต้ังท่ีเกิดข้ึนในทางความเป็นจริง
ระหว่าง พ.ศ. 2476 ถึง พ.ศ. 2490 ก็จะพบว่ามีการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ท้ังท่ีเป็น
บุคคลคนเดียวและประกอบด้วยบุคคลหลายคนเป็นคณะ เช่น ในช่วงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมต้ังสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
เจ้าฟ้ากรมพระนริศรานุวัดติวงศ์ เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในระหว่างท่ีจะไม่ประทับอยู่ใน

                                           
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 156 บัญญัติว่า “ในกรณีต่อไปนี้ ให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน  
(1) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 17…” 
22 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 10 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2489 มาตรา 10 
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ราชอาณาจักร ต้ังแต่วันท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 247623 ต่อมาเม่ือทรงสละราชสมบัติในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2477 สภาผู้แทนราษฎรก็ได้อัญเชิญพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอานันทมหิดล ข้ึนทรงราชย์ 
สืบต่อมา แต่โดยเหตุท่ียังทรงพระเยาว์อยู่ จึงมีการแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ข้ึนเป็นคณะ 
ประกอบด้วย พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหม่ืนอนุวัตน์จาตุรนต์ เป็นประธาน และสมาชิกอีก 2 คน คือ 
พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา และเจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม)24  

การที่รัฐธรรมนูญในเวลานั้นกําหนดให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นบุคคลคนเดียว 
หรือคณะบุคคลก็ได้ ทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติโดยเฉพาะเร่ืองการลงนามในเอกสารราชการ  
กรณีแรกเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2485 เม่ือนายปรีดี พนมยงค์ ซ่ึงเป็นหนึ่งในสมาชิกของคณะผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ไม่ได้ลงนามในประกาศสงครามต่อบริเตนใหญ่และสหรัฐอเมริกา25 อย่างไรก็ดี 
การที่นายปรีดีไม่ได้ลงนามในกรณีนี้มิได้กระทบต่อความสมบูรณ์ของประกาศสงคราม เพราะขณะนั้น
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์มี 3 คน คือ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา เป็น
ประธาน และสมาชิกอีก 2 คน คือ เจ้าพระยายมราช และนายปรีดี พนมยงค์ โดยในประกาศต้ัง 
คณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ระบุเอาไว้ว่า ในการลงนามในเอกสารราชการนั้น ให้ผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์อย่างน้อย 2 ท่าน เป็นผู้ลงนาม26 ส่วนอีกกรณีหนึ่งเป็นปัญหาซ่ึงเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2490 
โดยคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในเวลานั้นมี 2 คน คือ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนชัยนาท
นเรนทร เป็นประธาน และสมาชิกอีกคนหนึ่ง คือ พระยามานวราชเสวี (ปลอด วิเชียร ณ สงขลา)  
ซ่ึงคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ชุดนี้ได้รับการแต่งต้ังภายหลังการข้ึนทรงราชย์ของสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชในปี พ.ศ. 2489 เนื่องจากพระมหากษัตริย์ยังทรงพระเยาว์อยู่  
จึงทรงบริหารพระราชภาระไม่ได้ โดยประกาศต้ังคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในเวลานั้นระบุว่า 
การลงนามในเอกสารราชการ ให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ท้ังสองคนเป็นผู้ลงนาม27 แต่ปรากฏว่า
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ได้เกิดการรัฐประหารข้ึน และภายหลังการยึดอํานาจ คณะรัฐประหาร

                                           
23 ดู พระราชกฤษฎีกาตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ พุทธศักราช 2476, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 50 (11 มกราคม 2476): 
838-839. 
24 ดู ประกาศตั้งคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 51 (7 มีนาคม 2477): 1332-1333. 
25 ปรีดี พนมยงค์, โมฆสงคราม, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิปรีดี พนมยงค์, 2558), 213-214. และพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า
อาทิตย์ทิพอาภา, คําให้การต่อศาลอาชญากรสงคราม, (กรุงเทพฯ: เจริญวิทย์การพิมพ์, 2545), 114-115. 
26 ดู ประกาศตั้งซ่อมคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 58 (16 ธันวาคม 2484): 1821-1822. 
ประกอบกับ ประกาศตั้งคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 54 (4 สิงหาคม 2480): 871-872. 
27 ประกาศตั้งคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 63 ตอนที่ 45 (25 มิถุนายน 2489): 420-421.  
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ได้นําร่างรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไปให้คณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ลงนามประกาศใช้ แต่ใน
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวกลับปรากฏพระนามของกรมขุนชัยนาทนเรนทรเพียงพระองค์เดียว  
โดยไม่ปรากฏชื่อของพระยามานวราชเสวีด้วย28 

ปัญหาดังท่ีกล่าวข้างต้น ทําให้ในเวลาต่อมาเม่ือมีการจัดทํารัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2492  
จึงมีการเปลี่ยนไปกําหนดให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นบุคคลคนเดียวเท่านั้น29 โดยผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญในเวลานั้นมองว่า ในการทํางานของคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ซ่ึงจะต้องมี 
การลงนามในเอกสารราชการ หากมีผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์คนใดคนหนึ่งไม่ยอมลงนาม  
ย่อมแสดงถึงความไม่เป็นเอกภาพภายในคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ ขณะท่ีผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์คนเดียวนั้นย่อมสามารถตัดสินใจดําเนินการต่าง ๆ ได้โดยเด็ดขาดและชัดเจน  
นอกจากนี้ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญยังมีความเห็นด้วยว่า การมีผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์หลายคน 
เป็นความจําเป็นในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพราะในเวลานั้นพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึง 
พระราชอํานาจเด็ดขาดแต่เพียงผู้เดียว ผู้สําเร็จราชการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงต้องมี 
หลายคนเพ่ือให้คอยเหนี่ยวร้ังและป้องกันมิให้คนใดคนหน่ึงเป็นเผด็จการ แต่เม่ือมีการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้ว การมีผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์หลายคนอาจไม่ใช่สิ่งท่ี
จําเป็นอีกต่อไป เพราะโดยปกติพระมหากษัตริย์จะทรงทําอะไรตามอําเภอใจไม่ได้ แต่ต้องทรงฟัง
คําแนะนําของสภา เม่ือสภาถวายคําแนะนําอย่างไร โดยปกติพระมหากษัตริย์ก็จะต้องทรงโอนอ่อน
ผ่อนไปตามสภา จึงไม่จําเป็นต้องให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์มีหลายคน30 ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ 
ฉบับถาวรของไทยฉบับต่อ ๆ มาก็ได้บัญญัติให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นบุคคลคนเดียว 
มาโดยตลอด31 จนกระท่ังในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการย้อนกลับ

                                           
28 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ, เล่ม 64  
ตอนที่ 53 (9 พฤศจิกายน 2490): 1. 
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 19 
30 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ, ครั้งที่ 45, 10 พฤศจิกายน 2491: 1623-1625. 
31 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 มาตรา 17 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2511 มาตรา 18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 21 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
มาตรา 16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 19 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 18 
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ไปบัญญัติให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นบุคคลคนเดียวหรือหลายคนก็ได้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ
ในช่วงปี พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 249032 

ปัญหาท่ีต้องพิจารณามีอยู่ว่า รัฐธรรมนูญควรบัญญัติเร่ืององค์ประกอบของผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์อย่างไร ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ควรเป็นบุคคลคนเดียวหรืออาจประกอบด้วย 
บุคคลหลายคนเป็นคณะได้ เกี่ยวกับเร่ืองนี้ หากพิเคราะห์ในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ  
จะพบว่ารัฐธรรมนูญของบางประเทศ เช่น เบลเยียม มีการบัญญัติอย่างชัดเจนว่าผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์ต้องเป็นบุคคลคนเดียวเท่านั้น33 ขณะท่ีบางประเทศ เช่น สเปน กําหนดให้ผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์อาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือเป็นคณะบุคคลก็ได้ แต่องค์ประกอบต้องเป็น 
จํานวนคี่ คือ 1 คน 3 คน หรือ 5 คน34 ซ่ึงในทางทฤษฎี การมีผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์คนเดียว
หรือหลายคนน้ันต่างก็มีจุดแข็งและจุดอ่อนด้วยกันท้ังคู่ การมีผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์คนเดียว 
แม้ด้านหนึ่งจะทําให้เกิดความรวดเร็วในการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ แต่จุดอ่อนสําคัญก็คือการท่ี 
อํานาจการตัดสินใจไปรวมศูนย์อยู่ท่ีบุคคลคนเดียว ซ่ึงถ้าหากบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ท่ีไม่มีความละเอียด
รอบคอบก็อาจเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าท่ีได้ ดังนั้น ในอีกด้านหนึ่งการมีผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์หลายคนจึงมีข้อดีในแง่ท่ีการตัดสินใจต่าง ๆ ต้องผ่านการประชุมปรึกษาหารือใน 
หมู่สมาชิกของคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ก่อน การตัดสินใจจึงมีความรอบคอบมากกว่า  
แต่ข้อเสียสําคัญอยู่ตรงท่ีความล่าช้า เพราะการตัดสินใจต่าง ๆ ต้องทําผ่านการประชุมปรึกษาหารือ 
ซ่ึงอาจต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร กรณีท่ีต้องตัดสินใจในกิจการซ่ึงมีความจําเป็นรีบด่วนหรือฉุกเฉิน 
การตัดสินใจของคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ก็อาจไม่ทันการ ด้วยเหตุนี้ จึงยากท่ีจะชี้ชัดลงไปว่า
การมีผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์คนเดียวหรือหลายคนดีกว่ากัน แต่กล่าวได้ว่าหากเป็นการปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อาจมีความจําเป็นต้องให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์มีหลายคน 
เพ่ือป้องกันมิให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นเผด็จการและสถาปนาตนขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์ 
เพราะการมีผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์หลายคนจะทําให้เกิดการคานอํานาจกันเองในหมู่สมาชิกของ
คณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ แต่ในระบอบประชาธิปไตยจะมีความแตกต่างออกไปเพราะ
พระมหากษัตริย์หาได้มีอํานาจด้วยพระองค์เองไม่ โดยท่ัวไปอํานาจของพระมหากษัตริย์เป็นเพียง
อํานาจในทางแบบพิธี ความจําเป็นในการมีผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์หลายคนจึงมีค่อนข้างน้อย  

                                           
32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 16 
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเบลเยียม ค.ศ. 1831 มาตรา 94 วรรคหนึ่ง 
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 มาตรา 59 วรรคสาม 



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol.11 No. 2 
 

 
16 

อย่างไรก็ดี เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตัดสินใจย้อนกลับไป
บัญญัติให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ประกอบด้วยบุคคลหลายคนเป็นคณะได้ ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอ
ว่ารัฐธรรมนูญควรบัญญัติเพ่ิมเติมด้วยว่า ให้องค์ประกอบของคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
เป็นจํานวนคี่เท่านั้นดังเช่นท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน เพราะจํานวนคี่จะทําให้สามารถ
หาเสียงข้างมากในการลงมติได้ หรือหากจะยอมให้องค์ประกอบของคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์
เป็นจํานวนคู่ ก็ควรระบุผลในทางกฎหมายกรณีท่ีมติออกมาเท่ากันไว้ด้วย เช่น ระบุว่าหากมติออกมา
เท่ากันให้ถือว่าไม่เห็นชอบ เพราะถ้าไม่ระบุและคะแนนเสียงออกมาเท่ากันก็จะไม่สามารถหาข้อยุติได้ 
ท้ังนี้ ผู้เขียนไม่เห็นพ้องด้วยกับการกําหนดให้ประธานคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์มีคะแนนเสียง
ชี้ขาดเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง เพราะการกําหนดเช่นนั้นเท่ากับยอมให้ประธานคณะผู้สําเร็จราชการแทน
พระองค์มีคะแนนเสียงมากกว่าสมาชิกคนอ่ืน ซ่ึงไม่น่าจะถูกต้อง  

อนึ่ง กรณีหากจะมีการแต่งต้ังคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ให้ประกอบด้วยสมาชิก 
เป็นจํานวนคู่ ผู้เขียนเห็นว่าควรหลีกเลี่ยงการกําหนดให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์มีจํานวน 2 คน 
เพราะจะทําให้การตัดสินใจเร่ืองต่าง ๆ ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
ท้ังสองคนในทุกกรณี หากผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์มีความเห็นท่ีแตกต่างกันในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 
ก็จะไม่สามารถหาข้อยุติในเร่ืองนั้นได้และอาจนําไปสู่วิกฤตทางการเมือง ดังเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนเม่ือ 
ปี พ.ศ. 2487 ซ่ึงขณะนั้นคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์มีสมาชิก 2 คน คือ พระเจ้าวรวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา และนายปรีดี พนมยงค์ โดยท้ังสองท่านมีทัศนะท่ีต่างกันเกี่ยวกับ 
การแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนใหม่ภายหลังจากท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ลาออกจากตําแหน่ง  
โดยในเวลานั้นสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอให้คณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ต้ังนายควง อภัยวงศ์ 
เป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่ แต่พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภาทรงเกี่ยงไม่ยอมต้ัง35 โดยทรงต้องการ 
ทราบรายชื่อรัฐมนตรีท่ีนายควงจะเชิญมาร่วมรัฐบาลก่อน แต่นายควงทูลว่าขอให้ต้ังเขาเป็น
นายกรัฐมนตรีก่อนจึงจะเสนอรายชื่อรัฐมนตรีในรัฐบาลใหม่ ทางด้านนายปรีดีก็ยืนยันว่าจะต้องต้ัง 
นายควงเป็นนายกรัฐมนตรีก่อน แต่พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภาทรงยืนกรานว่าจะไม่ทรงลงพระนาม

                                           
35 นายปลอด วิเชียร ณ สงขลา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวต่อที่ประชุมเกี่ยวกับการไปพบคณะผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์เรื่องการตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ความตอนหนึ่งว่า “…ประธานคนะผู้สําเหร็ดราชการแทนพระองค์ 
มีความรู้สึกเปนห่วงเปนไยไนการที่สภาผู้แทนราสดร เลือกพันตรีควง อภัยวงส์ เปนนายกรัถมนตรีไนสมัยเวลาคับขัน 
และสงครามเข้าคั่นแตกหักไนเวลาน้ี ข้าพเจ้าก็ถามว่าอายุไม่พอหรือ ท่านตอบว่าพอ ความรู้ไม่พอหรือ ท่านก็ตอบว่าพอ  
และอะไรที่ขาด ท่านก็บอกพูดเปนภาสาอังกริดว่า Prestige คือความนับถือของคนทั่วไปยังมีไม่พอ…” ดู รายงานการประชุม
สภาผู้แทนราสดร, ชุดที่ 3 สมัยที่ 2 ครั้งที่ 7/2487, สมัยสามัญ, 1 สิงหาคม 2487. 
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ต้ังนายควงเป็นนายกรัฐมนตรี เพราะทรงเห็นว่าจะบริหารประเทศไปไม่ตลอดรอดฝั่ง เร่ืองไม่ลงรอยกัน
อยู่หลายวันจนสุดท้ายพระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภาทรงลาออก ทําให้เหลือนายปรีดีเป็นผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์คนเดียว และตั้งนายควงเป็นนายกรัฐมนตรีได้36  

การลาออกของพระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภาในกรณีดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็น 
ในทางตําราของ หยุด แสงอุทัย ซ่ึงได้เคยอธิบายเกี่ยวกับการทํางานของคณะผู้สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์เอาไว้ว่า “ในกรณีท่ีแต่งต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นคณะนั้น คําว่า “คณะ” ... 
แสดงให้เห็นว่ากิจการจะต้องเป็นไปตามเสียงข้างมากของบุคคลผู้ประกอบเป็นคณะผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์ ปัญหามีว่าผู้สําเร็จราชการท่ีไม่เห็นด้วยจะต้องลงลายมือชื่อในรัฐกิจหรือไม่ ... เห็นว่า
ผู้สําเร็จราชการฯ จะต้องลงลายมือชื่อในรัฐกิจนั้นทุกคน เว้นแต่ผู้สําเร็จราชการที่ไม่เห็นพ้องด้วยนั้น
จะขอลาออกจากตําแหน่ง ท้ังนี้เพราะต่อหน้ารัฐสภาและคณะรัฐมนตรี คณะผู้สําเร็จราชการแทน
พระองค์จะต้องปรากฏตัวออกมาในฐานะที่เป็นเอกภาพ ถ้าผู้สําเร็จราชการคนใดรู้สึกว่าเป็นเร่ือง
สําคัญ ซ่ึงตนไม่สามารถจะร่วมรับผิดชอบได้ ผู้สําเร็จราชการคนนั้นก็ต้องลาออก”37 

 2.4 ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ซ่ึงเคยได้รับการแต่งต้ังและปฏิญาณตนมาแล้ว 
ไม่ต้องปฏิญาณตนอีก 

ในระบบรัฐธรรมนูญไทยนั้น การปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาเป็นเงื่อนไขสําคัญของ 
การเร่ิมปฏิบัติหน้าท่ีของผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ กล่าวคือ แม้บุคคลน้ันจะได้รับการแต่งต้ังแล้ว 
ก็ตาม แต่ตราบใดที่ยังมิได้ปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภา ก็ยังไม่สามารถเริ่มต้นการปฏิบัติหน้าท่ีได้38 
ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญไทยได้บัญญัติเร่ืองการปฏิญาณตนของผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นครั้งแรกใน

                                           
36 ปรีดี พนมยงค์, “ความเป็นไปภายในคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์,” ใน เบ้ืองแรกประชาธิปตัย เล่ม 1, พิมพ์ครั้งที่ 2 
(กรุงเทพฯ: สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, 2559), 85-86. 
37 หยุด แสงอุทัย, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พร้อมด้วยคําอธิบาย, (พระนคร: สํานักงานประชานิติ, 2489),  
129-130.  
38 มีข้อสังเกตว่า เรื่องการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่นี้ใช้บังคับกับผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์โดยการแต่งตั้งเท่านั้น  
ส่วนผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์โดยผลของกฎหมาย คือ กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้ประธานองคมนตรีทําหน้าที่ผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์หรือผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ซ่ึงได้รับ
การแต่งตั้งไว้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้นั้น ไม่จําต้องปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ เพราะเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้ 
ทําหน้าที่เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์โดยอัตโนมัติ เช่น เม่ือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชสวรรคต
เม่ือวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2559 โดยเหตุที่มิได้มีการแต่งตั้งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เอาไว้ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
ประธานองคมนตรี จึงต้องทําหน้าที่เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด โดยเริ่มต้นการปฏิบัติหน้าที่ 
ในฐานะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ทันทีที่พระมหากษัตริย์สวรรคตโดยไม่ต้องไปปฏิญาณตนที่สภา 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 249239 อย่างไรก็ดี แม้รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้ 
จะมิได้บัญญัติเร่ืองดังกล่าวไว้ แต่ในทางปฏิบัติก็มีการไปปฏิญาณตนท่ีสภาเช่นกัน โดยการปฏิบัติ 
ในเร่ืองนี้เร่ิมต้นข้ึนจากคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ชุดแรกในรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
อานันทมหิดล ซ่ึงประกอบไปด้วย พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหม่ืนอนุวัตน์จาตุรนต์ พระวรวงศ์เธอ  
พระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา และเจ้าพระยายมราช40 ได้ปรึกษาคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการเดินทาง 
ไปแนะนําตัวกับสภา โดยคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้หม่อมเจ้าวรรณไวทยากรไปทรงค้นหาแบบอย่าง 
ของต่างประเทศ และเห็นว่าคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในพระเจ้าปีเตอร์ท่ี 2 แห่งยูโกสลาเวีย 
ท่ีได้สาบานตนต่อสภาซีเนตและสภาผู้แทนราษฎรเป็นแบบอย่างท่ีดี โดยทรงเห็นว่าการปฏิญาณตน
ควรมีข้ึนท่ีสภา และควรทําต้ังแต่วันประชมุถัดจากวันท่ีสภาลงมติต้ังคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
ซ่ึงปรากฏว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามความเห็นดังกล่าว คณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
จึงเดินทางไปปฏิญาณตนต่อสภา โดยการดําเนินการในคร้ังนี้ได้กลายเป็นแบบแผนซ่ึงต้องมีการปฏิบัติ
เช่นนี้ทุกคร้ังเม่ือมีการต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์41 กระท่ังในปี พ.ศ. 2492 จึงมีการบัญญัติเร่ือง
การปฏิญาณตนไว้ในรัฐธรรมนูญ และปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มาจนถึงปัจจุบัน42 

หากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะพบว่ามีการบัญญัติ
เร่ืองการปฏิญาณตนของผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ไว้ทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ว่า 
ก่อนเข้ารับหน้าท่ี ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ซ่ึงได้รับการแต่งต้ัง ต้องปฏิญาณตนในท่ีประชุม 
รัฐสภาด้วยถ้อยคํา ดังต่อไปนี้ “ข้าพเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอปฏิญาณว่า ข้าพเจ้าจะจงรักภักดีต่อ
พระมหากษัตริย์ (พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์ของ
ประเทศชาติและประชาชน ท้ังจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ทุกประการ”43 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีการบัญญัติต่อไปด้วยว่า “ผู้สําเร็จราชการแทน

                                           
39 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 22 
40 ดู ประกาศแต่งตั้งคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 51, (7 มีนาคม 2477): 1332-1333. 
41 ศรัญญู เทพสงเคราะห์, “การแสวงหาบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ระหว่าง พ.ศ. 2478-2487,” 
จุลสารหอจดหมายเหตุมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ฉ. 16 (มิถุนายน 2555-พฤษภาคม 2556): 78-80. 
42 ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 มาตรา 20 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 24 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
มาตรา 19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา 21 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 19 
43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง 
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พระองค์ซ่ึงเคยได้รับการแต่งต้ังและปฏิญาณตนมาแล้ว ไม่ต้องปฏิญาณตนอีก”44 ซ่ึงนับเป็นครั้งแรก 
ท่ีมีการบัญญัติเช่นนี้ในรัฐธรรมนูญไทย ท้ังนี้ หากพิจารณาในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ  
จะพบว่ารัฐธรรมนูญของประเทศนอร์เวย์ก็มีการบัญญัติในลักษณะดังกล่าว45  

การที่ รัฐธรรมนูญไทยบัญญัติให้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ซ่ึงเคยได้รับการแต่งต้ัง 
และปฏิญาณตนมาแล้วไม่ต้องปฏิญาณตนอีกนั้น แม้ด้านหนึ่งจะมีข้อดีเนื่องจากเป็นการลดข้ันตอน
และช่วยประหยัดเวลา แต่อีกด้านหนึ่งก็อาจมองได้ว่าการปฏิญาณครั้งหนึ่งย่อมใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ี
คร้ังหนึ่งเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ บุคคลใดแม้เคยได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์มาก่อน
และเคยปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภามาแล้ว แต่เม่ือพ้นจากตําแหน่งและได้รับการแต่งต้ังให้เป็น
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์อีกคร้ังก็ควรต้องปฏิญาณตนใหม่ เพราะเป็นไปได้ท่ีการได้รับการแต่งต้ัง
คร้ังก่อนกับการแต่งต้ังครั้งใหม่อาจมีระยะเวลาท่ีห่างกัน การปฏิญาณตนใหม่อีกครั้งย่อมเป็นการ 
ย้ําเตือนให้บุคคลซ่ึงได้รับการแต่งต้ังตระหนักถึงหน้าท่ีของผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ต่อหน้า 
ผู้แทนปวงชน ท้ังนี้ ในประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญไทยก็เคยมีบางท่านซ่ึงได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้สําเร็จ
ราชการแทนพระองค์หลายคร้ัง และทุกคร้ังท่ีได้รับการแต่งต้ัง บุคคลดังกล่าวก็จะเดินทางไปปฏิญาณ
ตนในท่ีประชุมสภาทุกคราว เช่น ในระหว่างปี พ.ศ. 2502 ถึง พ.ศ. 2510 สมเด็จพระราชชนนี 
ศรีสังวาลย์46 ทรงได้รับการแต่งต้ังให้เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์หลายคราว และทุกคราวท่ีทรง
ได้รับการแต่งต้ังก็จะเสด็จไปยังพระท่ีนั่งอนันตสมาคมซ่ึงใช้เป็นท่ีประชุมสภาอยู่ในเวลานั้น เพ่ือทรง
กล่าวคําปฏิญาณในการท่ีจะทรงเข้ารับพระราชภารกิจในตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์เสมอ47 

                                           
44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 19 วรรคสอง 
45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรนอร์เวย์ ค.ศ. 1814 มาตรา 44 วรรคสาม 
46 เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชดําริรําลึกถึงสมเด็จพระราชชนนี ว่าได้ทรงบําเพ็ญ
พระกรณียกิจอันได้บังเกิดประโยชน์แก่บ้านเมืองและประชาชนเป็นเอนกปริยาย ทั้งได้ทรงรับพระราชภาระปฏิบัติราชการ
แผ่นดินในคราวที่เสด็จพระราชดําเนินไปต่างประเทศเป็นหลายคร้ัง จึงทรงมีพระบรมราชโองการ ประกาศเฉลิมพระนาม 
สมเด็จพระราชชนนีศรีสังวาลย์ เป็น สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ในปี พ.ศ. 2513 ดู พระบรมราชโองการ ประกาศ
เฉลิมพระนามาภิไธย สมเด็จพระบรมราชชนก และ สมเด็จพระบรมราชชนนี,  ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ, เล่ม 87  
ตอนที่ 52 (12 มิถุนายน 2513): 1-7.  
47 โปรดดู ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่ 17 ธันวาคม พุทธศักราช 2502, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ, เล่ม 76  
ตอนที่ 119 (24 ธันวาคม 2502): 4. ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่ 4 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2503, ราชกิจจา
นุเบกษา, เล่ม 77 ตอนท่ี 13 (16 กุมภาพันธ์ 2503): 428-429. ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่ 25 กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช 2503, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 77 ตอนที่ 18 (8 มีนาคม 2503): 786. ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่  
9 มิถุนายน พุทธศักราช 2503, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 77 ตอนที่ 51 (21 มิถุนายน 2503): 1592. ข่าวในพระราชสํานัก  
วันพฤหัสบดี ที่ 8 มีนาคม พุทธศักราช 2505, ราชกิจจานุ เบกษา, เล่ม 79 ตอนที่ 27 (20 มีนาคม 2505): 732.  
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ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่ 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2505, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ, เล่ม 79 ตอนที่ 57 (22 
มิถุนายน 2505): 6. ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่ 16 สิงหาคม พุทธศักราช 2505, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 79 ตอนที่ 
75 (21 สิงหาคม 2505): 1829. ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่ 10 กันยายน พุทธศักราช 2507, ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับพิเศษ, เล่ม 81 ตอนที่ 89 (17 กันยายน 2507): 12. ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่ 7 กรกฎาคม พุทธศักราช 
2509, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 83 ตอนที่ 61 (19 กรกฎาคม 2509): 2359. ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่ 20 
เมษายน พุทธศักราช 2510, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 84 ตอนที่ 36 (25 เมษายน 2510): 1381. และ ข่าวในพระราชสํานัก 
วันพฤหัสบดี ที่ 1 มิถุนายน พุทธศักราช 2510,ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 84 ตอนที่ 52 (6 มิถุนายน 2510): 1690.                                                     
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ตารางท่ี 2 การแต่งต้ังสมเด็จพระราชชนนีศรีสังวาลย์เป็นผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  
ระหว่าง พ.ศ. 2502 ถึง พ.ศ. 251048 
 
 

 

ครัง้ที ่
เหตใุนการแตง่ตั้ง 

ผู้สําเรจ็ราชการแทนพระองค์ 
วันทีเ่สด็จไปทรง 

ปฏิญาณในที่ประชมุสภา 
ระยะเวลาในการสําเร็จ 
ราชการแทนพระองค์ 

 

1 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 
(ทรงเยือนสาธารณรัฐเวยีดนาม) 

 

17 ธันวาคม พ.ศ. 2502 
18 ถึง 21 ธันวาคม  

พ.ศ. 2502 
 

2 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 

(ทรงเยือนสาธารณรัฐอินโดนีเซีย) 

 

4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2503 
8 ถึง 16 กุมภาพันธ ์ 

พ.ศ. 2503 
 

3 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 

(ทรงเยือนสหภาพพม่า) 

 

25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2503 
 

2 ถึง 5 มีนาคม พ.ศ. 2503 

                                           
48 ดู ข่าวในพระราชสํานัก วันศุกร์ ที่ 18 ธันวาคม พุทธศักราช 2502, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ, เล่ม 76 ตอนที่ 119  
(24 ธันวาคม 2502): 4-5. ข่าวในพระราชสํานัก วันจันทร์ ที่ 21 ธันวาคม พุทธศักราช 2502, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 76 
ตอนที่ 120 (29 ธันวาคม 2502): 6771. ข่าวในพระราชสํานัก วันจันทร์ ที่ 8 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2503, ราชกิจจา
นุเบกษา, เล่ม 77 ตอนที่ 13 (16 กุมภาพันธ์ 2503): 430. ข่าวในพระราชสํานัก วันอังคาร ที่ 16 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 
2503, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 77 ตอนที่ 15 (23 กุมภาพันธ์ 2503): 552. ข่าวในพระราชสํานัก วันพุธ ที่ 2 มีนาคม 
พุทธศักราช 2503, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 77 ตอนที่ 19 (15 มีนาคม 2503): 823. ข่าวในพระราชสํานัก วันเสาร์ ที่  
5 มีนาคม พุทธศักราช 2503, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 77 ตอนที่ 19 (15 มีนาคม 2503): 824. ข่าวในพระราชสํานัก  
วันอังคาร ที่ 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2503, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 77 ตอนที่ 51 (21 มิถุนายน 2503): 1594.  
ข่าวในพระราชสํานัก วันพุธ ที่ 18 มกราคม พุทธศักราช 2504, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 78 ตอนท่ี 7 (24 มกราคม 2504): 
182-183.  ข่าวในพระราชสํานัก วันอาทิตย์ ที่ 11 มีนาคม พุทธศักราช 2505, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 79 ตอนที่ 27  
(20 มีนาคม 2505): 732-733. ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่ 22 มีนาคม พุทธศักราช 2505, ราชกิจจานุเบกษา,  
เล่ม 79 ตอนที่ 29 (27 มีนาคม 2505): 843.  ข่าวในพระราชสํานัก วันพุธ ที่ 20 มิถุนายน พุทธศักราช 2505, ราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับพิเศษ, เล่ม 79 ตอนท่ี 57 (22 มิถุนายน 2505): 7. ข่าวในพระราชสํานัก วันพุธ ที่ 27 มิถุนายน พุทธศักราช 
2505, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ, เล่ม 79 ตอนที่ 59 (1 กรกฎาคม 2505): 8.  ข่าวในพระราชสํานัก วันศุกร์ ที่  
17 สิงหาคม พุทธศักราช  2505, ราชกิจจานุ เบกษา ฉบับพิ เศษ , เล่ม  79 ตอนที่  76 (24 สิงหาคม  2505): 1.  
ข่าวในพระราชสํานัก วันพฤหัสบดี ที่ 13 กันยายน พุทธศักราช 2505, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ, เล่ม 79 ตอนท่ี 87  
(21 กันยายน 2505): 6. ข่าวในพระราชสํานัก วันเสาร์ ที่ 12 กันยายน พุทธศักราช 2507, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ, 
เล่ม 81 ตอนที่ 89 (17 กันยายน 2507): 13. ข่าวในพระราชสํานัก วันอังคาร ที่ 6 ตุลาคม พุทธศักราช 2507, ราชกิจจา
นุเบกษา, เล่ม 81 ตอนที่ 89 (13 ตุลาคม 2507): 2602.ข่าวในพระราชสํานัก วันศุกร์ ที่ 15 กรกฎาคม พุทธศักราช 2509, 
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 83 ตอนที่ 63 (26 กรกฎาคม 2509): 2457. ข่าวในพระราชสํานัก วันศุกร์ ที่ 7 ตุลาคม พุทธศักราช 
2509, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 83 ตอนที่ 92 (18 ตุลาคม 2509): 3167. ข่าวในพระราชสํานัก วันเสาร์ ที่ 23 เมษายน 
พุทธศักราช 2510, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ, เล่ม 84 ตอนที่ 37 (1 พฤษภาคม 2510): 23. 



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol.11 No. 2 
 

 
22 

 

ครัง้ที ่
เหตใุนการแตง่ตั้ง 

ผู้สําเรจ็ราชการแทนพระองค์ 
วันทีเ่สด็จไปทรง 

ปฏิญาณในที่ประชมุสภา 
ระยะเวลาในการสําเร็จ 
ราชการแทนพระองค์ 

 

4 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 

(ทรงเยือนสหรัฐอเมริกาและยุโรป) 

 

9 มิถุนายน พ.ศ. 2503 
14 มิถุนายน พ.ศ. 2503  

ถึง 18 มกราคม พ.ศ. 2504 
 

5 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 

(ทรงเยือนสาธารณรัฐปากีสถาน) 

 

8 มีนาคม พ.ศ. 2505 
11 ถึง 22 มีนาคม  

พ.ศ. 2505 
 

6 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 

(ทรงเยือนสหพันธม์ลายา) 

 

14 มิถุนายน พ.ศ. 2505 
20 ถึง 27 มิถุนายน  

พ.ศ. 2505 
 

7 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 

(ทรงเยือนนวิซีแลนด์และออสเตรเลีย) 

 

16 สิงหาคม พ.ศ. 2505 
17 สิงหาคม ถึง 

13 กันยายน พ.ศ. 2505 
 

8 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 

(ทรงเยือนสวิส กรีซ และออสเตรีย) 

 

10 กันยายน พ.ศ. 2507 
12 กันยายน ถึง 

6 ตุลาคม พ.ศ. 2507 
 

9 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 

(ทรงเยือนประเทศอังกฤษ) 

 

7 กรกฎาคม พ.ศ. 2509 
15 กรกฎาคม ถึง 

7 ตุลาคม พ.ศ. 2509 
 

10 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 

(ทรงเยือนประเทศอิหร่าน) 

 

20 เมษายน พ.ศ. 2510 
23 เมษายน ถงึ  

1 พฤษภาคม พ.ศ. 2510 
 

11 
ไม่ประทบัอยู่ในราชอาณาจักร 

(ทรงเยือนสหรัฐอเมริกาและแคนาดา) 

 

1 มิถุนายน พ.ศ. 2510 
6 มิถุนายน ถงึ  

4 กรกฎาคม พ.ศ. 2510 
 
3. ข้อความส่งท้าย 
 แม้ว่าในช่วงหลายสิบปีมานี้ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์จะเป็นตําแหน่งท่ีไม่ค่อยปรากฏ 
ให้เห็นบ่อยนัก แต่หากปรากฏขึ้นเม่ือใดก็จะเป็นตําแหน่งท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดตําแหน่งหนึ่งทีเดียว 
เพราะเป็นตําแหน่งซ่ึงต้องปฏิบัติหน้าท่ีประมุขของรัฐ โดยสามารถใช้อํานาจต่าง ๆ ได้เสมือนหนึ่งเป็น
พระมหากษัตริย์ การออกแบบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์จึงต้องพิจารณาด้วย
ความละเอียดรอบคอบ เพ่ือให้ได้บุคคลซ่ึงมีความเหมาะสมมาดํารงตําแหน่งท่ีมีความสําคัญย่ิงนี้ และ
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีดําเนินไปด้วยความเรียบร้อย อย่างไรก็ดี ดังท่ีบทความนี้ได้ชี้ให้เห็นแล้วว่า 
บทบัญญัติว่าด้วยผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในรัฐธรรมนูญไทยเป็นสิ่งท่ีมีความเปลี่ยนแปลง 
มาเป็นลําดับ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้ นับเป็นอีกคร้ังท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์หลายประการ ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่ากฎเกณฑ์
บางส่วนยังมีความคลุมเครืออยู่ ซ่ึงอาจทําให้เกิดปัญหาในการใช้และการตีความรัฐธรรมนูญในทาง
ปฏิบัติได้ ในอนาคตจึงควรมีการปรับปรุงกฎเกณฑ์ในเรื่องนี้ให้มีความชัดเจนและรัดกุมมากย่ิงข้ึน 



วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 2  
 

 
23 

References 
 

Aditya Dibabha Abhakara, His Royal Highness Prince. คําให้การต่อศาลอาชญากรสงคราม [War Crime 
Court Testimony]. Bangkok: Charoenwit Printing, 2002. (in Thai) 

Banomyong, Pridi. โมฆสงคราม  [Mokha Songkhram]. Bangkok: Pridi Banomyong Foundation, 
2015. (in Thai) 

Saenguthai, Yut. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พร้อมด้วยคําอธิบาย [Constitution of Thailand and 
Explanation]. Phranakhon: Prachaniti Office, 1946. (in Thai) 

Saenguthai, Yut. กฎหมายรัฐธรรมนูญ [Constitutional Law], 3rd Edition. Phranakhon: Faculty of 
Political Science, Thammasat University, 1972. (in Thai) 

Saenguthai, Yut. คําอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2511) เรียงมาตรา และคําอธิบาย
รั ฐ ธ รรม นู ญ ท่ั ว ไป โด ย ย่ อ  [The Explanation of the Constitution of Thailand (1968)]. 
Phranakhon: Krung Siam Printing, 1968. (in Thai) 

Banomyong, Pridi. “ความเป็นไปภายในคณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ .” [The Incident in the 
Council Regency] in เบื้องแรกประชาธิปตัย เล่ม 1 [Earliest Stage of Democracy Volumn 1], 
85-86. Bangkok: Thai Journalist Association, 2016. (in Thai) 

Thepsongkhro, Sarunyou. “การแสวงหาบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ระหว่าง  
พ.ศ. 2478-2487.” [Seeking the Role of the Monarchy under Constitution between 1935 
and 1944.] Thammasat University Archives Bulletin, no.16 (June 2012-May 2013):  
78-80. (in Thai) 

Achirasena, Anucha. “ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ในประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญไทย.” [Regent in  
the constitutional history of Thailand]. A thesis for the degree of Master of Laws,  
Public Law,  Faculty of Law, Thammasat University, 2016. (in Thai) 

Thailand. Constitution Drafting Assembly. รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ . ครั้ งท่ี  7/24  
[Record of Constitution Drafting Assembly. 7th Meeting]. July 26, 1948. (in Thai) 

Thailand. Constitution Drafting Assembly. รายงานการประชุมสภาร่ างรั ฐธรรมนูญ . ครั้ ง ท่ี  45  
[Record of Constitution Drafting Assembly. 45th Meeting]. November 10, 1948. (in Thai) 

Thailand. House of Representatives. รายงานการประชุมสภาผู้ แทนราสดร . ชุด ท่ี  3 สมั ย ท่ี  2  
ครั้งท่ี 7/2487, สมัยสามัญ [Record of House of Representatives. 3rd Serie, 2nd Session, 
7th Meeting, Ordinary Meeting]. August 1, 1944. (in Thai) 



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol.11 No. 2 
 

 
24 

Thailand. National Legislative Assembly. รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ  
ค รั้ ง ท่ี  32/2534 [Record of Constitution Drafting Committee. 32nd Meeting], July 29, 
1991. (in Thai) 


