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บทคัดยอ 

ความเขาใจโดยทั่วไปของบุคคลที่มีตอกระบวนการยุติธรรมก็คือเมื่อเกิดความเสียหาย

หรือขอพิพาทใดๆ ขึ้น บุคคลก็จะสามารถใชกลไกทางกฎหมายเปนเครื่องมือในการปกปองสิทธิ

ของตนเองและเจาหนาที่รัฐก็จะบังคับใชกฎหมายอยางเปนกลางและตรงไปตรงมาแตความเขาใจใน

ลักษณะเชนนี้อาจไมสามารถปรับใชในกรณีของคนไรบานไดเนื่องจากคนไรบานเปนกลุมคนที่มี

สถานะอันแตกตางไปอยางสําคัญและสถานะดังกลาวก็สงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ผู

บังคับใชกฎหมายเชนกัน  

บทความนี้ศึกษาการบังคับใชกฎหมายของคนไรบานกับตํารวจผานมุมมองของกันและ

กันวาในขณะที่คนไรบานมองวาตนนั้นเปนคนชายขอบของกระบวนการยุติธรรม เจาหนาที่ตํารวจก็

มีมุมมองตอคนไรบานที่แตกตางไปจากบุคคลทั่วไป มุมมองจากทั้งสองดานจะสงผลตอการบังคับ

ใชกฎหมายในโลกของความเปนจริงแตกตางไปจากโลกของกฎหมายอยางไร 

คําสําคัญ: คนไรบาน ตํารวจ ทัศนคติ การดําเนินคดี กระบวนการยุติธรรม 

 

Abstract 

The common understanding of a person in perceiving justice system is that 

in event of any damage or dispute, such a person is able to use legal mechanisms as 

a mean in protecting one’s right and state officials shall equally and straightforwardly 

enforce the law. However, this perception may not be applicable in the case of 
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homeless people due to the difference of their social status that significantly affects 

on performances of state officers who enforce the laws. 

This article is a study of law enforcement on homeless people through 

interactions between homeless people and police’s perspectives. Since homeless 

people perceive themselves as marginalized people of the justice system while 

police officers recognize homeless people as different from others, this study thus 

questions on how these two perspectives impact on law enforcement in reality 

diverging from the legal world.   

Key words: Homeless, Police, Attitude, Litigation, Justice 

 

1. บทนํา 
 

“คนไรบานเปนเหตุปวนเยาวราช ผูส่ือขาวรายงานวาขณะน้ีไดมีกลุมผูไรบานเดิน

เรรอนและพากันหลับนอนอยูตามหนารานคา ธนาคาร ริมถนนเยาวราชในยามคํ่า

คืนซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยวและชิมอาหารที่ขึ้นชื่อของนักทองเที่ยวตางชาติซ่ึงคน

กลุมน้ีก็จะเที่ยวตระเวนขอเงินจนทําใหชาวตางชาติหวาดกลัวทั้ง ๆ ที่บนถนนแหง

น้ีเปนแหลงทองเที่ยว ตกกลางคืนพวกน้ีก็จะปูผานอนหนาราน โดยไมสนใจวาจะ

กีดขวางทางเขาบานใครทําใหคนที่สัญจรไปมาพากันหวาดผวา บางคนไมกลาเดิน

ผานเกรงวาจะถูกทํารายพอถึงชวงเชาเปดรานพวกน้ีก็ยังนอนหลับไมต่ืนเจาของ

รานจะไลก็เกรงวาจะเปนอันตรายซ่ึงเจาของรานสวนใหญเรียกรองใหผูมีสวน

เกี่ยวของชวยจัดการเร่ืองดังกลาวดวยกอนที่ภาพลักษณของการทองเที่ยวยาน

เยาวราชจะเสียหาย”0

1 
 

“หลังหาทุมเปนตนไปพวกวัยรุนจะขับมอเตอรไซตมาเปนแกงคประมาณ 10 คัน เขา

มากอกวนทุกคืนมาถึงก็บีบแตรตะโกนปลุกวา “เฮย ต่ืนๆๆๆ” แลวปาถุงนํ้า ถุงขยะ

เหม็นๆ ใส บางคร้ังก็ขวดกระทิงแดงหรือหนักเขาก็จุดประทัดโยนใสกอนจะพากัน

หนีเคยมีคนแกคนหน่ึงแกแยกไปนอนคนเดียวในซอกมืดๆ เจอเด็กคนหน่ึงฉี่รดหัวแก

                                           
1 ไทยรัฐฉบับพิมพ, “คนไรบานเปนเหตุ ปวนเยาวราช,” ไทยรัฐ, สืบคนเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2560, http:// 

www.thairath.co.th/content/1112182. 
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ตกใจต่ืนมาดาปรากฏวาไอพวกที่เหลือกรูเขามากระทืบเอาไมฟาด เลือดอาบสลบไป

เลยบางทีไดยินเสียงมอเตอรไซดเสียงบีบแตรเสียงโหฮามาแตไกลก็ตองรีบลุกขึ้นมาดู

กลัวโดนทํารายกลัวตาย” 2 
 

 รายงานขาวขางตนแสดงใหเห็นถึงมุมมองหรือทัศนคติของคนทั่วไปในสังคมที่มองคนไร

บานซึ่งแตกตางกับสิ่งที ่คนไรบานกําลังเผชิญอยู เพราะในความเปนจริงคนไรบานเองก็เปน

ผูเสียหายและตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมไดเชนเดียวกับคนทั่วไปในสังคมยืนยันไดจากรายงาน

ขาวเม่ือป 2557, 2559 และ 2560 ที่ผานมา  

 ในป 25573 ผูสื่อขาวไดทําการสัมภาษณ ลุงออด ชายวัย 50 ปเศษ ชาวบุรีรัมย ที่หนี

ความยากจนเขามาหางานทําในกรุงเทพเรรอนหลับนอนริมถนนอาศัยการเก็บของเกาและเงินซื้อ

ขาวประทังชีวิตไดเลาถึงส่ิงที่คนไรบานตองเผชิญวา 
 

“เห็นคนเรรอนถูกทํารายมาเยอะต้ังแตสมัยอยูหมอชิต สถานีรถไฟหัวลําโพง สนามหลวง 

หลับๆ อยู โดนกลุมเด็กขี้ยาเด็กขอทานเขาไปแหยรุมกระทืบเหมือนลอมวงเตะบอลไมมี

ใครกลาชวย คนปวยคนแกชราก็ถูกไถเงินเปนประจํา สวนมากพวกที่โดนจะเปนพวกที่

ชอบเลี่ยงไปนอนคนเดียว ไมมีเพื่อนถาอยูรวมกลุมโอกาสโดนนอย เพราะเขาจะชวยกันมี

อยูคร้ังหน่ึงเคยเห็นคนถูกเอาไมฟาดทายทอยตายอยูริมถนน ตํารวจมาดูเจาหนาที่ปอ

เต็กต๊ึงมาเก็บศพไปแลวก็จบเหมือนไมมีอะไรเกิดขึ้นคนที่โดนมักไมกลาเอาเร่ืองเพราะ

กลัวโดนตามลาเร่ืองแจงความไมมีทางตํารวจเขาไมสนใจพวกผมหรอกครับ” 
 

                                           
2 อินทรชัย พานิชกุล, “‘คนไรบาน’ เหยื่อความรุนแรงท่ีไรทางตอสู,” โพสทูเดย, สบืคนเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 

2557, http://www.posttoday.com/local/scoop_bbk/308697 
3 เรื่องเดียวกัน. 
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ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับรายงานขาว ป 25594 4

5 และ 25606 6

7 7

8 ที ่ผานมา ซึ่ง

ผูสื่อขาวไดรายงานถึงคดีฆาตกรรมสุดโหดที่คนไรบานตกเปนเหยื่อรวมทั้งสิ้น 8 คดี มีผูเสียชีวิต 9 

รายและเกือบทุกคดีเปนคดีฆาตกรรม 

เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนการที่คนไรบานเพียงแตหลับนอนและใชชีวิตอยูบน

พ้ืนที่สาธารณะหรือการถูกทํารายรางกายโดยเฉพาะหลังเกิดเหตุการณที่กลุมวัยรุนราดนํ้ามันจุดไฟ

เผาคนเรรอน8

9 หรือแมแตการที่คนไรบานถูกฆา มาตรการเบื้องตนที่รัฐใชในการจัดการกับคนไร

บาน คือ การกวาดจับคนไรบานทั้งหมดมาทําทะเบียนประวัติ 910 หรือใหเจาหนาที่เทศกิจคอยเดิน

ตรวจตรา10

11 รวมถึงประกาศหามคนเรรอนมิใหเขามานอนในพ้ืนท่ีเกิดเหตุอีกเด็ดขาด11

12 แตกลับไม

มีมาตรการใดที่ออกมาเพ่ือปกปองหรือใหความชวยเหลือแกคนไรบาน 

สําหรับคนไรบานแลวการทะเลาะวิวาทหรือการถูกทํารายรางกายไมใชสิ ่งที ่ตองให

ความสําคัญเปนอันดับแรกๆ ในการดํารงชีวิตเทากับเรื่องปากทองแตมันกลับเปนสิ่งที่คนไรบาน

เกือบทุกคนตองเผชิญอยางยากจะหลีกเล่ียงไดส่ิงเหลานี้สะทอนถึงโอกาสในการเขาถึงกระบวนการ

                                           
4 ไทยโพสต, “จิมม่ีฆาเรียบ 4 ศพ ผล DNA โยงรายลา,” Thaipost, สืบคนเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2559, 

http://www.thaipost.net 
5 มติชนออนไลน, “เขยาขวัญ! ชาวบานกลัว หลังพบศพท่ี 5 คนเรรอนถูกฆาตาย สะพานลอยนวมินทร 92,” มติ

ชนออนไลน. สืบคนเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2559, http://www.matichon.co.th/news/324654 
6 ครอบครัวขาว 3, “สลด! ชายเรรอนเมาสุรา ฆากันตายกลางกรุง,” ครอบครัวขาว, สืบคนเม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 

2560, http://www.krobkrualao.com/khrongkhaidaasapparad/38341 
7 เวิรคพอยท ชอง 23, “นทท.แตกตื่น! พบศพหญิงเรรอน ถูกฆาฝงทราบชายหาดเกาะสมุย,” เวิรคพอยท, สืบคน

เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2560, http:// www.workpointtv.com/news/39489. 
8 หาดใหญโฟกัส, “พบศพชายเรรอน เสียชีวิตใกลสถานีรถไฟหาดใหญ,” หาดใหญโฟกัส, สืบคนเม่ือวันท่ี 4 

ตุลาคม 2560, www.hatyaifocus.com/ขาว/1203-ขาวอาชญากรรม-พบศพชายเรรอน-เสียชีวิตใกลสถานีรถไฟ

หาดใหญ/ 
9 อินทรชัย พานิชกุล, “‘คนไรบาน’ เหยื่อความรุนแรงท่ีไรทางตอสู,” โพสทูเดย, สบืคนเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 

2557, http://www.posttoday.com/local/scoop_bbk/308697 
10 มติชนออนไลน, “เขยาขวัญ! ชาวบานกลัว หลังพบศพท่ี 5 คนเรรอนถูกฆาตาย สะพานลอยนวมินทร 92,” มติ

ชนออนไลน. สืบคนเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2559, http://www.matichon.co.th/news/324654 
11 ไทยรัฐฉบับพิมพ, “คนไรบานเปนเหตุ ปวนเยาวราช,” ไทยรัฐ, สืบคนเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2560, http:// 

www.thairath.co.th/content/1112182 
12 อินทรชัย พานิชกุล, “‘คนไรบาน’ เหยื่อความรุนแรงท่ีไรทางตอสู,” โพสทูเดย, สบืคนเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 

2557, http://www.posttoday.com/local/scoop_bbk/308697 
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ยุติธรรมที่คนไรบานมีขอจํากัดและอุปสรรคในการเขาถึงมากกวาคนทั่วไป โดยเฉพาะในเรื่องการ

แจงความหรือการขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจซึ่งถือเปนดานแรกของกระบวนการ

ยุติธรรมที่คนท่ัวไปเห็นวาเปนเรื่องธรรมดาหากมีปญหาก็สามารถโทรเรียก 191 หรือเดินขึ้นโรงพัก

เพื่อไปแจงความกับเจาหนาที่ตํารวจไดแตสําหรับคนไรบานการแจงความหรือโทรเรียก 191 ไมใช

ตัวเลือกแรกที่คนไรบานมีหรือจะสามารถใชได 

บทความชิ้นนี้พยายามทําความเขาใจถึงทัศนคติของคนไรบานและเจาหนาที่ตํารวจที่มี

ตอกันผานการศึกษาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของและบทสัมภาษณของคนไรบานกับเจาหนาท่ีตํารวจ

จากสวนงานตางๆ ซ่ึงแบงเปนเจาหนาท่ีตํารวจสายงานอํานวยการ เจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจ และ

พนักงานสอบสวน เฉพาะในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยจะนําขอมูลท่ีไดมาเทียบเคียงกับ

ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของบุคคลทั่วไปในสังคม ในการเลือกที่จะดําเนินการ หรือเรียกรอง

ความยุติธรรมตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นกับตัวเอง12

13 วามีความแตกตาง

จากปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของคนไรบานหรือไมอยางไรเพื่อศึกษาถึงขอจํากัดที่ทําใหคนไร

บานไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมหรือศึกษาถึงเหตุผลที่ทําใหคนไรบานเลือกที่จะไมนํา

ตนเองเขาสูกระบวนการยุติธรรมแตเลือกที่จะเยียวยาความเสียหายนั้นดวยตัวเอง  

ในขณะเดียวกันการสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจซึ่งถือเปนประตูดานแรกของกระบวนการ

ยุติธรรมก็จะทําใหเขาใจถึงปญหาและอุปสรรคที่เจาหนาที่ตํารวจตองเผชิญอันจะนําไปสูการตอบ

คําถามวาทัศนคติหรือมุมมองที่คนไรบานหรือแมแตคนทั่วไปมีตอตํารวจนั้นเปนความจริงหรือไม

อยางไร 

2. ชีวิตความเปนอยูและปญหาของคนไรบาน 

เพื่อความเขาใจรวมกัน กอนจะทําการศึกษาถึงทัศนคติและมุมมองของคนไรบาน เราคง

ตองทําความเขาใจถึงนิยามหรือความหมายของคนไรบานกอนซึ่งขอมูลจาก “รายงานการวิจัยการ

สํารวจขอมูลประชากรเชิงลึกของคนไรบานในเขตกรุงเทพมหานครและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง”13

14 ไดให

นิยามถึง “คนไรบาน” วาหมายถึงกลุมคนที่ไรที่อยูอาศัยที่ปลอดภัยหรือมีที่กําบัง (rootlessness) 

และสามารถพบไดบนพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพ้ืนที่ที่ตอบสนองความตองการของคนไรที่อยูอาศัย อาทิ 

                                           
13 สมชาย ปรีชาศิลปกุล. การบังคับใชกฎหมาย. (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2549), 138. 
14 อนรรฆ พิทักษธานิน, รายงานวิจัย “การสํารวจขอมูลทางประชากรเชิงลึกของคนไรบานในเขต

กรุงเทพมหานครและพื้นท่ีเก่ียวเน่ือง, (กรุงเทพ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), 2559), 107. 
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ศูนยพักพิง หรือสถานที่แจกอาหารและไมอิงอยูกับชวงเวลาของการกลายเปนคนไรบาน14

15 รวมถึง

ไดกําหนดนิยามถึง “ภาวะคนไรบาน” ในวัฒนธรรมไทยวาหมายถึงสถานการณชวงใดชวงหนึ่งของ

ชีวิตที่ไมสามารถอยูอาศัยและใชชีวิตประจําวันในที่อยูอาศัยที่มั่นคงอยางเปนประจําโดยเฉพาะ

ชวงเวลากลางคืนท่ีไมใชโรงเรียนสอนศาสนา เรือนจํา สถานกักกัน สถานีตํารวจ ศาล มหาวิทยาลัย 

หอพัก สถานพยาบาล สถานที่พักฟน โรงแรม ซ่ึงมีรูปแบบของการใชชีวิตชวงนั้นในพ้ืนที่สาธารณะ

ที่ไมมีลักษณะเปนที่อยูอาศัยโดยเฉพาะชวงเวลากลางคืน เชน ริมถนน วัด ศาลเจา สวนสาธารณะ 

ตลาด15

16 ดังนี ้ คนไรบานในบทความนี้จึงมิไดหมายความถึงเฉพาะคนเรรอนที่ใชชีวิตอยูในที่

สาธารณะเทานั้นหากแตหมายความรวมถึงคนไรบานที่อาศัยอยูในศูนยพักพิงตางๆ ไมวาจะเปน

ของรัฐหรอืของเอกชนดวย 

ตามความเขาใจของคนท่ัวไป ทัศนคติของคนไรบานหรือชุดความคิดแรกที่คนไรบานมีตอ

เจาหนาที่ตํารวจ คือ คนไรบานมักไมไดรับความสนใจจากตํารวจ การไปแจงความเปนการกระทําท่ี

เสียเวลาไมไดประโยชนอะไร นอกจากนี้การไมมีบัตรประชาชนก็อาจทําใหตกเปนผูตองสงสัยในคดี

อื่นอีกได 1617 เพื่อทําความเขาใจในเรื่องดังกลาวผูเขียนไดสัมภาษณคนไรบานที่อาศัยอยูใน “ศูนย

ฟ นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม” จังหวัดเชียงใหม  ซึ ่งเปนโครงการที่ไดรับเงิน

สนับสนุนจากรัฐบาลผาน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในการจัดซื้อที่ดินและปลูกสราง

อาคารสมาคมคนไรบาน1 7

18 จากการสัมภาษณพบวาการใชชีวิตบนพื้นที่สาธารณะไมใชเรื่องงาย 

นอกจากเรื่องปากทองแลวยังมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินที่คนไรบานเองตองคํานึงถึงไม

ตางกับคนอื่นๆ ในสังคม  

 

 

 

                                           
15 เรื่องเดียวกัน, น.14. 
16 เรื่องเดียวกัน, น.107. 
17 สริญญา กิตติเจริญกานต, “รูจักกับคนไรบาน,” จัสเนต, สืบคนเม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม 2558, 

http://justnet.wordpress.com/2015/10/04/เยี่ยมคนไรบาน/ 
18 Penguin Homeless, “ไดฤกษ! ลงเสาเอกศูนยฟนฟูคนไรบานเชียงใหม รมว.พม.มาเอง ตั้งเปาสรางอนาคต

ใหมใหคนไรบาน,” Penguin Homeless, สืบคนเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 2560, 

https://penguinhomeless.com/open-center-homelessshelter-chiangmai/ 
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2.1 ปานวล 
 

“เราตองดูแลตัวเอง”18

19 
 

คําพูดที่ผูเขียนจะไดยินจาก ปานวล แทบจะตลอดเวลาที่ทําการสัมภาษณ ปานวล (นาม

สมมติ) หญิงไรบาน อายุ 51 ป เดิมเปนคนอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหมเขามาอยูในตัวเมือง

เชียงใหมต้ังแตอายุได 40 ป ชีวิตการเปนคนไรบานเริ่มขึ้นเม่ือแมของปานวลเสียชีวิตดวยโรคมะเร็ง

และปาไมตองการเปนภาระของคนในครอบครัว ปานวลไดเขามาอาศัยอยูในสุสานชางคลานอาศัย

ที่วางขางสุสานสรางเพิงเล็กๆ อยูเริ่มดํารงชีวิตดวยการฝกเก็บของเกาจากการชักชวนของเพื่อน

บานที่ปลูกเพิงอยูขางๆ กัน 
 

“ตอนปาอยูที่สุสานถึงจะอยูคนเดียวส่ิงที่ตองระวังตอนน้ันมีเพียงอยางเดียวคือ

เร่ืองของหายเฉยๆ แตเร่ืองการทํารายน่ีไมมี”19

20 
 

การใชชีวิตของปานวลในชวงนั้นไมมีเรื่องอะไรใหตองกังวลมากนัก ความสัมพันธระหวาง

ปานวลกับเพื่อนบานเปนไปในลักษณะถอยทีถอยอาศัยเมื่อปานวลไดของเกากลับมาก็จะนํามาคัด

แยกแลวขายใหกับเพื่อนบานซึ่งหากไมมีเงินปานวลก็สามารถไปขอยืมเงินจากเพื่อนบานคน

ดังกลาวและสามารถหักเงินที่ไดจากการขายของเกาคืนแทนการคืนดวยเงินสดได 

ปานวล ยายเขามาอยูที่ศูนยฯ ในอีก 3 ป ตอมา ชีวิตความเปนอยูในศูนยฯ แตกตางกับ

ตอนท่ีอาศัยอยูขางสุสานโดยส้ินเชิงความขัดแยงและการทะเลาะวิวาทกันในศูนยฯ เปนส่ิงท่ีเกิดขึ้น

ไดไมตางกับตอนใชชีวิตอยูขางนอกและในปจจุบันปานวลยังคงอาศัยอยูในศูนยฯ กับลุงจันทร 

(นามสมมติ) สามี ซ่ึงเปนคนไรบานเชนกัน 
 

“เร่ืองการทะเลาะวิวาท สวนมากเปนเร่ืองคนไรบานทะเลาะกันเองและหากเปนเร่ือง

การฉกชิง วิ่งราว ก็จะเปนคนไรบานหรือกลุมวัยรุนไรบานมากกวา”20

21 
 

 สําหรับปานวล การทะเลาะวิวาทที่นําไปสูการทํารายรางกายเกิดขึ้นเมื่อประมาณเดือน

มีนาคม ป 2558 ที่ผานมา ปานวลที่พึ่งกลับจากการไปสงตาสี (นามสมมติ) ที่โรงพยาบาลตามที่

                                           
19 ปานวล คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 16 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
20 เรื่องเดียวกัน. 
21 เรื่องเดียวกัน. 
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หมอนัดหมาย ตาสีเปนคนไรบาน อายุ 70 กวาปเปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินปสสาวะตองใสสาย

ปสสาวะไวตลอดเวลา ปานวลเลาวาวันนั้นที่ปานวลพาตาสีไปหาหมอ ปานวลโดนหมอตอวา

เนื่องจากตาสีไมยอมกินนํ้าและไมปฏิบัติตัวตามท่ีหมอบอกจนทําใหผลการรักษาไมเปนไปตามที่ได

วางเอาไวเมื่อกลับมาที่ศูนยฯ ปานวลจึงไดพูดคุยและพยายามบังคับใหตาสีกินนํ้ามากๆ ซึ่งใน

ขณะนั้น จู ๆ ลุงคํา (นามสมมติ) ชายคนไรบานที่อยู ในศูนยฯ เชนกันก็เดินมาตบหนาปานวล

เนื่องจากรําคาญที่ปานวลสงเสียงดัง 

การแกปญหาของปานวลในเวลานั้น คือ การโทรหาพี่ทองเจาหนาที่ขององคกรพัฒนา

เอกชน (NGOs)21

22 ในศูนยฯ เพื่อบอกเลาเรื่องราวที่เกิดขึ้นใหฟงแตพี่ทองบอกใหปานวลไปแจง

ความ ปานวลจึงเดินทางไปแจงความที่สถานีตํารวจซึ่งตํารวจก็บอกใหปานวลกลับไปรอที่ศูนยฯ 

เด๋ียวจะสงสายตรวจไปหาและตํารวจไมไดลงบันทึกประจําวัน  
 

“การอยูรวมกันเยอะๆ มันตองมีกฎระเบียบ การจะใหคนเขามาอยูในศูนยตองเลือกรับ

คน”22

23 
 

คือสิ่งที่ตํารวจสายตรวจพูดกับปานวลและคนในศูนยฯ ในตอนนั้น ในขณะที่พี่ทองซึ่งยัง

ไมสามารถเขามาจัดการปญหาท่ีเกิดขึ้นในวันนั้นไดจึงไดนัดใหปานวลและลุงคํามาคุยกันอีกครั้งใน

วันรุงขึ้นและเม่ือพ่ีทองถามถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้น ลุงคําก็บอกวา ‘ผมตบมัน มันบาใชเจ็บ’23

24 และไม

ยอมขอโทษตามที่พ่ีทองบอก สุดทายลุงคําจึงออกจากศูนยฯ ไป ซ่ึงวิธีการแกปญหาของพ่ีทองไมได

สรางความพึงพอใจใหกับปานวลเทาไหรนักเพราะปานวลมองวาการพูดคําวา “ขอโทษ” ไมใชส่ิงที่

จะยืนยันหรือพิสูจนไดวา “เคารูสึกเสียใจและขอโทษเราจริงๆ”  

การทะเลาะกันในครั้งตอๆ มา เปนการทะเลาะกันระหวางปานวลกับสองสามีภรรยา

วัยรุ น ชื่อ บอล (นามสมมติ) กับ กุ ง (นามสมมติ) โดยเปนการทะเลาะเบาะแวงที ่เริ ่มจากการ

                                           
22 ThaiNGO, “NGOs คืออะไร?,” ThaiNGO, สืบคนเม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2561, 

http://thaingo.in.th/news/?p=content&act=detail&id_content=4291 

NGOs ยอมาจาก Non-Governmental Organizations คือ องคกรท่ีไมใชองคกรของรัฐ และรูจักกันในอีก

หลากหลายช่ือ เชน องคกรท่ีไมแสวงหากําไร องคกรสาธารณะประโยชน หรือ องคกรพัฒนาเอกชน (อพช.) โดยคนสวน

ใหญท่ีทํางานในสายงานน้ีและคนภายนอกจะเรียกกันดวยตัวอักษรวา เอ็นจีโอ (NGO) 
23 ปานวล คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 16 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม. 
24 ผมตบมัน มันไมใชเจ็บ (มันไมเจ็บ) 
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กระทบกระทั่งเล็กๆ นอยๆ แลวลุกลามไปสูการทํารายรางกายและนําไปสูปญหาที่เกี่ยวโยงกับเรื่อง

ยาเสพติด 

ปานวลเลาใหผูเขียนฟงวาบอลกับกุงสองสามีภรรยาคนไรบานอายุประมาณ 20 ปลายๆ 

มีอาชีพไมแนนอนบางครั้งเกี่ยวของกับยาเสพติดและเดินทางเขาออกศูนยฯ เปนระยะ การทะเลาะ

วิวาทระหวางปานวลกับสองสามีภรรยา เริ่มจากวันหนึ่งกุงไดกลาวหาวาปานวลเปนคนไปบอกลูก

ของนายชางท่ีมากอสรางศูนยฯ (ขณะนั้นศูนยฯ กําลังอยูระหวางการกอสราง) วา ‘กุงทํางานบาร’ 

ซึ่งในความหมายคือกุงเปนหญิงขายบริการซึ่งปานวลก็ไดปฏิเสธไปวาปานวลไมไดเปนคนพูดจน

สุดทายตองไปถามลูกนายชางเพ่ือยืนยันกุงจึงยอมเชื่อวาปานวลไมไดเปนคนพูดซ่ึงหลังจากนั้นบอล

ก็ตอบโตปานวลดวยการท่ี บอล เอานํ้าราดลงมาจากชั้นสองจนโดนศีรษะปานวล ในขณะที่ปานวล

กําลังนั่งกินอาหารอยูชั้นลาง ซ่ึงในขณะนั้นปานวลเลือกที่จะไมตอบโต 
 

“ตอนที่เคา (บอล) เอานํ้าราดหัวปา ‘ปาก็ปลอยใหมันทําเต็มที่’ ‘ถามวาปาจะทําอะไร

มันไดมันเด็กหนุมอยูนะ’ เปนผูชาย ‘เต็มที่มันอยากทําอะไรก็เต็มที่’”24

25 
 

การกระทบกระท่ังกันระหวางปานวลกับบอลและกุง เริ่มขยายวงกวางออกไปและมีความ

รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ โดยครั้งตอมา บอลก็ไดเขามาตอยลุงจันทรสามีของปานวล ในขณะท่ีปานวล

กับลุงจันทรกําลังคัดแยกของเกาที่ไปเก็บมาเนื่องจากกุงไปบอกกับบอลวาลุงจันทรไดพูดวา ‘บอล

ขโมยของ’ 

การทะเลาะวิวาทที่นําไปสูจุดแตกหักระหวางปานวล ลุงจันทร และ บอลกับกุงนั ้น 

เกิดขึ้นในเชาวันหนึ่งขณะที่ปานวลไปเขาหองนํ้า แลวพบวามีคนอุจจาระแลวไมราด เมื่อปานวล

ออกมาถามคนอื่นวาใครเปนคนเขาหองนํ้าแลวไมราด พี่ชิด คนไรบานในศูนยฯ ซ่ึงอยูแถวนั้นก็พูด

ขึ้นมาวา “พึ่งเห็นเหรอ เห็นต้ังแตเชาแลว” ลุงจันทรก็บอกวาไมไดทําแลวก็บอกใหปานวลเปนคน

ไปทําความสะอาดเมื่อทําความสะอาดเสร็จปานวลก็เอาผาไปซักในหองนํ้าอีกหองหนึ่ง ซึ่งใน

ขณะนั้นมีผูหญิงอีกคนเดินไปเขาหองนํ้าทําใหหองนํ้าเต็ม (หองนํ้าหญิงมีเพียง 2 หอง) เม่ือปานวล

ออกมาปรากฏวากุงไปฟองบอลวาปานวล ‘กั๊ก หองนํ้า’ ซ่ึงทําใหลุงจันทรกับบอลทะเลาะกันถึงขั้น

ชกตอย  

                                           
25 ปานวล คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
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ปานวลเลาวาตอนนั้นลุงจันทรก็ไมไดตอบโตอะไรเพราะปานวลอายุ 50 ป ลุงจันทรเองก็

อายุ 50 กวาแลว สวนบอลอายุเพียงยี่สิบปลายๆ เทานั้นซึ่งตอนนั้น “พี่ทองก็อยูก็เห็นก็ทําอะไร

ไมได” ปานวลจึงมองวาการบอก NGOs เปนส่ิงที่ไมมีประโยชนดังนั้น “ถามีเรื่องเกิดขึ้นกับเราการ

แจงความการบอกคนท่ีเราไวใจคือดีที่สุด”  

จากเหตุการณที่เกิดขึ้นทําใหปานวลกับบอลมีปญหากันอยางมากถึงขนาดที่บอลขูปา

นวลวา ‘ซักวนั กูจะเอายามายัดมึง’ ปานวลและลุงจันทรจึงระวังตัวมากและมีความกังวลถึงตอนท่ี

ตองออกไปเก็บของเกาวาตนอาจถูกบอลหรือพรรคพวกของบอลมาดักทํารายหรือแมแต “ยัดยา” 

ใหจริงๆ เนื่องจากปานวลรูวาบอลกับกุงเปนคนขายยาเสพติดเมื่อผูเขียนถามปานวลวารูไดอยางไร

วาบอลกับกุงเปนคนขายยา ซ่ึง ‘เรารูจักกันมานาน’ คือคําตอบที่ปานวลใหกับผูเขียน 

จากเรื่องของบอลกับกุงนี่เองทําใหผูเขียนไดทราบถึงเรื่องราวในอีกดานหนึ่งที่คนไรบาน

ตองเผชิญโดยเปนเรื่องราวของกลุมคนที่ใชชีวิตและทํามาหากินอยูบน “ลานทาแพ” ลุงจันทรเลา

วาที่ลานทาแพจะมีกลุมคนอยู 3 ประเภทดวยกัน กลุมแรกคือกลุมคนที่มี ‘คนมีสี’ คอยใหการ

สนับสนุน กลุมที่สองคือกลุม ‘เอเยน’ หรือก็คือกลุมผูขายบริการทางเพศ และกลุมที่สามเปนกลุม

ที่ลุงจันทรบอกวาเปน ‘สีดําเทา’ คือเปนกลุมเยาวชนที่ยุงเกี่ยวกับยาเสพติดไมวาจะเปนการเสพ

หรือขายหรือแมแตขายบริการทางเพศดวยโดยเด็กกลุมนี้คนไรบานจะรูจักกันดีในชื่อวา ‘เด็กบน

ลาน’ 

2.2 ลุงแกว (นามสมมติ) 

เนื่องจาก ‘เด็กบนลาน’ เปนกลุมเยาวชนที่เกี่ยวของกับยาเสพติด การวาจางหรือ ‘ไหว

วาน’ เด็กบนลานใหทําเรื ่องอะไรบางอยางให จึงไมจําเปนตองใชเงิน ลุงแกวคนไรบาน อายุ

ประมาณ 55-60 ป (และจากการพูดคุยกับผูเขียนการตอบสนองของลุงแกวจะชากวาคนทั่วไป

เล็กนอย) ลุงแกวดํารงชีพดวยการเก็บของเกาและมักไปเก็บของเกาที่บริเวณลานทาแพ ซ่ึงคืนหนึ่ง

เวลาประมาณ 5 ทุมขณะที่ลุงแกวกําลังนั่งคัดแยกของเกาที่ไปเก็บมาจูๆ ก็มีกลุมคน (ประมาณ 3 

คน) เขามารุมทํารายซึ่งลุงแกวบอกวาเปน ‘ละออนบนลาน’25

26 โดยเด็กเหลานี้ไมใชกลุมคนไรบาน

แตเปนเยาวชนที่ต้ังกลุมและใชชีวิตอยูบนลานทาแพ 

การทํารายของเด็กกลุมนี้มีเพียงการทํารายรางกายแตเพียงอยางเดียวไมไดขโมยของ ซึ่ง

ลุงแกวเองก็ไมไดรับบาดเจ็บอะไรมากมายนักและเหตุการณยุติลงเพราะลุงแกวหนีออกมาได 

                                           
26 เด็กบนลานทาแพ 
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“เร่ืองน้ีมันเกิดจากการที่คนไรบานดวยกันน่ีแหละที่อาฆาตแลวก็จะไปส่ังเด็กพวกน้ี 

ทํานองวาถาเจอไอน่ีตีใหกูหนอยแลวก็ซ้ือกาวให 1 กระปอง”26

27 
 

สวนสาเหตุของการทํารายนั้นลุงจันทรเลาวามีสาเหตุมาจากการไมลงรอยกันระหวางคน

ไรบานดวยกันแตไมอยากเปดเผยตัวจึงไดไป ‘ไหววาน’ เด็กบนลานใหทําเรื่องบางอยางให และจาย

คาตอบแทนเปนสิ่งอื่นที่ไมใชเงิน เชน กาว 1 กระปอง, ยาบา 1 เม็ด, หรือแมแตบุหรี่ 1 ซองซึ่ง

สวนมากจะเปนการไหววานใหทํารายรางกายกัน  
 

“เงินสําหรับทาแพไมมีความหมายนะมันก็มีแหละแตมันจะมีคานอยกวาของพวกน้ี

เยอะ”27

28 
 

ลุงจันทรยกตัวอยางใหฟงวา “สมมติเคยมีเรื่องกับผมเคาก็จะหมายหัวไวแลวก็ไปบอก

เด็กพวกนี้วาถามึงตีไอจันทรไดเดี๋ยวกูจะซื้ออันนี้ใหมึงซื้ออันนั้นใหเมิง อยางแกงคมันดมกาว ดูด

ยาบามันก็แคไปหาไอพวกนี้มาใหเด็ก” ปานวลเสริมวาเรื่องที่เกิดขึ้นนี้ไมไดหมายความวาเด็กพวก

นั้นไมชอบหนาลุงแกวแตเปนเพราะวาคนท่ีไมชอบลุงแกวจางมาซ่ึงลุงแกวเองก็ทราบเชนกันวาการ

ที่ถูกทํารายคราวนี้มีสาเหตุมาจากเรื่องอะไร  

ปานวลเลาวาเรื่องที่เกิดขึ้นกับลุงแกวมีสาเหตุมาจากเรื่องกระติกนํ้า “พ่ีปอง (นามสมมติ) 

เอากระติกนํ้ากินมาฝากพ่ีแกว พ่ีปองบอกใหพ่ีแกวซ้ือนํ้าแข็งใสแลว จุม (นามสมมติ) เนี่ยเปนเด็กพ่ี

ปองเคาจะมากินนํ้าในกระติกพ่ีปองแตพ่ีแกวไมใหกินแลวพ่ีแกวก็ไมไดซ้ือนํ้าแข็งใส จุมเลยไปบอก

ใหพวกนั้น (เด็กบนลาน) มาตีพ่ีแกวคาจางก็ไมแพงหรอกเม็ดเดียว” ปานวลเลาดวยสีหนาจริงจัง 

อยางไรก็ตาม เรื่องการถูกทํารายรางกายกันในลักษณะนี้ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะคนไรบานที่

เปนผูชายเทานั้น คนไรบานผูหญิงเองก็มีปญหาเชนกัน อยางกรณีแมวภรรยาของพ่ีชิดคนไรบานที่

อยูในศูนยฯ ปานวลเลาใหฟงวาเหตุการณในวันนั้นเกิดขึ้นในขณะที่แมวกําลังจะเขาไปซื้อของที่

เซเวน สาขาที่อยูใกลกับลานทาแพ จูๆ จุม (คนเดียวกับที่เปนเด็กพี่ปอง) หญิงขายบริการบนลาน

ทาแพก็เขามาตบหนา “ตบซายตบขวาแลวก็พูดวา ‘กูกับมึงบามีอะหยั๋งกั๋นนะ เขาจางกูมา28

29’ 

                                           
27 ลุงจันทร คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบาน

เชียงใหม 
28 ปานวล คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 16 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
29 กูกับมึงไมมีปญหาอะไรกันนะเคาจางกูมา 
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เสร็จแลวก็ใหแมวพาเขาไปซ้ือของในเซเวนตอ ‘คนที่ชื่อ จุม นี่คือพูดไดคําเดียววาสุดยอด คนที่จาง

มันนะจางแคบุหรี่ซองเดียวและพอมันตบแมวเสร็จมันก็เขาเซเวนไดขนมใหลูกมันอีก’” ปานวลเลา

พรอมกับยกนิ้วหัวแมมือขึ้นประกอบการเลา ซึ่งลุงจันทรก็เลาเพิ่มเติมอีกวา “ไมวาเราเก็บขยะ

หรือไมเก็บขยะอันนี้ก็โดนหมดนะตั้งแตรูวาบนลานมันมีแกงค 3 ระดับนี้เนี่ย แมกระทั่งตํารวจยัง

โดนเลย” 

จะเห็นไดวาการถูกทํารายรางกายของคนไรบานไมไดเกิดขึ้นเฉพาะการถูกกระทําจาก

กลุมมิจฉาชีพเทานั้นแตยังรวมถึงการถูกทํารายที่มีสาเหตุมาจากคนไรบานดวยกันเอง โดยเฉพาะ

คนไรบานที่อาศัยอยูรวมกันในศูนยฯ และเปนการถูกกระทําที่ไมไดจํากัดเพศและอายุ คนไรบานจึง

เปนกลุมคนที่ตกอยูในความเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิไมตางจากคนทั่วไปในสังคมและบางทีอาจจะ

มากกวาดวยซ้ําไป 

3. กระบวนการยุติธรรมสําหรับคนไรบาน 

 สําหรับคนทั่วไป ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจในการเลือกที่จะเรียกรองความยุติธรรม

ใหกับตนเองโดยอาศัยกลไกทางกฎหมายนั้นอาจขึ้นอยูกับหลากหลายสาเหตุโดยสิ่งที่คนทั่วไป

คํานึงถึงมากที่สุดอาจจะเปนเรื่องคาใชจาย ระยะเวลาในการดําเนินคดีหรือโอกาสในการชนะคดี

และมองวาการแจงความเปนส่ิงที่สามารถทําไดงายและจะถอนแจงความเม่ือไหรก็ไดแตสําหรับคน

ไรบานปจจัยที่ไดกลาวมาขางตนนี้ไมใชสิ่งที่คนไรบานจะตองคํานึงถึงเพราะแมแตการแจงความที่

คนทั่วไปเห็นวาเปนเรื่องงายและไมมีเรื่องอะไรใหตองกังวล กลับเปนส่ิงที่คนไรบานแทบทุกคนเห็น

วาไมใชทางออกของการแกปญหาและอาจเปนการนําปญหาใหมเขามาในชีวิตมากขึ้นกวาเดิม 

 การเลือกที่จะแจงความหรือไมแจงความของคนไรบาน คนท่ัวไปอาจเขาใจวามีสาเหตุมา

จากการไมมีบัตรประชาชนท่ีทําใหคนไรบานไมกลาแจงความเนื่องจากกลัววาอาจจะทําใหตกเปนผู

ตองสงสัยในคดีอื่น 29

30 แตในความเปนจริงการไมมีบัตรประชาชนเปนเพียงสวนหนึ่งของสาเหตุ

เทานั้น การจะแจงความหรือไมแจงความนั้นมีสิ่งอื่นท่ีคนไรบานตองคํานึงถึงมากกวาการไมมีบัตร

ประชาชนมากนัก 
 

                                           
30 สริญญา กิตติเจริญกานต, “รูจักกับคนไรบาน,” จัสเนต, สืบคนเม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม 2558, 

http://justnet.wordpress.com/2015/10/04/เย่ียมคนไรบาน/ 
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  “กอนอื่นตองถามตัวเองกอนวาแจงความไดหรือไมและตัวเคาตองการอะไร”30

31 
 

 เปนสิ่งที่ปานวลจะถามหากมีคนมาขอความชวยเหลือหรือขอคําปรึกษาเมื่อโดนทําราย

รางกายหรือโดยรังแกมาซ่ึงคําวา “แจงความไดหรือไม” ของปานวลนั้นหมายความวาคนๆ นั้นมีคดี

หรือมีเรื่องราวอะไรท่ีติดตัวมาหรือไมเพราะปฏิเสธไมไดวาคนไรบานเกือบทุกคนมี “อดีต” ที่ไมได

สวยงามเทาไหรนักเพราะฉะนั้นหากจะไปแจงความคนไรบานตองทบทวนกอนวาเมื่อแจงความไป

แลวตนจะเดือดรอนหรือไมและหากไมสามารถแจงความไดความชวยเหลือเดียวที่ปานวลจะ

สามารถชวยไดในฐานะคนไรบานดวยกันคือ “ตองระวังตัวเองใหมาก”  

 นอกจาก “อดีต” ที่ทําใหคนไรบานหลายๆ คนไมสามารถแจงความไดแลวกลุมผู มี

อิทธิพลก็เปนอีกหนึ่งเหตุผลที่ทําใหคนไรบานไมสามารถแจงความได  
 

“มันจะมีชวงเวลาที่ตํารวจอยูเวรบางคร้ังตํารวจก็เปนคนที่ควบคุมเด็กกลุมน้ีอยู เพราะ

ง้ันการไปแจงความของเรามันก็เหมือนวาเราไปสงขาวใหเคารูมันก็เปนการเจ็บซํ้าสอง

ละถาเรายังจะไปแจงอีกมันก็จะเจ็บเร่ือยๆ”31

32 
 

“การจะไปแจงความมันไมมีประโยชนเรากลัววาถาเราแจงไปแลวมันจะยอนกลับมาทํา

รายเราอีกรึเปลาเพื่อเอาคืนแถมตํารวจก็ยังรูจักกับคนพวกน้ีอีกบางทีแจงแลวยังเจ็บ

หนักกวาไมแจงอีก”32

33 
 

 การไปแจงความของคนไรบานจึงไมใชคําตอบของทุกปญหาที่คนไรบานตองเผชิญ เพราะ

ผลที่ตามมาจากการแจงความอาจไมใชการนําตัวผูกระทําความผิดมารับโทษแตมันอาจเปนการ

สรางปญหาและการเจ็บตัวที่ไมรูจบ  

 แตอยางไรก็ตาม สําหรับปานวลแลวไมวาการแจงความจะมีความเสี่ยงมากนอยเพียงใด 

ปานวลก็ยังยืนยันที่จะแจงความหากเกิดปญหาขึ้นกับตนเอง  
 

                                           
31 ปานวล คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 16 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
32 ลุงจันทร คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบาน

เชียงใหม 
33 ปานวล คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
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“เพราะถาเราไมแจงความเวลามีเร่ืองอะไรขึ้นมาตํารวจก็ตองถามสิวามันตองมีปูม

หลังกะ มันตองมีอะหย๋ังกะ มันถึงบากลาแจงความ” 33

34 34

35 
 

 การไปแจงความของปานวลจึงไมไดหมายความวาปานวลเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

ปานวลไมไดเชื่อวาตํารวจจะดําเนินคดีใหจนถึงที่สุดแตปานวลไปแจงความเพื่อแสดงความบริสุทธิ์

ใจและเปนการปองกันตัวเองเทานั้น 

 ดวยเหตุผลและขอจํากัดตางๆ ที่กลาวมาส่ิงที่คนไรบานสามารถทําไดเม่ือเผชิญกับปญหา

จึงมีใหเลือกไมมากนัก ทางเลือกแรกที่ทําไดคือการ “ดูแลตัวเอง” และหากเปนคนไรบานที่อาศัย

อยูในที่สาธารณะสิ่งที่พอจะทําไดก็คือพยายามอยูรวมกลุมกันและนอนในที่ไมมืดหรือเปนมุมอับ

จนเกินไปนัก35

36 เพ่ือคอยเปนหูเปนตาและชวยเหลือกันเม่ือเกิดปญหา 

 สําหรับ ปานวลการดูแลตัวเองคือการเลือกเสนทางที่จะออกไปเก็บของเกาเนื่องจากปา

นวลเลือกที่จะออกไปทํางานตอนกลางคืนเพราะอากาศไมรอนและผูคนไมพลุกพลาน การออกไป

เก็บของเกาของปานวลจะเลือกใชเสนทางประจําโดยเปนเสนทางท่ีใกลกับสถานีตํารวจ (กองเมือง) 

มีกลองวงจรปดมีผูคนผานไปมาและไมมืดจนเกินไป  

 ปานวลยังบอกอีกวาวธิีเอาตัวรอดอันดับแรกคือ “ตองพูดดีๆ ขอโทษทุกคํามีอะไรก็ใหขอ

โทษไวกอน” ซึ่งตลอดการเก็บของเกาของปานวล ปานวลไมเคยเจอปญหาอะไรซึ่งปานวลไดตั้ง

ขอสังเกตวาสวนหนึ่งที่ทําใหไมเกิดปญหาอะไรนั้นอาจเพราะปานวลเปนผูหญิง 

 ปานวลยังเลาถึงวิธีดูแลตัวเองใหฟงอีกวา “ระหวางการไปเก็บของเกาของเราหากมีคน

เดินสวนเราไปแลวชะงักหันมามองเราครั้งแรกยังไมแปลกแตถามีครั้งที่สองนี่คือส่ิงท่ีตองระวังหรือ

หากมีคนมาถามวา ‘เปนไง เก็บไดเยอะม้ัย’ อันนี้ก็ตองระวังเพราะการพูดในลักษณะเชนนี้อาจเปน

พวกมา ‘เช็คยอด’ วาเราเก็บของไดเยอะรึเปลาหรือมีเงินเยอะม้ัยซึ่งถาเจอปาก็จะใชวิธีการทักทาย

กลับและบอกวา ‘ก็ไดเทาที่เห็นนี่แหละ’” ซ่ึงระยะเวลาในการออกไปหาของเกาของปานวลคือชวง

สองถึงสามทุมและจะกลับมาที่ศูนยฯ ในเวลาเวลาตีสองหรือตีสาม  

                                           
34 เพราะถาเราไมแจงความ เวลามีเรื่องอะไรข้ึนมา ตํารวจก็ตองมาถามสิวามันตองมีเรื่องราวกันมากอน และการ

ไมแจงความเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวามันตองมีเรื่องราวเบ้ืองหลังท่ีทําใหไมกลาแจงความ 
35 ปานวล คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 16 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
36 สริญญา กิตติเจริญกานต (2558, ตุลาคม 4). รูจักกับคนไรบาน. [ขาวออนไลน]. สืบคนจาก 

justnet.wordpress.com/2015/10/04/เยี่ยมคนไรบาน/ 
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 นอกจากการ “ยิ้มไวกอน” แลว วิธ ีการดูแลตัวเองในอันดับถัดมา คือ วิธีการเก็บ

ทรัพยสินมีคาโดยตามปกติแลวคนไรบานที่เก็บของเกาทุกคนจะมี “ที่ลับ” เอาไวสําหรับเก็บเงิน

หรือทรัพยสินมีคาของตัวเอง ปานวลเลาวาครั้งหนึ่ง ตาสีถูกกระชากกระเปาและถูกทํารายรางกาย

ดวย แตคนรายไมไดอะไรไปเพราะในกระเปาไมมีทรัพยสินมีคาอยูเลยทรัพยสินมีคาทั้งหมดถูกเก็บ

ไวในกระเปากางเกงที่ทําขึ้นพิเศษโดยตาสีไดเย็บชองเล็กๆ เปนกระเปาเอาไวเก็บทรัพยสินมีคาของ

ตัวเองโดยจะใสกางเกงที่มีกระเปาพิเศษนี้ไวขางในแลวจึงใสกางเกงธรรมดาสวมทับไวขางนอกซึ่ง

แมจะมีการเขาประชิดตัวก็จะไมสามารถทราบไดวามีชองพิเศษนี้อยู 

 อยางไรก็ตาม อีกส่ิงหนึ่งที่ปานวลใชในการดูแลตัวเอง คือการเลาเรื่องราวตางๆ ที่เกิดขึ้น

ในชีวิตของตนใหคนในครอบครัวรับทราบเสมอเนื่องจากการมาเปนคนไรบานของปานวล ปานวล

ไมไดไรญาติขาดมิตรหรือตัดขาดการติดตอกับครอบครัวอยางท่ีคนไรบานหลายๆ คนเปน ปจจุบัน

ปานวลยังคงมีการติดตอกับญาติเสมอๆ ทั้งทางโทรศัพทหรือบางทีญาติก็จะมาเยี่ยมและการที่ปา

นวลเลือกที่จะไมกลับไปอยูกับญาติเนื่องจากไมอยากเปนภาระของครอบครัว 

ในขณะที่ พี่ชิด36

37 (นามสมมติ) คนไรบานที่อาศัยอยูในศูนยฯ อายุประมาณ 30 ป ชีวิต

การเปนคนไรบานของพี่ชิด เริ่มจากการที่ตองออกจากบานเด็กชายเม่ืออายุ 18 ป ซึ่งเมื่อออกมาพ่ี

ชิดไดอาศัยอยูกับเพื่อนและประกอบอาชีพรับจางทั่วไป พี่ชิดเริ่มเขามาอยูในศูนยพรอมๆ กันกับ

ปานวล ปจจุบันประกอบอาชีพเก็บของเกาขายโดยวิธีการดูแลตัวเองของพ่ีชิดก็จะคลายๆ กับคนไร

บานอื่นๆ คือ มี “ที่ลับ” สําหรับเก็บทรัพยสินมีคาของตัวเองแตหากมีการทํารายรางกายเกิดขึ้น พ่ี

ชิดเลือกที่จะสูหรือไมก็จะหาวิธีการจัดการในรูปแบบอื่นดวยตัวเอง ไมวาจะเปนการตามสืบดูจนรู

วาใครที่เปนคนมาทํารายหรือเปนสาเหตุใหเกิดการทํารายขึ้นเพื่อไปจัดการปญหาที่เกิดขึ้นใน

ภายหลัง  

สวนลุงจันทรท่ีแมจะยังคงเลือกที่จะสูเชนเดียวกันกับพ่ีชิดแตดวยวัยและประสบการณที่

ผานมาทําใหลุงจันทรเองก็เห็นดวยกันปานวลในเรื่องการแจงความโดยเฉพาะเม่ือเกิดกรณีท่ีบอลได

ขูไววาจะ “ยัดยา” ซึ่งลุงจันทรใหเหตุผลท่ีตองแจงความเอาไววา “เราตองปองกันตัวไวกอนถาเรา

ไมปองกันตัวไวกอนเราก็ไมรูจะเอาวิธีไหนมาปองกันแลวนอกจากสูกันตายไปขางหนึ่ง” 

 

                                           
37 พี่ชิด คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 16 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
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4. ทัศนคติของคนไรบานที่มีตอตํารวจ 

 จากการสัมภาษณทําใหเห็นไดวาทัศนคติของคนไรบานท่ีมีตอตํารวจนั้นเปนไปในทิศทาง

ที่ไมคอยดีนักโดยสามารถแบงออกเปน 2 กรณีคือกรณีการถูกทํารายรางกายท่ีเกิดจากการทะเลาะ

วิวาทท่ัวไปกับกรณีการถูกทํารายรางกายท่ีมีความเกี่ยวโยงกับเด็กบนลานหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับ

ยาเสพติด 

 หากเปนกรณีทั่วไปคนไรบานจะเลือกแกปญหาดวยตัวเองและมักจะมองวาการแจงความ

ไมใชส่ิงที่กอใหเกิดประโยชน และตํารวจจะไมสนใจในส่ิงที่เกิดขึ้น  
 

“ก็ไมไดถึงขนาดบาดเจ็บสาหัส จนตองหามเขาโรงบาล ตํารวจเคาไมมาสนใจหรอก”37

38 
 

“ถาโดนทําราย ก็ตองไปหาคนที่ทํารายจนเจอ จัดการเอง เพราะการไปแจงความ 

ตํารวจเคาก็รับฟงไวแคน้ันแหละ”38

39 
 

 ในขณะท่ีหากเปนกรณีที่อาจมีการพัวพันกับยาเสพติดคนไรบานจะเลือกที่จะแจงความไว

กอนแมวาจะไมเชื่อวาตํารวจจะดําเนินคดีใหหรือแมวาจะไมไวใจตํารวจแตอยางนอยก็หวังวาการ

แจงความจะเปนหนึ่งในหลักฐานที่จะสามารถใชยืนยันความบริสุทธิ์ของตัวเองได 
  

“ตํารวจที่ดีก็มากตํารวจที่แยก็มีอยางถาปาโดนเร่ืองยามาปาก็ไมรูวาถาปาไปแจง ปา

จะเจอกับตํารวจแบบไหน”39

40 
 

“ถาเอาจริงๆ ไมเชื่อม่ันเลยแตที่แจงไปเน่ียก็ใหรูวาอยางนอยเราโดนทํารายอยางนอย

การที่เราแจงความก็แปลวาเราไมไดผิด”40

41 
 

“ถามจริงๆ เลยนะถาเราไปแจงตํารวจตํารวจชวยอะไรเราไดแจงตํารวจถามวาไดอะไร

อยางนอยเราแจงไวปองกันตัวเราถาเกิดมันมีซํ้าสองตํารวจจะไดจับมันมาได”41

42 
 

                                           
38 ปานวล คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
39 พี่ชิด คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 16 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
40 ปานวล คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
41 เรื่องเดียวกัน. 
42 ลุงจันทร คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบาน

เชียงใหม 
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 ทัศนคติที่ปานวลและลุงจันทรมีตอตํารวจโดยเฉพาะในกรณีท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดนี้ มี

สาเหตุมาจากการท่ีเพ่ือนบานของปานวลในสมัยที่ปานวลยังอาศัยอยูขางสุสานเคยถูกจับในเรื่องที่

เกี่ยวของกับยาเสพติด 

 ปานวลเลาใหฟงวา “เม่ือตอนเล็กๆ สมัยที่ปายังอยูในสุสานมีคนที่อาศัยอยูเพิงขางๆ เคา

มีลูก 3 คน ลูกคนเล็กไดผัวเกเรเอายามาไวในบานยายอยูบานตอนกลางวันคนเดียวตํารวจเขามาจับ

ยายอยูในหองครัวยาอยูในตูกับขาว 3 ปนะที่ยายตองอยูในคุกนะ กวาลูกสาวคนโตเคาจะหาเงินได

หาทนายเพื่อมาชวยยายไดเคาเปนหนี้ถึงสี่แสนเลยนะไป-กลับนะ เพราะฉะนั้นเรื่องพวกนี้มันนา

กลัว” 

 ปานวลบอกวาถึงคดีแบบนี้ (คดียาเสพติด) มันจะพิสูจนไดวายายไมไดทําความผิดแตกวา

จะพิสูจนไดยายก็ตองติดคุกถึง 3 ป ประกอบกับการที่บอลไดชื่อวาเปนคนขายยา ปานวลจึงกังวล

วาหากบอลตองการกล่ันแกลงดวยการเอายาเสพติดมาซุกซอนไวในรถเข็นแลวแจงตํารวจมาจับปา

นวลจะทําอยางไร   

 แตอยางไรก็ตามไมใชทุกกรณีที ่เกี ่ยวของกับยาเสพติดแลวจะสามารถแจงความได 

เนื่องจากยังมีส่ิงอื่นท่ีคนไรบานยังตองคํานึงถึงนอกจากเรื่องการยืนยันความบริสุทธิ์ของตัวเอง คือ

เรื่องการถูก “เอาคืน” นั่นเอง 
 

“เร่ืองแบบน้ีมันกลับไดนะไมวาจะเปนคนคายาหรือจะเปนสายใหตํารวจมันก็ตายได

ทั้งน้ันเพราะอยางคนขายมาชี้วาเน่ียๆ อิคนน้ีแหละมันเปนสายใหตํารวจเราก็ตาย เรา

ไมตองโดยตํารวจจับหรอกแคโดนวัยรุนกระทืบเราก็ตายแลว”42

43 
 

“เร่ืองแบบน้ีมันเกิดขึ้นไดทุกวันแหละอยางเร่ืองที่ทะเลาะกันน่ีก็เหมือนกัน (บอลกับ

กุง) เคาจะทําจริงไมจริงไมรูหรอกแตวาเคาเอยปากออกมาแลวอยางถาเคาไปบอกเด็ก

บนลานใหเอายามายัดในรถเข็นแลวไปแจงตํารวจถามวาซวยม้ัย”43

44 
 

 จะเห็นไดวาชีวิตและความปลอดภัยของคนไรบานจะแขวนอยูบนความไมแนนอน เมื่อ

ถูกทํารายรางกายหรือไดรับความเสียหายอยางใดๆ มา ตํารวจไมใชทางเลือกแรกของพวกเขาซึ่ง

เหตุผลนั้นไมใชเพียงแคการไมมีบัตรประชาชนหรือการมี “อดีต” เปนชนักติดหลังตนอยูเทานั้นแต

                                           
43 ปานวล คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานเชียงใหม 
44 ลุงจันทร คนไรบาน สัมภาษณเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2561 ณ ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบาน

เชียงใหม 
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พวกเขายังไมสามารถมั่นใจไดเลยวาการแจงความหรือการนําเรื่องไปบอกกับเจาหนาที่นั้นจะนํามา

ซึ่งอันตรายที่มากกวาเดิมหรือไมสิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นวาทัศนคติที่คนไรบานมีตอตนเองและมี

ตอเจาหนาที่ตํารวจนั้นเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหคนไรบานเลือกที่จะไมนํากลไกทางกฎหมายมาใช

ในการแกปญหาที่เกิดขึ ้นนอกจากนี ้ความซับซอนและความเปน “ระบบ” ของกระบวนการ

ยุติธรรมที่จําเปนตองมีความรู เวลา รวมถึงเงินเปนตัวขับเคลื่อนสิ่งเหลานี้เปน “ตนทุน” ที่คนไร

บานไมมีและไมอาจมีได  

4.1 ภาพลักษณของตํารวจ 

สําหรับเจาหนาที่ตํารวจสิ่งแรกที่คนทั่วไป “เชื่อ” หรือ “คิด” เกี่ยวกับตํารวจ คือการไม

รับแจงความและไมไวใจวาเจาหนาที่ตํารวจจะปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนกลาง 44

45 45

46 ซึ่งก็ไม

แตกตางไปจากท่ีคนไรบาน “เชื่อ” หรือ “คิด” เทาใดนัก แตคนไรบานจะมีความเชื่อและมุมมองที่

แตกตางไปจากคนทั่วไปตรงที่คนไรบานบางสวนไมเชื่อวาเจาหนาที่ตํารวจจะปฏิบัติหนาที่ดวย

ความเปนกลางเนื่องจากหวาดเกรงอํานาจของกลุมอิทธพิลตางๆ โดยเฉพาะกลุมเด็กบนลานแตจาก

การสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจในสวนงานตางๆ ทั ้งฝายอํานวยการ ฝายสายตรวจ และฝาย

พนักงานสอบสวนทําใหทราบวาแทจริงแลวการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจนั้นมีอุปสรรคและ

ขอจํากัดมากมายที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยงาย 

4.2 ขอจํากัดและปญหาในการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจ 

ผูเขียนไดทําการสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจ 3 ภาคสวนดวยกัน คือ สวนอํานวยการ สวน

สายตรวจและสวนพนักงานสอบสวน 

เจาหนาที่ตํารวจสายอํานวยการ46

47 คือ เจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการ

หรืองานเอกสารทั้งหมดภายในสถานีตํารวจโดยการรับเอาระเบียบ คําสั่ง หรือประกาศตางๆ จาก

                                           
45 Sanook, “หนุมน้ําตาซึม จํานํารถไว-มาไถแตไมไดคืน ซ้ํารอยเวรไมรับแจงความ,” Sanook, สืบคนเม่ือวันท่ี 

23 มิถุนายน 2561, https://www.sanook.com/news/ 6920702/  
46 Sanook, “วิจารณสน่ัน! คลิปตํารวจไมรับแจงความในเวลากลางคืน สาวแจงทําสาวแจงทําบัตรปชช.-เอทีเอ็ม

หาย” Sanook, สืบคนเม่ือวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2560, https://www.sanook.com/news/ 2165346/  
47 สัมภาษณเจาหนาท่ีตํารวจสายอํานวยการ เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2561 ณ สถานีตํารวจแหงหน่ึงในจังหวัด

เชียงใหม  
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สวนกลางมาแจงใหหนวยงานของตนรับทราบและปฏิบัติตามและจัดทําเอกสารตางๆ สงตอ

สวนกลาง 

เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ47

48 คือ เจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่ออกตรวจตราความเรียบรอย

ตามจุดตรวจตางๆ รวมถึงมีหนาท่ีออกไปดูสถานที่เกิดเหตุความไมสงบตามที่มีการรองเรียน (191) 

และหากพบตัวผูกระทําความผิดก็จะนําตัวสงพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด

ตอไป 

พนักงานสอบสวน48

49 คือ เจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานทําความเห็น

ควรส่ังฟองกรณีรูตัวผูกระทําความผิด ทําความเห็นควรส่ังไมฟองกรณีมีผูตองหาแตพยานหลักฐาน

ไมเพียงพอ และทําความเห็นควรงดการสอบสวนกรณีไมรูตัวผูกระทําความผิดเสนอตอพนักงาน

อัยการ 

เม่ือ “การไมรับแจงความ” เปนส่ิงที่เจาหนาที่ตํารวจมักถูกคนไรบานหรือแมแตคนทั่วไป

ในสังคมเองกลาวหามาโดยตลอดซึ่งเปนขอกลาวหาที่เจาหนาที่ตํารวจเองก็รับทราบและอยากให

คนในสังคมรับรูถึงขอจํากัดและความจําเปนที่เจาหนาที่ตํารวจจะตองเผชิญ  

แทจริงแลวการแจงความท่ีผูเสียหายประสงคจะดําเนินคดีกับการแจงความเพ่ือลงบันทึก

ประจําวันไวเปนหลักฐานนั้นมีความแตกตางกันเฉพาะการแจงความที่ผู เสียหายประสงคจะ

ดําเนินคดีเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษเทานั้นที่เจาหนาที่ตํารวจหรือในที่นี้คือพนักงาน

สอบสวนจะดําเนินการสอบสวนตัวผูกระทําความผิดหรือสงเรื่องใหกับเจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน

หรือสายสืบเพื ่อสืบหาตัวผู กระทําความผิดมาลงโทษ 49

50 ดังนั ้นกอนที ่พนักงานสอบสวนจะ

ดําเนินการใดๆ ตอไป พนักงานสอบสวนตองสอบถามผูเสียหายหรือบุคคลที่มารองทุกขหรือมาแจง

ความนั้นเสียกอนวาบุคคลดังกลาวเปนผูเสียหายที่แทจริง5 0

51 และประสงคจะดําเนินคดีกับผูถูก

                                           
48 สัมภาษณเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจ เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2561 ณ สถานีตํารวจแหงหน่ึงในจังหวัด

เชียงใหม  
49 สัมภาษณพนักงานสอบสวน เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2561 ณ สถานีตํารวจแหงหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม  
50 เรื่องเดียวกัน. 
51 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1(4)  

มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายน้ี ถาคําใดมีคําอธิบายไวแลว ใหถือตามความหมายดังไดอธิบายไว เวนแตขอความ

ในตัวบาทจะขัดกับคําอธิบายน้ัน 

 (4) “ผูเสียหาย” หมายความถึง บุคคลผูไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมท้ังบุคคล

อ่ืนท่ีมีอํานาจจัดการแทนได ดังบัญญัติไวใน มาตรา 4, 5 และ 6 
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กลาวหาจริงๆ หรือไม 5152 เพราะหากไมใชผูเสียหายที่แทจริงหรือมิไดประสงคจะนําตัวผูกระทํา

ความผิดมาลงโทษ สิ่งที่ผูเสียหายนํามาแจงตอเจาหนาที่ตํารวจนั้นก็มิใชคํารองทุกขที่พนักงาน

สอบสวนจะตองดําเนินการสอบสวนหรือหาพยานหลักฐานเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

หลังจากมีการรองทุกขหรือแจงความแลวพนักงานสอบสวนก็จะดําเนินการเสาะหา

พยานหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของรวบรวมเพื่อทําสํานวนและเสนอความเห็นควรสั่งฟองเห็นควรสั่ง

ไมฟองหรือเห็นควรงดการสอบสวนตอพนักงานอัยการซึ ่งการดําเนินกระบวนการทั้งหมดนี้

พนักงานสอบสวนจะตองทําใหแลวเสร็จ กลาวคือตองทําสํานวนเสนอตอพนักงานอัยการใหแลว

เสร็จภายในระยะเวลา 2 เดือน หากเปนคดีที่รูตัวผูกระทําความผิดและตองทําสํานวนใหแลวเสร็จ

ภายใน 3 เดือน หากเปนคดีที่ไมรูตัวผูกระทําความผิด52

53 และแมจะสามารถทําเรื่องขอขยายระ

เวลาทําสํานวนได แตในทางปฏิบัติแลวการขอขยายระยะเวลาจะทําใหถูกผูบังคับบัญชาเพงเล็ง

และในขณะเดียวกันหากพนักงานสอบสวนไมสามารถสะสางหรือทําสํานวนคดีที ่ตนไดรับ

มอบหมายใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาก็จะถูกเพงเล็งจากผูบังคับบัญชาเชนกัน53

54  

ในการรวบรวมพยานหลักฐาน54

55 พนักงานสอบสวนไมสามารถกระทําไดเพียงลําพังแต

จําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานและองคกรตางๆ ที่เกี ่ยวของซึ่งเปนเรื ่องที่ใช

ระยะเวลาที่ยาวนานและไมสามารถกําหนดระยะเวลาที่แนนอนได นอกจากนี้การที่ทรัพยากรดาน

เทคโนโลยีและการเก็บขอมูลทางทะเบียนราษฎรของไทยเราท่ียังคงรวมศูนยอยูที่สวนกลางและยัง

พึ่งพิงระบบเอกสารอยูมากทําใหในขณะนี้ยังไมสามารถใชการเทียบเคียงใบหนาผูตองสงสัยกับ

ผูกระทําความผิดตามหมายจับผานทางระบบออนไลนไดทําไดเพียงการเทียบเคียงลายนิ้วมือที่ก็

ยังคงตองสงไปใหสวนกลางเปนคนเทียบเคียงและสงผลกลับมาใหเทานั้น 

                                           
52 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1(7) 

(7) “คํารองทุกข” หมายความถึงการท่ีผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี 

วามีผูกระทําความผิดข้ึนจะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และการ

กลาวหาเชนน้ันไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ 
53 กองบัญชาการตํารวจนครบาล. คูมือการปฏิบัติงานดานการอํานวยความยุติธรรมในคดีอาญา เลมท่ี 1 การทํา

สํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล (กรุงเทพฯ:กองบัญชาการตํารวจนครบาล, 

มปป.) 147-148. 
54 สัมภาษณพนักงานสอบสวน เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2561. ณ สถานีตํารวจแหงหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม 
55 เรื่องเดียวกัน. 
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สิ่งที ่ไดกลาวมาในขางตนนี้เปนเพียงกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนที่

พนักงานสอบสวนจะตองทําและเฉพาะกรณีที่รูตัวผูกระทําความผิดแลวเทานั้น หากเปนคดีที่ยังไม

รูตัวผูกระทําความผิด กลาวคือยังไมรูวาใครเปนคนราย พนักงานสอบสวนจะตองสงเรื่องใหกับ

เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนหรือสายสืบเพื่อดําเนินการสืบหาตัวผูกระทําความผิดมาให เพื่อให

พนักงานสอบสวนดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตอไป  

จะเห็นไดวากระบวนการทํางานตางๆ ของพนักงานสอบสวนนั้นมีความซับซอนและ

จําเปนตองอาศัยระยะเวลาซึ่งเมื่อนํามาพิจารณาประกอบกับจํานวนคดีที่พนักงานสอบสวนแตละ

คนจะตองรับผิดชอบนั้นถือวาเปนงานที่หนักพอสมควรโดยหากเปนพนักงานสอบสวนที่อยูในเขต

พ้ืนที่อําเภอเมือง ในหนึ่งปพนักงานสอบสวน 1 คน อาจมีคดีที่ตองรับผิดชอบอยางนอย 300 คดี55

56 

นอกจากนี้เจาหนาที่ตํารวจยังตองเผชิญกับการ “ตัดงบ” ที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตาม

นโยบายที่สวนกลางมอบหมายมาไดและที่สําคัญที่สุดสิ่งที่ทําใหพนักงานสอบสวนมองวาเปน

อุปสรรคสําคัญในการทํางาน คือการทํางานที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระตองอยูภายใต

การบังคับบัญชาจากผูบังคับบัญชา หลายครั้งที่เจาหนาที่ตํารวจตองตกอยูในภาวะ “จําเปนจํา

ยอม”56

57 เชนกัน 

จากสิ่งที่กลาวมาขางตนจึงไมนาประหลาดใจนักหากพนักงานสอบสวนเลือกที่จะ “เปา

คดี”5 7

58 เมื ่อมีคนมาแจงความแมพนักงานสอบสวนเองตางรู อยูแกใจวาในทางกฎหมายแลวตน

จะตอง “รับแจงความ” อันหมายถึงตองทําสํานวนคดีทุกคดีและตนไมมีอํานาจในการไกลเกลี่ยแต

เนื่องจากขอจํากัดหลายๆ ดานไมวาจะเปนดานกําลังคน ทรัพยากร หรือแมแตงบประมาณทําให

พนักงานสอบสวนตองใชวิธีการปลอยใหผูเสียหายและผูกระทําความผิด “ตกลงกันเอง” ซ่ึงหากไม

สามารถตกลงกันไดพนักงานสอบสวนจึงจะรับเปนคดีเพ่ือใหการทํางานสามารถดําเนินตอไปได 

แตอยางไรก็ตามมิใชทุกคดีที่พนักงานสอบสวนจะเลือกใชวิธีการดังกลาวไดเฉพาะคดีที่

พนักงานสอบสวนพิจารณาแลววาไมรายแรงหรือเปนความผิดตอสวนตัวเทานั้นที่ใชวิธีการนี ้หากเปน

คดีความผิดรายแรงหรือคดีความผิดอาญาแผนดิน อาทิ ทํารายรางกายอันตรายสาหัส ความผิด

เกี่ยวกับเพศหรือฆาคนตายเหลานี้พนักงานสอบสวนจะรับทําเปนคดีทุกคดีไมอาจเลือกได 

                                           
56 สัมภาษณเจาหนาท่ีตํารวจสายอํานวยการ เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2561 ณ สถานีตํารวจแหงหน่ึงในจังหวัด

เชียงใหม 
57 เรื่องเดียวกัน. 
58 สัมภาษณพนักงานสอบสวน เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2561 ณ สถานีตํารวจแหงหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม 
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4.3 ทัศนคติและวิธีการที่เจาหนาที่ตํารวจใชกับคนไรบาน 

 จากการสัมภาษณทําใหเห็นวาทัศนคติที่เจาหนาที่ตํารวจมีตอคนไรบานแบงออกเปน 2 

ประเภทดวยกัน ประเภทแรก มองวาคนไรบานเปนปญหาและไมนาไววางใจ สวนประเภทที่สอง 

มองวาคนไรบานเปนเพียงผูปวยทางจิตหรือเปนเพียงคนวิกลจริตที่ใชชีวิตบนที่สาธารณะเทานั้น 

หากไมไดกอความเดือดรอนใหแกผูใดเจาหนาที่ตํารวจก็จะไมเขาไปยุงเกี่ยว 
 

“อยางบางทีตํารวจเอา (คนไรบาน) ไปสงที่โรงพยาบาล โรงพยาบาลเองยังไมอยากจะ

รับไวเลยเพราะมันเปนโรคมันเปนอะไรมารึเปลาก็ไมรูหรือมันหนีคดีมารึเปลา” 59 
 

 สําหรับเจาหนาที่ตํารวจที่มองวาคนไรบานเปนปญหาและไมนาไววางใจนั้น แมจะมี

ทัศนคติดังกลาวแตก็ไมปฏิเสธวาในปจจุบันหนวยงานตํารวจเองยังไมมีมาตรการที่ชัดเจนที่จะใช

กับกลุมคนไรบาน การปฏิบัติตนของเจาหนาที่ตํารวจในปจจุบันเกิดจากการแนะนําของเจาหนาที่

ตํารวจรุนพ่ีเทานั้นวาควรทําอยางไรกับคนไรบานที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่ของตนซ่ึงในปจจุบันมีเพียง 

2 แนวทาง59

60 คือ หนึ่งนําตัวคนไรบานนั้นออกไปจากเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตน โดยจะนําตัวขึ้นรถ

กระบะแลวนําไปไวยังเขตทองท่ีอื่นหรือ สองนําตัวคนไรบานไปสงไวยังโรงพยาบาลที่รักษาโรคทาง

จิต (ในที่นี้คือโรงพยาบาลสวนปรุง) แลวปลอยใหเปนหนาที่ของโรงพยาบาลวาจะนําตัวคนไรบาน

นั้นสงตอไปยังที่ใด  
 

“พูดตรงๆ เลยคือถาไมมีใครแจงเราก็จะไมไปยุงอะไรกับเคา ลาสุดเจอลุงที่ดูเหมือนสติ

ฟนเฟอนนิดหนอยเคาไปน่ังอยูบนเกาะกลางถนนตรงแยกเชียงใหมภูคําผมก็เลยไปพา

เคาออกมานํามาอยูในที่ปลอดภัย (ฟุตบาท) แลวถาเคาตองการไปไหนถาไมติดภารกิจ

เราก็สามารถพาไปสงได”60

61 
 

 แตสําหรับเจาหนาที่ตํารวจท่ีมองวาคนไรบานเปนเพียงบุคคลวิกลจริตที่ใชชีวิตเรรอน ไม

มีที่อยูเปนหลักแหลงนั้นโดยทั่วไปแลวเจาหนาท่ีตํารวจจะไมเขาไปยุงเกี่ยวดวยหากไมมีผูรองเรียน

                                           
59 สัมภาษณเจาหนาท่ีตํารวจสายอํานวยการ เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2561 ณ สถานีตํารวจแหงหน่ึงในจังหวัด

เชียงใหม  
60 เรื่องเดียวกัน. 
61 สัมภาษณเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจ เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2561 ณ สถานีตํารวจแหงหน่ึงในจังหวัด

เชียงใหม 
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เขามา61

62 โดยเหตุรองเรียนสวนมากมักเปนกรณีที่คนไรบานไปอาศัยหลับนอนในบริเวณหนาอาคาร

ที่พักอาศัยของชาวบานทําใหชาวบานหวาดกลัวและไมไววางใจจึงรองเรียนใหเจาหนาที่ตํารวจมา

นําตัวออกไปจากบริเวณดังกลาวซ่ึงเม่ือนําตัวออกมาแลวเจาหนาที่ตํารวจก็จะพาตัวไปสงยังสถานที่

ที่คนไรบานดังกลาวตองการไปสวนมากก็จะเปนสถานีขนสงหรือสถานีรถไฟแมสุดทายจะพบวาคน

ไรบานดังกลาวจะกลับมาอยูในสถานที่เดิมเม่ือเวลาผานไปไมนานก็ตาม  

 อยางไรก็ตามแมเจาหนาที่ตํารวจจะมีทัศนคติตอคนไรบานแตกตางกันแตมีสิ่งหนึ่งมี

ความเห็นตรงกันคือในปจจุบันยังไมมีแนวทางปฏิบัติตอคนไรบานที่เปนทางการและเจาหนาที่

ตํารวจเองก็ไมรูวาควรจะจัดการกับคนไรบานอยางไรมีเพียงแนวปฏิบัติที่เปนการปฏิบัติตอๆ กัน

มาอันมีลักษณะเปนการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้นและไมวาจะมีทัศนคติตอคนไรบานอยางไร อีก

สิ่งหนึ่งที่เจาหนาที่ตํารวจทุกนายรวมถึงเจาหนาที่ตํารวจที่มีประสบการณทํางานเกือบ 30 ป 62 63 

ตอบตรงกันคือยังไมเคยทําคดีที่คนไรบานตกเปนผูเสียหายหรือแมแตเปนผูกระทําความผิดเลยและ

หากจะมีเจาหนาที่ตํารวจก็มิไดเลือกปฏิบัติตอคดีของคนไรบานใหแตกตางไปจากคดีของบุคคล

ทั่วไปเนื่องจากหากเปนกรณีความผิดเล็กนอยหรือคดีความผิดตอสวนตัวโดยทั่วไปแลวเจาหนาที่

ตํารวจก็เลือกที่จะใหมีการตกลงกันในชั ้นพนักงานสอบสวนมากกวาที ่จะทําสํานวนแลวทํา

ความเห็นสงไปใหพนักงานอัยการโดยหนึ่งในพนักงานสอบสวน63

64 ที่ผูเขียนทําการสัมภาษณได

แสดงทัศนคติเกีย่วกับเรื่องความยุติธรรมไววา 
 

“คําวา “ความยุติธรรม” มันไมไดอยูที่ชั้นศาล ความยุติธรรมคือการที่ผูตองหาและ

ผูเสียหายเดินกลับไปพรอมกันพรอมรอยย้ิมคุยกันไดแฮปปมันจําเปนเหรอที่ความ

ยุติธรรมจะตองมาจากศาลอยางเดียวอันน้ีคือความคิดสวนตัว อยางบางทีมาแจงความ

หม่ินประมาทดากันกลางตลาดเปนความผิดอาญาแผนดินแตถาเคาคุยกันสองคน โดย

ไมมีการรองทุกขขอโทษขอโพยกันเรียบรอยจําเปนดวยเหรอที่ตองขึ้นศาล ดังน้ันความ

ยุติธรรมมันก็อยูที่ความพอใจของทั้งสองฝายคนภายนอกมองวาทําไมเปาคดีแตถาทํา

แลวเคาไดอะไรขึ้นมาละก็ในเม่ือเคาก็โอเคกันแลวมันไมใชคดีรายแรงอยางฆาขมขืนอัน

น้ีมันเปาไมไดหรอกแตอันน้ีมันคุยกันไดมันก็ควรคุยกัน” 
 

                                           
62 เรื่องเดียวกัน. 
63 สัมภาษณพนักงานสอบสวน เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2561 ณ สถานีตํารวจแหงหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม 
64 สัมภาษณพนักงานสอบสวน เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2561 ณ สถานีตํารวจแหงหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม 
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 จากการสัมภาษณทั้งคนไรบานและเจาหนาที่ตํารวจที่ไดกลาวมาขางตนพบวาการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมของคนไรบานนั้นมีอุปสรรคมากมาย ทั้งจากตัวคนไรบานเองและจากความ

เปน “ระบบ” ของกระบวนการยุติธรรม กลาวคือในดานทัศนคติที่คนไรบานมีตอตนเองนั้นคนไร

บานมองวาตนเปนบุคคลชายขอบของกระบวนการยุติธรรมมองวาเม่ือเกิดปญหาหรือถูกลวงละเมิด

ตนจะไมไดรับความสนใจจากเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่รัฐอื่น ๆ นอกจากนี้การเลือกที่จะเขา

หรือไมเขาสูกระบวนการยุติธรรมของคนไรบานนั้นมีส่ิงที่ตองคํานึงมากกวาคนทั่วไปในสังคมเพราะ

นอกจากเรื่องคาใชจาย ระยะเวลา หรือแมแตโอกาสในการชนะคดีแล คนไรบานยังตองคํานึงถึง

ความเสี่ยงที่จะตกเปนผูตองหาในคดีอื่นและอาจถูก “เอาคืน” จากคูกรณีไดและที่สําคัญที่สุดการ

เขาไปสูกลไกของกระบวนการยุติธรรมในโลกของกฎหมายนั้น ไมใชส่ิงที่คนไรบานจะสามารถทําได

เหมือนดังเชนคนทั่วไปเพราะในโลกของความเปนจริง ความเปน “ระบบ” และความซับซอนของ

กระบวนการยุติธรรมสงผลใหการพิสูจนถึงความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดมี 

“ตนทุน” ที่ตองจาย ไมวาจะเปน เงิน ความรู หรือระยะเวลาสิ่งเหลานี้สอดคลองกับขอมูลของ 

“รายงานการวิจัยการสํารวจขอมูลทางประชากรเชิงลึกของคนไรบานในเขตกรุงเทพมหานครและ

พ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง” ที่พบวาคนไรบานรอยละ 32.5 เคยมีประสบการณในชวงที่ใชชีวิตเปนคนไรบาน

ตกเปนเหยื่อของการละเมิดและความรุนแรงจากคนในสังคม ไมวาจะเปนผูใชสารเสพติด วัยรุนที่

คึกคะนองหรืออันธพาล และรอยละ 41.4 เคยขอความชวยเหลือจากตํารวจ คนไรบานดวยกัน รวม

ไปถึงเจาหนาที่ของรัฐ64

65 จึงอาจกลาวไดวาโดยทั่วไปแลวเมื่อเกิดปญหาใดๆ ขึ้นดวยขอจํากัดที่ได

กลาวมาในขางตนทําใหคนไรบานมักจะเลือกใชวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นนั้นดวยตัวเองมากกวาที่

จะพ่ึงกลไกทางกฎหมาย 

 อยางไรก็ตาม แมคนไรบานสวนใหญจะมองวาตํารวจไมสนใจในคดีของคนไรบานแตก็มี

บางกรณีท่ีคนไรบานเลือกที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมเชนกันหากกรณีดังกลาวเปนเรื่องที่คนไร

บานมองวามีความสําคัญมากพอ อาทิเรื่องที่อาจทําใหตนตองตกเปนผูที่พัวพันกับยาเสพติด ใน

กรณีนี้คนไรบานเลือกที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมดวยการ “แจงความ” แตการแจงความนี้มิได

หมายความวาคนไรบานเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมวาจะสามารถปกปองคุมครองและนําตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดแตเปนการแจงความเพื่อแสดงความบริสุทธิ์ใจและปองกันตนเอง

                                           
65 อนรรฆ พ ิท ักษธานิน,  รายงานวิจัย “การสํารวจขอมูลทางประชากรเชิงลึกของคนไรบานในเขต

กรุงเทพมหานครและพื้นท่ีเก่ียวเน่ือง, (กรุงเทพ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), 2559), 112. 
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เทานั้นดวยทัศนคติดังกลาวของคนไรบานจึงอาจกลาวไดวามายาคติที่คนทั่วไปเชื่อวาคนไรบานเปน

คนอันตรายเสี่ยงตอการกออาชญากรรมนั้นไมใชความจริงทั้งหมดในความเปนจริงกลับเปนคนไร

บานเองที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงที่ยากตอการขอความชวยเหลือและไดรับการปกปองจาก

กระบวนการยุติธรรมที่แมแตการ “แจงความ” อันเปนส่ิงท่ีคนทั่วไปมองวาเปนเรื่องพื้นฐานท่ีสุดท่ี

จะทําเม่ือตนตกเปนผูเสียหายหรือถูกลวงละเมิด แตสําหรับคนไรบานแลวกระบวนการยุติธรรมนั้น

มี “ตนทุน” และ “ราคา” ที่ตองจาย โดยเปนตนทุนและราคาที่แพงเกินกวาที่คนไรบานคนหนึ่งจะ

สามารถจายได  

 สําหรับเจาหนาที่ตํารวจแมจะมีทั้งสวนที่มองวาคนไรบานเปนภาระของสังคมและสวนที่

มองวาคนไรบานเปนผูปวยทางจิตที่ควรตองไดรับการรักษาพยาบาลก็ตาม แตเจาหนาที่ตํารวจก็

ยืนยันไดวาการ “เลือก” ที่จะรับหรือไมรับทําสํานวนคดีนั้นไมไดเลือกเพราะ “สถานะ” ของบุคคล 

กลาวคือ ไมวาจะเปนคนไรบานหรือไมก็ตามหากเปนเรื ่องที่ผู กระทําความผิดและผูเสียหาย

สามารถตกลงกันได เจาหนาที่ตํารวจก็เลือกที่จะใหมีการ “ไกลเกลี่ย” กันมากกวาที่จะทําสํานวน

คดี โดยเจาหนาที่ตํารวจมองวาการเลือกรับทําสํานวนหรือการเลือกที่จะดําเนินคดีไปตามขั้นตอน

ของกฎหมายหรือไมนั้นเปนสิ่งที่จําเปนตองทําเนื่องจากขอจํากัดเรื่องทรัพยากรและงบประมาณ 

อยางไรก็ตามเจาหนาท่ีตํารวจไดยอมรับวาในปจจุบันยังไมมีมาตรการที่ชัดเจนที่จะใชกับคนไรบาน 

การจัดการกับคนไรบานจะเปนไปในลักษณะ “เฉพาะหนา” ซึ่งโดยทั่วไปแลวเมื่อเจอกับคนไรบาน

หากไมมีประชาชนรองเรียนเจาหนาที่ตํารวจก็จะไมเขาไปยุงเกี่ยวแตหากมีประชาชนรองเรียนเขา

มาเจาหนาที่ตํารวจจึงจะเขาไปจัดการกับคนไรบานซึ่งวิธีการจัดการดังกลาวเปนวิธีที่ปฏิบัติตอๆ 

กันมาจากรุนสูรุน มีอยู 2 วิธีดวยกัน คือ หนึ่งการนําคนไรบานไปปลอยในเขตทองที่อื่นและ สอง

คือการนําตัวคนไรบานไปสงที่โรงพยาบาลและปลอยใหเปนหนาที่ของโรงพยาบาลที่จะจัดการ

ตอไปซ่ึงหากเลือกไดเจาหนาท่ีตํารวจก็จะทําใหปญหาของคนไรบานไมปรากฏในระบบเนื่องจากไม

ตองกังวลวาตนจะถูกคนไรบานรองเรียนอันจะนํามาซ่ึงการถูกตรวจสอบและถูกลงโทษในภายหลัง 

 ดังนี้ เม่ือมองผานมุมมองของท้ังคนไรบานและเจาหนาที่ตํารวจแลวจะพบวาคนไรบานมี

ขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมมากกวาคนทั่วไป ทั้งนี้ไมวาจะเปน

อุปสรรคที่เกิดจากทัศนคติที่คนไรบานมองวาตนเองนั้นไรคาและไมมีคนใหความสนใจในปญหาที่

เกิดขึ้นกับตนเองหรือแมแตอุปสรรคที่เกิดจากทัศนคติของผูบังคับใชกฎหมายอยางเจาหนาที่

ตํารวจหรือแมแตทัศนคติของผูคนในสังคมที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายที่เกิดขึ้นในความเปนจริง

นั้นแตกตางและไมอาจเปนดังที่บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรได 
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 แตอยางไรก็ตามทัศนคติและมุมมองที่ปรากฏในบทความนี้เปนเพียงความเห็นและ

มุมมองของคนไรบานกับเจาหนาที่ตํารวจเพียงไมกี่คนที่ผูเขียนสามารถเขาไปสอบถามและพูดคุย

อยางไมเปนทางการดวยเทานั้นคงไมสามารถนํามาใชตัดสินถึงทัศนคติหรือมุมของของคนไรบาน

และเจาหนาที่ตํารวจทุกนายอยางเหมารวมไดแตผูเขียนก็หวังเปนอยางยิ่งวาบทความนี้จะนําเสนอ

ใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคที่ทั้งคนไรบานและเจาหนาที่ตรวจตองเผชิญเพื่อสรางความเขาใจกัน

ระหวางคนไรบานและตํารวจรวมถึงทุกภาคสวนที ่เกี ่ยวของเพื ่อนําไปสู การแกไขปรับปรุง

กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
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