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บทคัดย่อ 

 โครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมบางระกําโมเดล 60 หรือ โครงการทุ่ง   
หน่วงนํ้าบางระกําเป็นโครงการบริหารจัดการนํ้าที่ได้เริ่มดําเนินการในปี 2560 บนพื้นที่อําเภอบาง
ระกําฝั่งซ้ายของแม่นํ้ายมซ่ึงเป็นเขตชลประทาน หลังจากท่ีโครงการบริหารจัดการนํ้าต้นแบบบางระกํา
โมเดลที่ริเริ่มในปี 2554 ได้ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วบนพื้นที่อําเภอบางระกําฝั่งขวาของแม่นํ้ายม
ซึ่งเป็นพื้นที่นอกเขตชลประทาน นอกจากโครงการบริหารจัดการนํ้าบางระกําโมเดลทั้งสองจะมีความ
แตกต่างกันในเรื่องของเวลาและลักษณะพื้นที่โครงการแล้ว ยังแตกต่างกันในสาระสําคัญคือ โครงการ
บางระกําโมเดล 54 นั้นมีบึงธรรมชาติ 3 บึงที่ถูกขุดลอกเป็นแก้มลิงรวมทั้งก่อสร้างอาคารชลประทาน
บังคับนํ้า ในขณะที่โครงการบางระกําโมเดล 60 นั้นจะอาศัยการปรับปฏิทินเพาะปลูกผ่านกรอบ
ระยะเวลาการส่งนํ้าของชลประทาน กล่าวคือ โครงการบางระกําโมเดล 60 จะปรับปฏิทินให้เกษตรกร
เลื่อนเวลาเพาะปลูกให้เร็วข้ึนต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน โดยชลประทานจะทําหน้าท่ีจัดสรรนํ้าให้เกษตรกร 
และเกษตรกรจะต้องเก็บเกี่ยวผลผลิตให้เสร็จก่อนวันที่ 15 สิงหาคม เพื่อที่จะปรับเปลี่ยนทุ่งนาข้าวที่
เก็บเกี่ยวแล้วนั้นให้กลายเป็นทุ่งหน่วงนํ้า หรือ เป็นแก้มลิงรับนํ้าและหน่วงนํ้าไว้ต้ังแต่เดือนสิงหาคมถึง
เดือนพฤศจิกายนเพื่อลดผลกระทบจากอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในเขตชุมชนและสถานที่ราชการของ
จังหวัดสุโขทัย และเพ่ือหน่วงนํ้าไม่ให้เกิดผลกระทบทางอุทกภัยกับพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่าง โดย
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ในช่วงระยะเวลาเกือบ 4 เดือนของการหน่วงนํ้านั้นยังไม่ปรากฏถึงแนวทางในการเยียวยาและชดเชย
ให้แก่ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ 

จากเนื้อหาและรูปแบบของโครงการบางระกําโมเดล 60 จะพบว่าเกิดความไม่เสมอภาคใน
การรับภาระสาธารณะชองประชาชนขึ้น ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องทําการชดเชยและเยียวยาแก้ไข
เพื่อไม่ให้ประชาชนในพื้นที่หน่วงนํ้าต้องรับภาระอันเกินสมควร ในทางกลับกันประชาชนก็มีหน้าที่ที่
จะต้องกระทําต่อรัฐนั่นคือการรับภาระสาธารณะในรูปแบบที่แตกต่าง ซึ่งภาระของประชาชนนี้อยู่
ภายใต้หลักแห่งความเสมอภาค กล่าวคือหากมีเหตุการณ์บางอย่างที่ทําให้ประชาชนคนใดหรือกลุ่มใด
ที่ต้องรับภาระสาธารณะที่มากกว่าบุคคลอื่นอันทําให้ละเมิดต่อหลักความเสมอภาคแล้วนั้น แม้ว่าการ
นั้นจะไม่ใช่ความผิดของรัฐก็ตาม รัฐเองก็ไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบของรัฐในกรณีเช่นนี้ได้ รัฐพึงมี
หน้าท่ีต้องทําการเยียวยาแก้ไขให้แก่ประชาชนผู้ท่ีต้องแบกรับภาระสาธารณะแทนบุคคลอ่ืนภายในรัฐ 
 บทความชิ ้นนี ้จะชี ้ให้เห็นถึงภาพของการรับภาระสาธารณะในพื้นที ่และการนําเสนอ
มาตรการท่ีเหมาะสมในการชดเชยและเยียวยาแก้ไข 

 คําสําคัญ: บางระกําโมเดล 60, ทุ่งหน่วงนํ้า, ความเสมอภาคในการรับภาระสาธารณะ 
 
 

Abstract 
 The Bang Rakam Model 60 Community-Based Water Management Project or 
The Bang Rakam Water Retarding Field Project was initiated in 2017 on the left bank of 
Yom river of Bang Rakam district where is an irrigation area. It is the second water 
management project so-called Bang Rakam Model which the first project was 
commenced after the flood crisis in 2011 and it had already done on the non-irrigated 
right bank of Yom river of Bang Rakam district. Besides the differences on time and space, 
these two water management projects are also different in project’s objectives and 
procedures. In the areas of the first Bang Rakam Model project, three natural swamps 
were deepened to be a “monkey cheek” for holding and retarding water. While the 
Bang Rakam Model 60 project utilizes the rice fields in lowland irrigated areas to be an 
area of holding and retarding water during August to November. To change the rice fields 
to water retarding field, the rice farmers must adapt their own period of cultivation to 
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the fixed and recommended calendar of water distribution and rice cultivation of the 
Royal Irrigation Department. The main objectives of the Bang Rakam Model 60 project 
aim at reducing the floods from Yom River in Sukhothai city and also an area of lower 
Chao Phraya basins. During nearly 4 months of water holding, there is still no measure 
in indemnity toward the affected people in the Bang Rakam Model 60 areas.  

The objectives and the procedure of Bang Rakam Model 60 Water Management 
Project cause the inequality in public duty towards the people living in the area of Bang 
Rakam model 60. It is the administrative obligation to compensate the people affected 
by the impact of water management project even though they have the duty to the 
State. However, this duty must respect the principle of equality. This article aims at 
showing the inequality in public duty of the people in Bang Rakam Model 60 Water 
Management Project and also propose the appropriated measures in compensation and 
recovery. 

Key words: Bang Rakam Model 60, water retarding field, equality in public 
duties. 
 

บทเกริน่นาํ : ว่าด้วยบางระกําโมเดล 
 บางระกําโมเดล 

คําว่า “บางระกําโมเดล” เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อวิกฤตอุทกภัยใหญ่ปี 2554 สมัยที่นางสาว
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี มีชื่อเต็มว่า โครงการบริหารจัดการนํ้าต้นแบบบางระกําโมเดล 
จากข่าวนํ้าท่วมในพื้นท่ีอําเภอบางระกําประกอบกับการลงพื้นท่ีจริงของนายกรัฐมนตรีในขณะน้ันและ
การประกาศให้ยึดการบริหารจัดการนํ้าท่วมในพื้นที่อําเภอบางระกําเป็นโมเดลนั้นทําให้พื้นที่อําเภอ
บางระกําเป็นท่ีรู้จักแก่คนท่ัวไปมากขึ้น อย่างไรก็ดี ข้อเท็จจริงในพ้ืนท่ีคืออําเภอบางระกําไม่ได้ประสบ
แต่ปัญหาน้ําท่วมอย่างเดยีวอย่างท่ีเข้าใจกันท่ัวไปเท่านั้น หากแต่มีพ้ืนท่ีของอําเภอบางระกําบางส่วนท่ี
ประสบกับภัยแล้งด้วยเช่นกัน  

ในปัจจุบัน หากกล่าวถึงคําว่า “บางระกําโมเดล” สามารถจําแนกออกเป็น 2 โครงการบน
พื้นที่ 2 ส่วนใหญ่ๆที่อยู่ในอาณาเขตของอําเภอบางระกํา กล่าวคือ 1) โครงการบริหารจัดการนํ้า
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ต้นแบบบางระกําโมเดล ท่ีเกิดข้ึนในปี 2554 เป็นโครงการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนที่อําเภอบางระกําฝั่ง
ขวาของแม่นํ้ายม 2) โครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วม หรือ โครงการบางระกําโมเดล 60 
เกิดข้ึนในปี 2560 เป็นโครงการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนท่ีอําเภอบางระกําฝั่งซ้ายของแม่นํ้ายมและพ้ืนท่ี
บางส่วนของจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดอุตรดิตถ์1  

บางระกําโมเดลบนพื้นที่ฝั่งขวาของแม่น้ํายม (บางระกําโมเดล 54) 
โครงการบริหารจัดการนํ้าต้นแบบบางระโมเดล เป็นโครงการที่ดําเนินการบนพื้นที่อําเภอ

บางระกําฝั่งขวาของแม่นํ้ายม เป็นโครงการที่สําเร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีระยะเวลาเริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ.
2555-2557 เป็นโครงการที่เกิดขึ้นเมื่อครั้งวิกฤตอุทกภัยใหญ่ในปี 2554 มีพื้นที่ประสบอุทกภัยกว่า 
124,232 ไร่ เป็นเวลานานกว่า 4 เดือน มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งทั้งในระยะ
เร่งด่วนและในระยะยาว นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นพร้อมคณะรัฐมนตรี
บางส่วนได้ลงพื้นที่อําเภอบางระกําพร้อมดร.ปรีชา เรืองจันทร์ ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลกขณะนั้น
และได้ประชุมร่วมกัน ณ ศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยวาตภัยและโคลน
ถล่มครั้งที่ 2/2554 กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2554 โดยที่ประชุมมีมติให้โครงการ
ดังกล่าวเป็นการแบ่งงานกันรับผิดชอบระหว่างกรมชลประทานและกรมทรัพยากรนํ้าและสิ่งแวดล้อม 
ในส่วนของกรมชลประทานจะได้รับการจัดสรรงบประมาณและมีหน้าที่ในการก่อสร้างอาคารบังคับนํ้า
และขุดลอกแก้มลิงสามโครงการคือ โครงการแก้มลิงบึงตะเคร็ง โครงการแก้มลิงบึงขี้แร้งและโครงการ
แก้มลิงบึงระมาณ รวมทั้งขุดลอกคลองสาขาต่างๆ เช่น คลองกลํ่า คลองเกตุ ขุดลอกแม่นํ้ายมสายเก่า 
ขุดลอกคลองบางแก้ว และขยายประตูระบายนํ้าคลองบางแก้ว ในส่วนของกรมทรัพยากรนํ้าจะได้รับ
การจัดสรรงบประมาณและมีหน้าที่ขุดลอกคลองเชื่อมระบบเข้าด้วยกัน ซึ่งโครงการบริหารจัดการนํ้า
ต้นแบบบางระกําโมเดลใช้การบริหารจัดการนํ้าด้วยระบบ 2P2R อันประกอบด้วย Preparation คือ มี
การเตรียมพร้อมล่วงหน้ารองรับสถานการณ์ทั้งนํ้าแล้งและนํ้าท่วม Response คือ มีการตอบสนอง
อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น เช่น มีการส่งเจ้าหน้าที่ไปช่วยเหลือทันที พร้อมรายงานผลการ
ดําเนินการ Recovery คือ เมื่อเกิดภัยพิบัติแล้วมีการชดเชย เยียวยา ฟื้นฟูพื้นที่ที่เกิดความเสียหาย 
Prevention คือ มีการป้องกันอย่างย่ังยืน2  

                                           
1 ฐานิดา บุญวรรโณ, รายงานโครงการวิจัยประจําปีที่ 1 โครงการ ดนิ นํ้า ข้าว และชาวนา:ข้อเท็จจรงิทางชาติพนัธ์ุวรรณาของ
ชาวนาบางระกํา, 2560, หนา้ 98. 
2 สํานกังานทรัพยากรน้ําภาค 9, โครงการวิจัยเรื่องตอบโจทย์ผลสําเรจ็การบริหารจัดการนํ้าต้นแบบบางระกําโมเดล อาํเภอบาง
ระกํา จังหวัดพิษณุโลกและแนวทางแกไ้ขใหไ้ด้รับผลกระทบเสยีหายน้อยที่สดุ, พิษณุโลก : สาํนักงานทรัพยากรนํ้าภาค 9 กรม
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โครงการบริหารจัดการนํ้าต้นแบบบางระกําโมเดลจึงได้จัดทําแผนงานโครงการเพื่อบรรเทา
ปัญหาอุทกภัยในระยะเร่งด่วนเป็นจํานวน 7 โครงการ บนหลักการที ่ว่า “ลดระดับน้ําท่วม ลด
ระยะเวลาน้ําท่วม และเก็บน้ําไว้ทํานาหลังน้ําลด” โดยใช้พื้นที่อําเภอบางระกําเป็นพื้นที่ต้นแบบ โดย 
7 โครงการนั้นประกอบด้วย โครงการปรับปรุงประตูระบายนํ้าบางแก้ว โครงการขุดลอกคลองเมม-
คลองบางแก้ว โครงการขุดลอกคลองกลํ่าโครงการขุดลอกคลองเกตุ โครงการแก้มลิงบึงตะเคร็ง 
โครงการแก้มลิงบึงข้ีแร้ง โครงการแก้มลิงบึงประมาณ  

นอกจากโครงการเพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภัยในระยะเร่งด่วนจํานวน 7 โครงการแล้ว กรม
ชลประทานยังปรับปรุงระบบผันนํ้ายมไปสู่นํ ้าน่านที่ถูกเสนอขึ้นในปี พ.ศ.2555 มีนโยบายในการ
ปรับปรุงและสร้างเส้นทางการเดินของนํ้าโดยผันนํ้าจากแม่นํ้ายมที่ประตูระบายนํ้าหาดสะพานจันทร์
ไปสู่แม่นํ้ายมสายเก่าที่ประตูระบายนํ้าหกบาท อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ก่อนผันนํ้าสู่แม่นํ้า
น่านที่จังหวัดอุตรดิตถ์ เส้นทางการผันนํ้าจากแม่นํ้ายมสู่แม่นํ้าน่านนี้จะทําผ่านเส้นทางนํ้าที่เรียกว่า 
คลองผันนํ้าสวรรคโลก-พิชัย ซึ่งถือว่าเป็นการดําเนินการหนึ่งภายใต้โครงการปรับปรุงระบบผันนํ้ายม-
น่าน 

บางระกําโมเดลบนพื้นที่ฝั่งซ้ายของแม่น้ํายม (บางระกําโมเดล 60) 
โครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมบางระกําโมเดล หรือโครงการบางระกํา

โมเดล 60 เป็นโครงการที่ดําเนินการบนพื้นที่อําเภอบางระกําฝั่งซ้ายของแม่นํ้ายม ขอบเขตของ
โครงการบางระกําโมเดล 60 นี้ครอบคลุมพ้ืนท่ี 2 จังหวัด 5 อําเภอ 20 ตําบล 93 หมู่บ้าน ได้แก่ ตําบล
ชุมแสงสงคราม ตําบลท่านางงามของอําเภอบางระกํา ตําบลบ้านกร่าง อําเภอเมือง อําเภอวัดโบสถ์ 
และอําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก/ อําเภอกงไกรลาศ อําเภอสวรรคโลกและอําเภอศรีนคร 
จังหวัดสุโขทัย คิดเป็นพื้นที่ทั้งหมด 265,041 ไร่ เป็นพื้นที่ในเขตชลประทานของโครงการส่งนํ้าและ
บํารุงรักษายมน่าน 205,000 ไร่ โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษาเขื่อนนเรศวร 40,000 ไร่ และโครงการ
ส่งนํ้าและบํารุงรักษาพลายชุมพล 20,000 ไร่ แม้ว่าโครงการจะมีชื่อว่า “บางระกําโมเดล” แต่พื้นที่
ของอําเภอบางระกําที่อยู่ภายใต้โครงการบางระกําโมเดล 60 นั้นมีเพียง 3 ตําบลคือ ตําบลบางระกํา 
(หมู่ 15 ) ตําบลท่านางงามและตําบลชุมแสงสงคราม ซ่ึงคิดเป็นเนื้อท่ีประมาณ 50,000 กว่าไร่เท่านั้น  

                                           
ทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558, หน้า 1-2, 7-8. 
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วัตถุประสงค์หลักของโครงการบางระกําโมเดล 60 คือเพื่อรองรับนํ้าในฤดูนํ้าหลากของ
แม่นํ้ายม เพ่ือลดผลกระทบจากอุทกภัยท่ีจะเกิดข้ึนในเขตชุมชนและสถานท่ีราชการของจังหวัดสุโขทัย 
และเพื่อหน่วงนํ้าไม่ให้เกิดผลกระทบทางอุทกภัยกับพื้นที ่ลุ ่มนํ ้าเจ้าพระยาตอนล่าง  ประหยัด
งบประมาณภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านการเกษตร ประหยัดงบประมาณในการ
ป้องกันอุทกภัยที่จะเกิดความเสียหายต่อพื้นที่การเกษตร และส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้เสริมจาก
การทําอาชีพประมงซ่ึงเป็นวิถีชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนท่ี3 

โครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมบางระกําโมเดล 60 เป็นโครงการบริหาร
จัดการนํ ้าโดยมีการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งไม่ว ่าจะเป็น กองทัพภาคที ่ 3 กรม
ชลประทาน โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษายมน่าน เกษตรอําเภอ กรมส่งเสริมสหกรณ์การเกษตร 
พาณิชย์จังหวัด กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้ใช้นํ้าและ
เกษตรกรในพื้นที่ มีสาระสําคัญคือ หนึ่ง เป็นโครงการประเภทรับนํ้านองและบริหารจัดการนํ้าแบบไม่
สร้างสิ่งก่อสร้าง สามารถรับนํ้าได้สูงสุดประมาณ 400 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยระดับนํ้าท่วมต้องไม่
กระทบต่อการสัญจรของชาวบ้านในพื้นท่ี ระดับนํ้าอยู่ท่ี 41.00 ม.รทก. สอง เป็นการบริหารจัดการนํ้า
ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของเกษตรกรในพื้นที่ลุ่มตํ่า บนฐานของความคิดที่ว่า ชาวนาในทุ่งบางระกํา
ประสบกับภาวะนํ้าท่วมซํ้าซากทุกปีและมีวิถีชีวิตแบบสะเทินนํ้าสะเทินบก สามารถอยู่กับนํ้าท่วมได้
และสามารถทํามาหาเลี้ยงชีพได้แม้ประสบกับภาวะนํ้าท่วม สาม เป็นโครงการท่ีปรับปฏิทินการ 

เพาะปลูกโดยโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษายมน่านและโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษาเขื่อน
นเรศวรของกรมชลประทานจะส่งนํ้าให้ชาวนาเริ่มเพาะปลูกข้าวตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน เพื่อให้ชาวนา
สามารถเก็บเกี่ยวข้าวได้ทันก่อนต้นเดือนสิงหาคม รวมระยะเวลาที่ชาวนาสามารถเพาะปลูกข้าวได้
ทั้งสิ้น 8 เดือน หลังจากนั้น ชลประทานจะปล่อยนํ้าหลากเข้าท่วมทุ่งและกักเก็บไว้เป็นระยะเวลา 4 
เดือน (เดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายน) ในช่วงระยะเวลา 4 เดือนนั้น พื้นที่จะถูกเปลี่ยนจากทุ่งนา
ข้าวเป็นทุ่งนาหน่วงนํ้า และในช่วงเวลาดังกล่าว ชาวนาจะผันตัวเองไปเป็นชาวประมงหาปลาในพื้นที่
แทน  

 

                                           
3 โครงการสง่นํ้าและบํารุงรักษานํา้ยม-นา่น, โครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมในทุ่งหน่วงนํา้บางระกํา “โครงการบาง
ระกําโมเดล 60”.  พิษณุโลก: ม.ป.ท, 2560 (เอกสารไม่ไดต้ีพิมพ์เพือ่เผยแพร)่ 
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ภาพ 1 : ปฏิทนิการเพาะปลูกตามกรอบของโครงการบางระกําโมเดล 60  

ที่มา โครงการส่งน้ําและบํารุงรกัษาน้ํายม-น่าน, 2560: 14 
 

นอกจากปฏิทินการเพาะปลูกแล้ว โครงการบางระกําโมเดล 60 ยังได้กําหนดแผนการ
บริหารจัดการนํ้าและกรอบระยะเวลาการบริหารจัดการนํ้าในรอบหนึ่งปี ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอน
การเตรียมทุ่งนาข้าวให้พร้อมเพ่ือรับนํ้าเข้าทุ่งจนถึงข้ันตอนการระบายนํ้าออกจากทุ่ง ดังนี้ 

 
 

ภาพ 2: แผนการบรหิารจัดการน้ําและกรอบระยะเวลาของโครงการบางระกําโมเดล 60 
ที่มา: โครงการส่งน้าํและบํารุงรักษายมน่าน, 2560 (ดัดแปลงจากข้อมูลเป็นตารางโดยฐานดิา บุญวรรโณ) 

  
 แผนการท่ี 1 เป็นแผนการบริหารจดัการนํา้เพ่ือเร่ิมต้นฤดูกาลเพาะปลกูข้าวนาปี โดยพ้ืนท่ี
ภายใต้โครงการบางระกําโมเดล 60 ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีในเขตชลประทานอยู่แล้วจะได้รับการส่งนํ้าเข้ามาทาง

                    เวลา 
แผนการ 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.
ย 

พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 

1.แผนการเร่ิมต้น
เพาะปลูกข้าวนาปี 60 

            

2.แผนการควบคุมและ
ป้องกันพ้ืนทีเ่พาะปลูก
ข้าวนาปี 60 

            

3.แผนการระบายนํ้าเข้า
พ้ืนที่ที่ทุ่งหน่วงนํ้า 

            

4.แผนการระบายนํ้า
ออกจากพ้ืนที่ทุ่งหนว่ง
นํ้า 
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คลองชลประทานและคลองสาขาตัง้แต่วันท่ี 20 มีนาคม – 31 มีนาคม เพ่ือให้ชาวนาในพ้ืนท่ีสามารถ
เร่ิมฤดูกาลการเพาะปลูกในวันท่ี 1 เมษายน  
 แผนการที่ 2 เป็นแผนการควบคุมและป้องกันนํ้าท่วมในพื้นที่ของโครงการก่อนช่วงเวลาที่
โครงการจะปล่อยนํ้าท่วมจริง ทั้งนี้เพื่อให้ชาวนาสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ก่อนที่ทุ่งนาจะรับนํ้าท่วม 
ซ่ึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะดูแลพ้ืนท่ีไม่ให้นํ้าท่วมในช่วงระหว่างวันท่ี 10 พฤษภาคม – 15 สิงหาคม  
แผนการท่ี 3 เป็นแผนการเตรียมพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับนํ้าหลากจากลุ่มนํ้ายมและลุ่มนํ้าสาขา รวมท้ังนํ้าฝนท่ี
ตกในพื้นที่ ในระดับควบคุมไม่ให้กระทบการสัญจรของชาวบ้านในพื้นที่ กรอบระยะเวลาการนํานํ้าเข้า
ท่วมนี้อยู่ระหว่างวันท่ี 15 สิงหาคม – 31 ตุลาคม 
 แผนการที่ 4 เป็นแผนการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ทุ ่งหน่วงนํ้าเพื่อให้ชาวนาเริ่มทําการ
เพาะปลูกฤดูนาปรังตามปฏิทินเพาะปลูกของกรมชลประทาน เริ่มแผนการระบายนํ้าตั้งแต่วันที่ 1 
พฤศจิกายน – 30 พฤศจิกายน 

ทั้งนี ้ โครงการบริหารจัดการนํ ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมบางระกําโมเดล 60 คาดการณ์
ประโยชน์ท่ีท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีและประเทศชาติจะได้รับดังนี4้ 

ประโยชน์ต่อชาวบ้านในพ้ืนท่ี 
-ชาวนาสามารถเก็บเกี่ยวข้าวได้ทันก่อนที่นํ ้าเหนือจะหลากเข้าท่วม เพราะโครงการได้

กําหนดปฏิทินการเพาะปลูกใหม่ให้ชาวนาเลื่อนการเพาะปลูกขึ้นเป็นเดือนเมษายนซึ่งปกติแล้วชาวนา
จะเริ่มเพาะปลูกในเดือนพฤษภาคมหรือมิถุนายนซ่ึงอาจจะทําให้เก็บเกี่ยวช้าและไม่ทันกับนํ้าเหนือไหล
หลาก  

-ชาวนาได้รับความรู้และเทคโนโลยีการผลิตข้าวท่ีดีและเหมาะสม 
-ชาวนาได้รับการช่วยเหลือตามระเบียบราชการ  
-ลดการอพยพย้ายถ่ินเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืน เนื่องจากมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและมีรายได้เสริมจากการทําประมงในช่วงฤดูนํ้าหลาก 

ประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
-เป็นพื้นที่รองรับนํ้าหลากของลุ่มนํ้ายม เพื่อป้องกันและบรรเทาอุทกภัยในเขตพื้นที่เมือง

และสถานท่ีราชการของจังหวัดสุโขทัย 

                                           
4 Ibid. 
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-เป็นพื้นที่หน่วงนํ้าไว้ในระยะเวลา 3-4 เดือน ความจุ 400 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อเป็นการ
ชะลอนํ้าไม่ให้กระทบกับพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่าง 

-รัฐบาลประหยัดงบประมาณในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในเนื้อที่ประมาณ 260,000 
กว่าไร่ คิดเป็นมูลค่าประมาณ 290 กว่าล้านบาท 

-รัฐบาลประหยัดงบประมาณในการป้องกันอุทกภัยที ่จะเกิดความเสียหายต่อพื ้นที่
การเกษตร 

อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าโครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมบางระกํา
โมเดล 60 จะมีแต่ข้อดีเสมอไป ข้อเท็จจริงจากการดําเนินโครงการบางระกําโมเดลในปี 2560 ท่ีผ่านมา
นั้น พบปัญหาในวิธีคิดและปัญหาเชิงเทคนิคในการบริหารจัดการนํ้า และปัญหาจากการหน่วงนํ้าที่
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านในพื้นที่โครงการและชาวบ้านนอกพื้นที่โครงการ ซึ่งสามารถ
สรุปผลกระทบจากการดําเนินโครงการบางระกําโมเดล 60 จากปีท่ีผ่านมาได้ดังท่ีจะกล่าวถึงต่อไป 

ปัญหาในวิธีคิดและปัญหาเชิงเทคนิคในการบริหารจัดการน้ํา 
ในอดีต อําเภอบางระกําเป็นพื้นที่นํ้าท่วมซํ้าซากทุกปี การที่ชาวบางระกําสามารถผันตัวเอง

เป็นชาวประมงหาปลาเพ่ือกินและเพื่อขายนั้นเป็นเรื่องปกติ อย่างไรก็ดี วัฒนธรรมเปียกนํ้าและจับปลา
ของชาวบางระกําในอดีตจึงแตกต่างไปจากวัฒนธรรมเปียกนํ้าและจับปลาในปัจจุบัน กล่าวคือ แม้ว่า
พื้นที่ราบลุ่มตํ่าของอําเภอบางระกําจะยังคงเป็นเช่นนั้นเหมือนเดิม แต่สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปคือรูปแบบ
ในการดํารงชีพของชาวนาซึ่งไม่ได้สามารถเปลี่ยนอาชีพจากการปลูกข้าวไปหาปลาและได้รายได้อย่าง
เป็นกอบเป็นกําจากการหาปลาเหมือนอย่างในอดีตแล้ว เพราะการก่อสร้างฝายกั้นนํ้าในคลองบางแก้ว
ทําให้จํานวนปลาลดลง ในกรณีนี้ของชาวบ้านในพื้นที่อําเภอบางระกําที่ประกอบกิจการแปรรูปจาก
ประมงนํ้าจืดอย่าง การทําปลาร้า นํ้าปลาจากปลาสร้อยนั้นก็ได้รับผลกระทบด้วย กล่าวคือ ต้องรับ
ปลาจากแหล่งนอกพื้นที่มาแปรรูปแทน และวิถีชีวิตที่เคยผลิตนํ้าปลาเองเพื่อใช้บริโภคในครัวเรือนก็
เปลี่ยนไปเป็นการบริโภคน้ําปลาจากตลาดภายนอกแทน5  

การทําให้พื้นที่ทุ่งนาข้าวกลายเป็นทุ่งนาหน่วงนํ้าตามโครงการบางระกําโมเดล 60 จึงอยู่
บนฐานคิดท่ีว่า ในพ้ืนท่ีลุ่มต่ําบางระกํา ชาวบางระกําคุ้นชินกับนํ้าท่วมซ้ําซากและสามารถปรับตัวให้มี
วิถีชีวิตที่อยู่ร่วมกับนํ้าได้ โดยลืมไปว่า การปรับตัวของชาวบางระกําให้มีวัฒนธรรมเปียกนํ้าที่ผ่านมา

                                           
5 ยืนยง รกัเรืองและคณะ, การเปลีย่นแปลงเศรษฐกิจบ้านบางระกาํ หมู่ที ่7 ตําบลบางระกํา อาํเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศกึษา มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2548, 57-58.  
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นั้นคือ การปรับตัวให้อยู่กับนํ้าที่มาตามธรรมชาติและเมื่อถึงเวลาก็จะไหลออกไปตามธรรมชาติ ไม่ใช่
นํ ้าท่วมที ่จะถูกระบายเข้าระบายออกตามกรอบระยะเวลาที ่ถูกกําหนดแบบไม่เป็นธรรมชาติ 
นอกจากนี้ วิธีคิดดังกล่าวยังละเลยมิติทางเศรษฐกิจและสังคมที่ได้เปลี่ยนแปลงไปแล้วที่ว่า ชาวนาใน
พ้ืนท่ีนั้น เร่ิมต้นวงรอบการเพาะปลูกจากการกู้หนี้ยืมสิน การนํานํ้าเข้าท่วมทุ่งนา ในระยะเวลาเกือบ 4 
เดือนทําให้ชาวนาต้องหยุดการเพาะปลูกถึงหนึ่งรอบการผลิต และการท่ีไม่สามารถนําเงินที่ได้จากการ
เก็บเกี่ยวผลผลิตไปจ่ายดอกเบี้ยในรอบการผลิตครั้งก่อนนั้นทําให้ชาวนายิ่งมีหนี้สินมากขึ้น ความหวัง
ที่จะลืมตาอ้าปากได้จึงดูเหมือนริบหรี่มากกว่าก่อนการมีโครงการบริหารจัดการนํ้าบางระกําโมเดล 
60  นอกจากจะไม่มีเงินไปจ่ายดอกเบี้ยในรอบการผลิตครั้งก่อนแล้ว ชาวนายังไม่มีเงินทุนเพาะปลูก
สําหรับการผลิตรอบต่อไปอีกด้วย 

ประเด็นท่ีย้อนแย้งท่ีสุดจากฐานคิดเร่ืองของทุ่งหน่วงนํ้า คือ การท่ีโครงการบางระกําโมเดล 
60 ให้พ้ืนท่ีท่ีนํ้าท่วมซ้ําซากอยู่แล้วกลายเปน็พ้ืนท่ีหน่วงนํ้าไปเสียนัน้ เป็นการบริหารจัดการนํ้าท่ีไม่ได้
แก้ไขปัญหานํ้าท่วมซ้ําซากใดๆให้แก่ผู้คนในพ้ืนท่ีเลย มิหนําซ้ํายังทําให้คนในพ้ืนท่ีต้องรับภาระจากการ
เป็นพ้ืนท่ีลุ่มต่ํา ในทางกลบักันผลประโยชน์ท่ีแท้จริงกลบัตกอยู่กับพ้ืนท่ีนอกโครงการตามวัตถุประสงค์
ของโครงการท่ีต้องการรักษาพ้ืนท่ีแห้งให้กับตัวเมืองสุโขทัยและพ้ืนท่ีลุ่มเจ้าพระยาตอนล่าง  

นอกจากปญัหาในวิธีคิดของโครงการบางระกาํโมเดล 60 แล้ว จากการดําเนนิโครงการในปี
ท่ีผ่านมายังพบปญัหาเชงิเทคนคิในการบริหารจัดการนํ้า ดังนี ้

1. เร่ืองขอบเขตของพื้นท่ีหน่วงน้ํา 
ขอบเขตของพื้นที่โครงการในอําเภอบางระกําระบุว่าคือ ตําบลชุมแสงสงคราม ตําบล

ท่านางงาม และตําบลบางระกําเฉพาะหมู่ที ่ 15 บ้านวังกุ ่ม แต่จากการสัมภาษณ์หน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้องระบุว่า มีพื้นที่เพียงบางส่วนของหมู่ที่ 15 บ้านวังกุ่ม ตําบลบางระกําเท่านั้นที่อยู่ภายใต้
โครงการบางระกําโมเดล 60 ซึ่งพื้นที่นั้นคือคุ้มคลองปลากรายนอกซึ่งเป็นพื้นที่รอยต่อกับตําบลท่า
นางงาม ส่วนคุ้มอ่ืนๆของหมู่ท่ี 15 นั้นถือเป็นพ้ืนท่ีบางระกําฝั่งขวาของแม่นํ้ายมท่ีอยู่นอกเขตโครงการ
บางระกําโมเดล 60 ด้วยเหตุนี้ หากสัมภาษณ์ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีรัฐจะได้ข้อมูลว่า พ้ืนท่ีหมู่ท่ี 15 บ้านวังกุ่ม
อีกฝั่งของทางหลวงหมายเลข 1065 อยู่นอกเขตทุ่งหน่วงนํ้า การที่พื้นที่เหล่านั้นประสบอุทกภัยนั้นไม่
มีความเกี่ยวข้องใดๆกับการหน่วงนํ้าของโครงการ นํ้าที่เข้าท่วมในตัวหมู่ที่ 15 อีกฝั่งของทางหลวง 
ประกอบด้วย คุ้มริมไผ่ (ติดแม่นํ้ายม) คุ้มแม่ย่า (ติดแม่นํ้ายม) คุ้มสายธาร (ติดแม่นํ้ายม)  คุ้มคลองปลา
กรายสายใน (ติดคลองบางแก้ว) และคุ้มร่มเย็น (ติดคลองบางแก้ว)  พร้อมกับหมู่ 18 บ้านศรีมงคลและ
หมู่ 3 บ้านท่าโกนั้นคือนํ้าท่าจากแม่นํ้ายมที่เอ่อเข้าท่วมประกอบกับนํ้าฝนจากพายุหลายลูกที่เกิดขึ้น
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ในช่วงระหว่างเดือนกันยายน-ตุลาคม และนํ้าทุ่งที่ไหลบ่ามาจากจังหวัดสุโขทัย สาเหตุที่ทําให้หมู่บ้าน
อ่ืนๆในเขตพ้ืนท่ีติดต่อต้องประสบอุทกภัยนั้นจึงไม่ใช่ผลกระทบที่เกิดจากโครงการบางระกําโมเดล 60 
แต่อย่างใด 

 
ภาพ 3: แสดงจุดที่น้ําลอดใต้ทางหลวงหมายเลข 1065 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Google Map โดยฐานิดา บญุวรรโณ, 2560 
 

อย่างไรก็ดี จากการทํางานภาคสนาม ชาวบ้านในหมู่ที่ 15 ฝั่งคุ้มสายธาร (ที่อยู่นอก
เขตโครงการ) ระบุว่ามีทางนํ้าลอดใต้ทางหลวงหมายเลข 1065 ด้วยกัน 4 ทางใหญ่ ชาวบ้านในพ้ืนท่ีจะ
เรียกว่า สะพาน 1 สะพาน 2 สะพาน 3 และสะพาน 4 ท้ังนี้ยังไม่นับรวมท่อระบายนํ้าเล็กๆ ที่สามารถ
ระบายนํ้าจากอีกฝากหนึ่งของทางหลวง ชาวบ้านจะสังเกตว่า กระแสนํ้าที่ไหลเข้าสู่หมู่บ้านนั้นมาจาก
ทิศของพ้ืนท่ีหน่วงนํ้า แต่ชาวบ้านอาจจะไม่สามารถระบุได้เหมือนเจ้าหน้าท่ีชลประทานว่า กระแสนํ้าท่ี
ไหลมาจากทิศของพื้นที่หน่วงนํ้านั้นเป็นนํ้าที่ผันมาตามเส้นทางโครงข่ายแม่นํ้ายม-แม่นํ้าน่าน หรือ 
กล่าวลงในรายละเอียดคือ เป็นนํ้าหลากจากจังหวัดสุโขทัยที่ผันลงสู่พื้นที่อําเภอบางระกํา ดังนั้น ใน
ความรับรู้และในความเข้าใจของชาวบ้านคือ การที่นํ้าท่วมในพื้นที่หมู่ที่ 15 บ้านวังกุ่ม (นอกเขต
โครงการ) และหมู่บ้านที่มีเขตติดต่ออย่างหมู่ที่ 18 บ้านศรีมงคล และหมู่ที่ 3 บ้านท่าโก (นอกเขต
โครงการ) นั้นเป็นผลกระทบจากการหน่วงนํ้าไว้ในพื้นที่ ซึ่งแตกต่างจากมุมมองของเจ้าหน้าที่รัฐที่ชี้ว่า 
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นํ้าท่วมนอกเขตโครงการนั้นเป็นผลกระทบมาจากการนํ้าท่า (แม่นํ้ายมล้นตลิ่ง) นํ้าทุ่ง (นํ้าไหลบ่าจาก
กําแพงเพชร) และนํ้าฝน (พายุ)  

2. เร่ืองระดับน้าํท่วม 
หลักการของโครงการบางระกําโมเดล 60 ที่ได้ทําเวทีประชาคมไว้กับชาวบ้านตกลง

ระดับนํ้าท่วมว่าต้องเป็นการเข้าท่วมแค่ในทุ่งนาข้าว แต่ต้องไม่กระทบต่อการสัญจรของชาวบ้านใน
พ้ืนท่ี กล่าวคือ ระดับนํ้าอยู่ท่ี 41.00 ม.รทก. แต่ความเป็นจริงพบว่า พ้ืนท่ีในโครงการรวมท้ังพ้ืนท่ีนอก
โครงการบางระกําโมเดล 60 ในหมู่ที่ 15 บ้านวังกุ่ม หมู่ที่ 18 บ้านศรีมงคล หมู่ที่ 3 บ้านท่าโกนั้น
ประสบอุทกภัยในระดับที่ถนนในหมู่บ้านถูกตัดขาด ชาวบ้านต้องใช้เรือในการสัญจรในตัวหมู่บ้าน 
รถยนต์ส่วนบุคคลต้องจอดอยู่ริมถนน ณ จุดที่แห้งจุดสุดท้ายก่อนที่จะต้องต่อเรือเดินทางกลับเข้า
บ้านพัก โดยเฉพาะหมู่ที่ 15 บ้านวังกุ่มซึ่งเป็นพื้นที่ในเขตโครงการนั้น ถนนภายในหมู่บ้านถูกตัดขาด
ท้ังหมด จุดสุดท้ายท่ีชาวบ้านสามารถจอดรถยนต์ได้คือสถานีประตูระบายนํ้าบางแก้ว  

 
ภาพ 4: การสัญจรถูกตัดขาดในหมู่บ้านวังกุ่มช่วงหน่วงน้ําภายใต้โครงการบางระกาํโมเดล 60 

ท่ีมา: โดยฐานิดา บุญวรรโณ, 2560 
 

3. เร่ืองการไม่มีอาคารชลประทานควบคุมการระบายน้าํและไม่มีคันดินเพ่ือกักกั้นน้ํา 
 โครงการบางระกําโมเดล 60 ยังไม่มีอาคารชลประทานควบคุมการระบายนํ้าและไม่มีคันดิน
เพื่อกักกั้นนํ้าให้อยู่แต่ในพื้นที่ทุ่งนาข้าว ทําให้นํ้าเอ่อเข้าท่วมบริเวณที่ดินข้างเคียงและที่พักอาศัยของ



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol.11 No. 2 
 

 
154 

ชาวบ้าน ซึ่งที่ดินเหล่านั้นมักเป็นพื้นที่เพาะปลูกพืชผสมผสานของชาวบ้านไม่ว่าจะเป็น เผือก ถั่ว ผัก
สวนครัว กล้วย ฯลฯ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นรายได้เสริมของชาวบ้านในพื้นที่ สําหรับชาวบ้านบางราย 
รายไดจ้ากการขายพืชผักเหล่านี้สําคัญมากสําหรับการยังชีพ เพราะการได้เงินจากการปลูกข้าวนั้นต้อง
รอเวลา 3-4 เดือน แต่พืชสวนครัวสามารถเก็บขายตลาดและมีเงินใช้จ่ายในครอบครัวได้ทุกวัน 
นอกจากปัญหานํ้าล้นจากทุ ่งนาข้าวสู ่ทางสัญจรหรือที่ดินปลูกพืชชนิดอื ่นแล้ว การไม่มีอาคาร
ชลประทานและคันดินกักกั้นนํ้ายังก่อให้เกิดปัญหาเรื่องความชัดเจนของพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในขอบเขตโครงการ
บางระกําโมเดล 60 จริงๆ ปัญหาของการไม่มีอาคารชลประทานควบคุมนํ้าและไม่มีคันดินกักกั้นนํ้าจึง
เป็นปัญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการต้องเร่งแก้ไข  

นอกจากนี้ การไม่มีคันดินกักกั้นนํ้าให้อยู่ในพื้นที่ที่จํากัด อันทําให้นํ้าไหลเอ่อท่วมทาง
สัญจรนั้น หลังจากนํ้าลดจะพบว่า ถนนในหมู่บ้านทุกสายที่ถูกนํ้าท่วมตั้งแต่กลางเดือนสิงหาคมถึง
กลางเดือนพฤศจิกายนนั้น ประสบกับความเสียหายทั้งหมด กล่าวคือ ถนนในหมู่บ้านเป็นหลุมบ่อ
ขนาดใหญ่หลายจุด บางจุดไหล่ทางถล่ม บางจุดถนนแตกร้าว ชาวบ้านแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยการ
นํากระสอบทรายมาอุดถนนท่ีเป็นหลุมบ่อ เทศบาลตําบลท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีโดยตรงไม่ได้ต้ังงบประมาณ
และไม่มีงบประมาณเพียงพอสําหรับการซ่อมแซมถนนในหมู่บ้านท่ีถูกนํ้าท่วมทุกสายเช่นนี้  

ผลกระทบจากการรับน้ําและหน่วงน้ําต่อชีวิตของชาวบ้าน 
ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการรับนํ้าและหน่วงนํ้าภายในโครงการบางระกําโมเดล 60 

มิได้มีเพียงชาวบ้านในพื้นที่โครงการเท่านั้น และ มิใช่ชาวบ้านที่มีอาชีพเป็นชาวนาเท่านั้น คําแนะนํา
เร่ืองของการเปลี่ยนอาชีพชั่วคราวจากการทํานาเป็นการหาปลาจึงสร้างความลําบากไม่เพียงแต่ชาวนา
แต่ยังส่งผลกระทบไปยังคนกลุ่มอาชีพอื่นๆ รวมทั้งเด็กเยาวชนที่ต้องเดินทางไปโรงเรียน ไม่เว้นแม้แต่
ผู้สูงอายุและผู้ป่วยที่ต้องเดินทางไปโรงพยาบาล ผลกระทบจากการรับนํ้าและหน่วงนํ้าต่อชีวิตของ
ชาวบ้านสรุปได้ดังนี้ 

1. บ้านเรือนเสียหายจากการถูกนํ้าท่วมเป็นระยะเวลาเกือบ 4 เดือน บางรายต้องอพยพ
ขึ้นไปอาศัยอยู่บนถนน ซึ่งเทศบาลตําบลเป็นผู้จัดหาเต๊นท์มากางให้ชาวบ้านอาศัยอยู่
บนถนน 

2. ทางสัญจรถูกตัดขาด ชาวบ้านต้องใช้เรือสัญจรแทน 
3. ผลผลิตในเรือกสวนไร่นาเสียหาย และ ไม่สามารถทํากินบนที่ดินได้เลยตลอดระยะเวลา

ของการหน่วงนํ้า 
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4. ขาดรายได้จากอาชีพประจํา ปลาที่หาได้จากคําแนะนําของโครงการมิได้มีจํานวนมาก
พอ และมิได้มีราคาขายท่ีมากพอเม่ือเปรียบเทียบกับรายได้ที่ชาวบ้านได้รับเป็นประจํา 
ปลาท่ีชาวบ้านในพ้ืนท่ีมักจะหาได้จากพื้นท่ีทุ่งนาหน่วงนํ้าคือ ปลากระด่ี ปลาหมอ ปลา
โค้ ประสร้อย ปลาแขยงหมู ปลาสลิด ปลาช่อน ปลาสลิด กับปลาช่อนมีแนวโน้มจะ
เป็นปลาที่หลุดออกจากกระชังของเกษตรกรท่านอื่นๆ ในพื้นที่ (ซึ่งในช่วงปกติหากนํา
ปลาเหล่านั้นมาทําปลาเกลือและขายที่ตลาดจะขายได้ประมาณกิโลกรัมละ 30 บาท 
แต่ในช่วงหน่วงนํ้าที่ชาวบ้านหันมาหาปลากันเยอะมากขึ้นทําให้ราคารับซื้อปลาใน
ตลาดลดลง ราคารับซ้ือปลาเกลือลดลงเหลือท่ีประมาณกิโลกรัมละ 16 บาท) 

5. ขาดแคลนนํ้าด่ืมนํ้าใช้ท่ีสะอาดและถูกสุขลักษณะ 
6. ขาดแคลนส้วมที่ถูกสุขลักษณะ ส่วนใหญ่ขับถ่ายลงในนํ้าท่วม หรือ เดินทาง (โดยเรือ) 

ไปขับถ่ายตามสถานท่ีราชการท่ีไม่ถูกนํ้าท่วม  
อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีชาวบ้านได้รับผลกระทบจากการหน่วงนํ้าตามที่ได้กล่าวไปข้างต้น แต่

ชาวบ้านยังไม่สามารถได้รับการชดเชยหรือเยียวยาที่เป็นรูปธรรมใด เนื่องจากโครงการฯดังกล่าวมีการ
กําหนดเงื่อนไขหลายประการสําหรับเกษตรกรในพื้นที่ที ่ได้รับผลกระทบโดยอาจสรุปเงื ่อนไขของ
โครงการได้ดังต่อไปน้ี 

-เกษตรกรในพื้นที่โครงการจะต้องสมัครเข้าร่วมโครงการด้วยตนเองทั้งเกษตรกรในพื้นที่ส่ง
นํ้าหลักและพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบ 

-เกษตรกรในที่นี ้หมายถึงเกษตรกรที่ขึ ้นทะเบียนเกษตรกรและเกษตรกรที่ขึ ้นทะเบียน
เพาะปลูกต่อสํานักงานเกษตรอําเภอเท่านั้น 

-เกษตรกรที่สมัครเข้าร่วมโครงการจะต้องเพาะปลูกตามปฏิทินเพาะปลูก กล่าวคือ ต้องเริ่ม
ปลูกข้าวในวันท่ี 1 เมษายน 

-เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการและลงทะเบียนเพาะปลูกต้องปลูกข้าวพันธุ์ดี เช่น กข.61 อายุ
ไม่เกิน 90 วัน กข. 41 อายุไม่เกิน 105 วัน เป็นต้น 

-เกษตรกรต้องเก็บเกี่ยวให้แล้วเสร็จก่อนวันที่ 15 สิงหาคม ซึ่งเป็นเวลาตามกรอบปฏิทิน
โครงการท่ีจะเริ่มส่งนํ้าเข้าหน่วงในพ้ืนท่ี  

-หลังจากเก็บเกี่ยวตามปฏิทินเพาะปลูกแล้ว เกษตรกรต้องไม่ทํานาอีกจนกระทั่งวันที่ 1 
พฤศจิกายน ซ่ึงเป็นวันแรกตามกรอบปฏิทินท่ีจะเริ่มระบายนํ้าออกจากทุ่งหน่วงนํ้า 

-ในช่วงเวลาที่ทุ่งนากลายเป็นทุ่งนํ้า แนะนําให้เกษตรกรทําประมงแทน ตามวิถีชีวิตของ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีลุ่มต่ํา 
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  -ในกรณีที่พื้นที่ภายใต้โครงการถูกนํ้าท่วมก่อนวันที่ 15 สิงหาคม (เวลาปล่อยนํ้าเข้าทุ่งจริง) 
รัฐดําเนินการจ่ายค่าชดเชยให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉกุเฉิน พ.ศ.2556 ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 และ 
หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน 
พ.ศ.2556 ซึ่งระเบียบทั้งสามดังที ่กล่าวมาข้างต้นต้องใช้กับผู ้ประสบภัยพิบัติที ่ขึ ้นทะเบียนกับ
หน่วยงานที่กํากับดูแลเกษตรแต่ละด้านของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อนเกิดภัยพิบัติเท่านั้น ใน
กรณีท่ีพื้นที่ประสบภัยพิบัติคือพื้นท่ีเพาะปลูกข้าวที่ตายหรือเสียหายโดยส้ินเชิง จะได้รับเงินช่วยเหลือ
ไร่ละ 1,113 บาท แต่จะได้ไม่เกินรายละ 30 ไร่ ตามเอกสารของโครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมี
ส่วนร่วมบางระกําโมเดล 60 ได้ระบุเงื่อนไขเรื่องการจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้ประสบภัยเพียงเท่านี้ ซึ่ง
หมายความว่า ในช่วงระยะเวลาระหว่างวันที่ 15 สิงหาคม ถึง 1 พฤศจิกายน ที่พื ้นที่โครงการถูก
กําหนดให้หน่วงนํ้าไว้นั้นไม่เข้าเงื่อนไขการจ่ายเงินชดเชยค่าเสียหาย เพื่อให้เป็นการเข้าใจเรื่องกรอบ
เวลาชดเชยค่าเสียหายดีขึ ้น ขอสรุปปฏิทินการเพาะปลูกพร้อมกรอบเวลาเงื ่อนไขการเยียวยา
ผู้ประสบภัยดังนี้ 
 

ภาพ 5: สรปุปฏิทินการเพาะปลูกของโครงการบางระกําโมเดล 60 
ท่ีมา: โดยฐานิดา บุญวรรโณ, 2560 
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จากเงื่อนไขข้างต้นสามารถสรุปได้ว่ารัฐจะไม่มีการจ่ายเงินหรือค่าชดเชยอย่างอื่นให้แก่
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯโดยถือว่าเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมในโครงการด้วยตนเอง และ จะไม่มี
การชดเชยค่าเสียหายใดๆ จากนํ ้าท่วมในช่วงระยะเวลาระหว่างวันที ่ 15 สิงหาคม ถึงวันที ่ 1 
พฤศจิกายน เพราะถือว่าเป็นช่วงเวลาที่โครงการบางระกําโมเดล 60 กําหนดให้เป็นช่วงเวลาของการ
รับนํ้าและหน่วงนํ้า 

บทสืบเนื่อง ว่าด้วยภาระสาธารณะ ผู้เสียสละหรือผู้ที่ไม่อาจต่อรอง 
ภายใต้โครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมบางระกําโมเดล 60 จะพบว่าพื้นที่

ของเกษตรกรในเขตของโครงการฯ จะต้องแปรสภาพไปเป็นทุ่งหน่วงนํ้าโดยไม่จําเป็นต้องถามถึงความ
สมัครใจของเจ้าของพื้นที่ การกําหนดเขตพื้นที่รับนํ้าภายใต้โครงการฯนั้นทําโดยกรมชลประทาน
เท่านั้น ถึงแม้ว่าชื่อโครงการจะเป็นการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมก็ตาม เกษตรกรในพื้นที่
มีสิทธิเพียงแค่รับฟังและปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีรัฐกําหนดไว้เท่านั้น 
 นอกจากการที่รัฐไม่ถามถึงความสมัครใจของเกษตรกรแล้วนั้น ประเด็นที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งได้แก่การที่รัฐเข้าไปใช้ทรัพย์สินของเอกชนหรือทําให้ทรัพย์สินของเอกชนเสื่อมค่าหรือไม่อาจใช้
การได้นั้น โครงการดังกล่าวยังไม่มีการกําหนดมาตรการเยียวยาชดเชยให้แก่เกษตรกรผู้ที่ต้องรับภาระ
ในการนําท่ีดินของตนเองมาเป็นทุ่งหน่วงนํ้าภายใต้โครงการดังกล่าว 
 หากพิจารณาถึงหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องจะพบว่า ในหลักกฎหมายปกครองของต่างประเทศ
โดยเฉพาะระบบกฎหมายปกครองของประเทศเยอรมณีและประเทศฝรั่งเศสนั้นให้การยอมรับว่าการ
กระทําของรัฐหรือฝ่ายปกครองที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนไม่ว่าจะเป็นความผิดของฝ่าย
ปกครองหรือไม่ก็ตาม ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ท่ีจะต้องเยียวยาให้แก่เอกชนผู้ได้รับผลร้ายจากการกระทํา
ดังกล่าว 
 หลักการดังกล่าวได้ถูกสร้างขึ ้นโดยสภาแห่งรัฐในฐานะศาลปกครองสูงสุดของฝรั่งเศส
(Conseil d’Etat : CE.) โดยสภาแห่งรัฐได้แบ่งความรับผิดชอบ (responsabilité) ของฝ่ายปกครอง
ออกเป็น 2 รูปแบบด้วยกันได้แก่ 1. ความรับผิดอันเกิดจากการกระทําความผิด (responsabilité 
pour faute) และ 2. ความรับผิดอันปราศจากความผิด(responsabilité sans faute) ซึ่งในงานชิ้นนี้
จะพูดถึงเฉพาะแต่ความรับผิดประเภทที่ 2 คือความรับผิดโดยปราศจากความผิด เพราะโครงการ
บริหารจัดการนํ้านั้นยังไม่ถือว่าฝ่ายปกครองได้ฝ่าฝืนต่อบทกฎหมาย อีกทั้งยังได้ทําตามขอบเขต
อํานาจของตนเองภายใต้กฎหมายแล้วเพียงแต่เกิดความเสียหายต่อเกษตรกร 
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 ความรับผิดโดยปราศจากความผิดนั้นได้รับการพัฒนามาจากคําวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐในคดี 
CAMES ซ่ึง ข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าผู้เสียหายมีส่วนร่วมต่อความเสียหายและฝ่ายปกครองก็ไม่ได้เป็นผู้
บกพร่องต่อหน้าท่ี6 
 ลักษณะของความเสียหายอันจะได้รับการเยียวยาจากฝ่ายปกครองจะต้องมีลักษณะดังนี7้ 
 1. เป็นความเสียหายที่แน่นอน กล่าวคือเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงหรืออาจเกิดข้ึนได้ใน
อนาคตที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

2. ต้องเป็นความเสียหายพิเศษ การจะพิจารณาว่าอะไรเป็นความเสียหายพิเศษนั้นต้องดูถึง
ผู้ที่ได้รับความเสียหายประกอบกัน กล่าวคือ หากเป็นความเสียหายต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งย่อมเป็นความเสียหายพิเศษ แต่หากเป็นความเสียหายท่ีทุกคนได้รับเหมือนกันย่อมเป็นความ
เสียหายท่ัวไปอันไม่เข้าข่ายความเสียหายท่ีจะได้รับการเยียวยา 

3. ความเสียหายนั้นต้องเกินกว่าระดับของความขัดข้องเล็กน้อย 
4. ความเสียหายนั้นต้องเป็นสิ่งท่ีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
ความรับผิดโดยปราศจากความผิดของฝ่ายปกครองนั้นมีที่มาจากทฤษฎีที่สําคัญ 2 ทฤษฎี

ได้แก่ 1. ทฤษฎีความเสียงภัยพิเศษในกิจการเพื่อสังคม(théorie du risqué spécial et socialisé)
และ 2. หลักว่าด้วยความเสมอภาคในการรับภาระสาธารณะของพลเมือง(égalité devant les 
charges publiques des citoyens) ในส่วนของทฤษฎีแรกจะไม่ขอกล่าวถึงในบทความชิ้นนี้เนื่องจาก
อยู่นอกขอบเขตของการศึกษาและไม่ใช่ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง 

แนวคิดว่าด้วยความเสมอภาคในการรับภาระสาธารณะของพลเมืองนั้นมีที่มาจากหลักการ
ว่าด้วยการเฉลี่ยทุกข์สุขของพลเมือง(solidarité nationale)อันเป็นหลกัการท่ีมีท่ีมาจากคําปรารภของ

                                           
6 C.E, 21 juin 1895, CAMES ข้อเท็จจริงในคดีนี้ได้แก่การที่นาย Cames ซึ่งเป็นกรรมกรทําหน้าที่เกี่ยวกับการหลอมเหล็กใน
โรงงานที่สังกัดกระทรวงการสงครามได้รับอุบัติเหตุทําให้มือซ้ายใช้การไม่ได้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการสงครามได้ทําการ
เยียวยาให้แล้วแต่ผู้เสียหายเห็นว่าค่าชดเชยนั้นยังไม่เพียงพอจึงได้นําข้อพิพาทมาสู่สภาแห่งรัฐ สภาแห่งรัฐได้พิจารณาถึงความ
เกี่ยวเนื่องระหว่างผู้เสียหายความเหตุแห่งความรับผิดและความบกพร่องของฝ่ายปกครอง เมื่อไม่ปรากฏความเชื่อมโยงดังกล่าวจึง
ไม่อาจถือได้ว่าเป็นความผิดของผู้ใด แต่ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ในการรบัประกันความปลอดภัยในการทํางานแก่พนักงานของตนเองจึง
ทําให้ฝ่ายปกครองไม่อาจปฏิเสธความรับผิดภายใต้ทฤษฎีการเสี่ยงภัยได้ ซึ่งปัจจุบันได้มีการกําหนดข้อกําหนดเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยไว้ในประมวลกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการสังคมแล้ว 
7 สุรพล นิตไิกรพจน์และคณะ, รายงานการวิจัยเรื่องหลักกฎหมายปกครองฝรัง่เศส แปลและเรียบเรยีงจาก Jean Rivero et Jean 
Walline, Droit administratif 17e édition, Dalloz : Paris, 1998. (กรงุเทพฯ : สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2545), หนา้ 264.     
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รัฐธรรมนูญฉบับสาธารณรัฐที่ 4 (1946)8 และได้รับการรับรองว่ามีค่าเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ (valeur 
constitutionnel) หลักการว่าด้วยการเฉลี่ยทุกข์สุขของพลเมืองนั้นมีฐานแนวคิดที่ว่าหากมีพลเมือง
คนใดหรือกลุ่มใดที่ต้องรับภาระมากกว่าพลเมืองกลุ่มอื่นในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะบุคคลกลุ่ม
ที่ว่านั้นจะต้องได้รับการชดเชยเยียวยา ดังเช่นคําวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐในคดี Couiteas ซึ่งปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของที่ดินในประเทศตูนิเซียและศาลยุติธรรมได้มีคําพิพากษาว่าผู้ฟ้อง
คดีมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวและผู้ถูกฟ้องคดีมีหน้าที่ขับไล่บุคคลอื่นที่เข้ามาบุกรุกที่ดินของผู้ฟ้อง
คดี แต่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ทําหน้าที่ดังกล่าวเนื่องจากการจะขับไล่ผู้บุกรุกออกจากพื้นที่จําเป็นต้องใช้
กําลังเจ้าหน้าที่ซึ่งการใช้กําลังนั้นอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยเพราะผู้ที่บุกรุกนั้นเชื่อว่าตนเอง
เป็นเจ้าของเนื่องจากอยู่มาเป็นเวลานาน สภาแห่งรัฐในคดีนี้ได้วินิจฉัยว่าการปฏิเสธไม่ใช้กําลังบังคับ
ขับไล่เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะในที่นี้คือการรักษาความสงบเรียบร้อยแต่ประโยชน์สาธารณะนั้น
ทําให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายหรือต้องรับภาระมากกว่าบุคคลอื่นเพราะทําให้ทรัพย์สินของผู้ฟ้อง
คดีได้รับความเสียหายคือเสียสิทธ์ิ สภาแห่งรัฐจึงมีคําสั่งให้ฝ่ายปกครองทําการพิจารณาจ่ายค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยคําถึงถึงข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงประกอบกัน9 

ผู้จํายอมต้องเสียสละ 
ในส่วนต้นได้กล่าวถึงโครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมบางระกําโมเดล 60 

แล้วว่าเป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดผลกระทบจากอุทกภัยท่ีจะเกิดข้ึนในเขตชุมชนและสถานท่ี
ราชการของจังหวัดสุโขทัย และเพื่อหน่วงนํ้าไม่ให้เกิดผลกระทบทางอุทกภัยกับพื้นที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา
ตอนล่าง อีกท้ังยังสามารถลดภาระของรัฐบาลในการจ่ายเงินเยียวยาจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตไม่ทันฤดู
ฝนได้ประมาณ 200 ล้านบาท10 กรณีโครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมบางระกําโมเดล 
60 นั้นเป็นการที่รัฐเรียกร้องให้ประชาชนในเขตพื้นที่หน่วงนํ้าบางระกําโมเดลต้องรับภาระที่หนักเกิน
กว่าประชาชนที่อยู่ในพื้นที่อื่น กล่าวคือประชาชนในเขตทุ่งหน่วงนํ้าบางระกําโมเดลนั้นจะต้องอยู่กับ
มวลนํ้าจํานวนมหาศาลเพื่อให้ส่วนอ่ืนของประเทศเป็นบริเวณท่ีไม่ประสบภัย  

                                           
8 12. La Nation proclame la solidarité et l'égalité de tous les Français devant les charges qui résultent des 
calamités nationales. 
9 CE. 30 novembre 1923, Couitas ข้อพพิาทนี้เกิดข้ึนในประเทศตูนิเซียแตเ่หตุทีอ่ยู่ในเขตอาํนาจของสภาแห่งรัฐฝรั่งเศสเป็น
เพราะในช่วงเวลาดงักล่าวตูนิเซียถือเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส 
10 รายการ The North องศาเหนือ : ทุง่หน่วงนํ้าบางระกํา [12 พ.ย.2560] 
https://www.facebook.com/thaithenorth/videos/1916198615374509  นาทีที ่06.08 
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โดยการกระทําของรัฐในกรณีดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการกระทําทางปกครองในลักษณะของ
ปฏิบัติการทางปกครอง (Real act)  รูปแบบหนึ่ง ซึ่งโดยผลปกติของการกระทําดังกล่าวไม่ก่อให้เกิด
นิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลขึ้น ซ่ึงแตกต่างกับการกระทําทางปกครองประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็น การออก
คําสั ่งทางปกครอง การออกกฎหรือการออกคําสั ่งทางปกครองทั่วไป ซึ่งล้วนแต่ก่อให้เกิดความ
เคลื่อนไหวแห่งสิทธิ โดยผู้ได้รับคําสั่งหรือผู้ที่อาจจะได้รับความเดือดร้อนเสียหายย่อมมีสิทธินําข้อ
พิพาทขึ้นสู่การพิจารณาของศาลปกครองได้เพราะสิทธิของตนถูกกระทบ แต่ปฏิบัติการทางปกครอง
นั้นโดยหลักทั่วไปไม่ก่อให้เกิดการกระทบสิทธิเพราะถือว่าเป็นการดําเนินกิจกรรมอันเป็นภารกิจปกติ
ของฝ่ายปกครอง ในกรณีของการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วม บางระกําโมเดล 60 นั้น โดย
หลักแล้วถือเป็นการดําเนินภารกิจตามปกติของฝ่ายปกครอง (กรมชลประทาน) ที่มีหน้าที่ในการ
บริหารจัดการนํ้า และการบริหารจัดการนํ้าตามโครงการดังกล่าวก็เป็นหน้าที่ตามกฎหมายของกรม
ชลประทานเพียงแต่การบริหารจัดการตามภารกิจปกติของกรมชลประทานภายใต้โครงการดังกล่าว
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศัยในเขตพ้ืนท่ีของโครงการ  

หากพิจารณาถึงผลกระทบของโครงการท่ีเร่ิมปล่อยนํ้าเข้าท่วมท่ีดินของประชาชนในพ้ืนท่ีทุ่ง
หน่วงนํ้าจะพบว่ามีระยะเวลาที่ประชาชนต้องอยู่ภายใต้สภาวะนํ้าท่วมประมาณ 75 วัน โดยที่ใน
ระหว่างการดําเนินการของโครงการนั้นประชาชนต้องยอมรับสภาพที่ท่ีดินของตนเองกลายสภาพเปน็ท่ี
รองรับนํ้าโดยที่รัฐมีมาตรการเพียงการปล่อยปลาเพื่อให้ประชาชนได้กลับไปทําการประมงอันเป็น
กิจกรรมท่ีรัฐอ้างว่าเป็นวิถีชีวิตด้ังเดิมของคนในพ้ืนท่ี  

ในระหว่างการดําเนินการตามโครงการดังกล่าวยังปรากฏว่าประชาชนในเขตพื้นที่หน่วงนํ้า
ไม่สามารถประกอบอาชีพหรือหารายได้ ได้อย่างเพียงพอ อีกทั้งรัฐยังละเลยที่จะกล่าวถึงต้นทุนที่
เพิ่มขึ้นของประชาชนไม่ว่าจะเป็นการต้องอพยพทรัพย์สินโดยเฉพาะอย่างยิ่ง รถยนต์ ไปไว้ในที่อื่นอัน
อาจจะไม่ใช่ที่ดินของตนเองทําให้ประชาชนมีค่าใช้จ่ายมากขึ้นและอาจทําให้ทรัพย์สินนั้นเกิดความ
เสียหายหรือเสี่ยงต่อการสูญหายหรือถูกโจรกรรม ในระหว่างการดําเนินการตามโครงการหน่วยงาน
ของรัฐทําได้แต่เพียงร่วมมือกับองค์กรเอกชนในการแจกเคร่ืองบรรเทาทุกข์ เท่านั้น 

นอกจากนั้นในภายหลังที่เสร็จสิ้นโครงการฯยังไม่ปรากฏว่ามีการจัดทําการประเมินผล
กระทบทั้งทางสิ่งแวดล้อมและทางสังคมที่เกิดขึ้นในระหว่างการดําเนินการของโครงการจึงทําให้ไม่
สามารถทราบถึงความเสียหายท่ีแท้จริงของประชาชนท่ีอยู่ภายใต้โครงการฯดังกล่าว จากการสํารวจใน
ขั้นต้นพบว่าระหว่างดําเนินการตามโครงการระบบสุขอาณามัยพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่ได้
ย้อนกลับไปสู่วิถีชีวิตดั้งเดิมตามที่รัฐคาดหมายไว้ กล่าวคือประชาชนที่ได้รับผลกระทบนั้นไม่สามารถ
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ใช้ห้องสุขาได้คงได้แต่เพียงขับถ่ายลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะและระบบการส่งนํ้าประปาก็ถูกตัดขาดโดย
สิ้นเชิงทําให้นํ้าท่ีใช้ในการอุปโภคบริโภคมาจากแหล่งนํ้าเดียวกันกับท่ีประชาชนขับถ่ายลงไป  

ภายหลังจากที่นํ้าลดลงยังปรากฏว่าถนนสาธารณะหลายแห่งอยู่ในสภาพที่ถูกกัดเซาะไม่
สามารถเดินทางได้อย่างสะดวกเช่นแต่ก่อนซ่ึงยังไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบเป็นผู้ซ่อมแซม 

แม้ว่าชื่อของโครงการจะมีคําว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนแต่ปรากฏว่ารัฐกลับไม่ให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจแม้แต่น้อย ส่วนร่วมของรัฐจึงเป็นส่วนร่วมภาคบังคับที่จะต้องแจ้งข้อมูลต่อ
ประชาชนท่ีอาจได้รับผลกระทบเท่านั้น 

อาจกล่าวได้ว่าประชาชนในพื้นที่ทุ่งหน่วงนํ้านั้นเป็นผู้ที่ต้องยอมจํานนและกลายเป็นผู้
เสียสละไปโดยไม่อาจโต้แย้งได้ไม่ว่าจะเต็มใจหรือไม่ก็ตาม  

ในส่วนนี้หากนําเอาหลักกฎหมายในเรื่องความได้สัดส่วนมาเป็นหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์
จะต้องนําเอาเน้ือหาของโครงการและผลกระทบต่างๆมาพิจารณาว่าเข้าองค์ประกอบของหลักความได้
สัดส่วนหรือไม่โดยพิจารณาจากหลักการต่างๆดังต่อไปน้ี  

 - หลักแห่งความสัมฤทธิผล 
 หลักแห่งความสัมฤทธิผลนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ว่าบรรดามาตรการต่างๆที่ฝ่าย

ปกครองเลือกใช้นั้นฝ่ายปกครองต้องเลือกใช้มาตรการท่ีสามารถดําเนินการให้เจตนารมณข์องกฎหมาย
ฉบับนั้นสําเร็จลุล่วงไปได้เท่านั้น11 ดังเช่นคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.15/2545 เป็นต้น 

 - หลักแห่งความจําเป็น  
 หลักแห่งความจําเป็นนั้นสืบเนื่องมาจากหลักแห่งความสัมฤทธิผลที่ว่า ในการ

เลือกมาตรการเพื่อให้กฎหมายนั้นบรรลุผลฝ่ายปกครองต้องเลือกมาตรการที่จําเป็นหรือเท่าที่จําเป็น
เท่านั้นในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

- หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ  
หลักการนี้เป็นการเรียกร้องให้มาตรการของฝ่ายปกครองที่นํามาใช้ต้องมีการ

คํานึงถึงดุลยภาพระหว่างประโยชน์ของมหาชนที่จะได้รับกับความเสียหายที่เอกชนต้องรับภาระ เช่น
กรณีของคําวินิจฉัยคดี Ville Nouvelle-Est โดย สภาแห่งรัฐที่ได้วินิจฉัยกรณีของการเวนคืนที่ดินที่
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือภาระแก่เอกชนมากกว่าที่มหาชนจะได้รับประโยชน์หรือในคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.49/2554 

                                           
11 เกรยีงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลกัพื้นฐานกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2561), 164  
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ภายใต้การดําเนินการตามโครงการการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วม บางระกํา
โมเดล 60 นั้นหากพิจารณาจากหลักแห่งความได้สัดส่วนจะเห็นได้ว่าไม่มีการสร้างดุลยภาพระหว่าง
ประโยชน์ของมหาชนกับภาระหรือความเสียหายของเอกชนที่ต้องแบกรับ หากนําเอามูลค่าทาง
เศรษฐกิจดังที่รัฐกล่าวอ้างคือการประหยัดงบประมาณได้ประมาณ 200 ล้านบาทมาเป็นตัวกําหนด
ประโยชน์ของมหาชนแล้วนั้นจะพบว่าภาระที่เอกชนหรือชาวบ้านในเขตพื้นที่หน่วงนํ้านั้นต้องรับไป
ไม่ได้สัดส่วนกับประโยชน์ของมหาชน เพราะความเสียหายบางอย่างไม่อาจชดเชยได้ด้วยทรัพย์สิน (ใน
กรณีนี้เอกชนไม่ได้รับการชดเชย) 

บทส่งท้าย ว่าด้วยการเฉลี่ยทุกข์สุขและการเยียวยาโดยใช้กฎหมาย 
เมื ่อเกิดภัยพิบัติสาธารณะขึ ้นนั ้นโดยปกติแล้วรัฐจะใช้มาตรการต่างๆเข้ามาเยียวยา

ผู้ประสบภัยไม่ว่าจะเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนขณะที่เกิดภัยพิบัติรวมถึงการแก้ไขฟื้นฟูภาย
หลังจากท่ีภัยพิบัตินั้นได้ผ่านพ้นไปแล้ว เช่นในกรณีของการช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบอุทกภัย ปี พ.ศ.
2554 ที่รัฐบาล (ในขณะนั้น) ได้กําหนดมาตรการในการเยียวยาไว้ได้แก่ ชดเชยที่อยู่อาศัยเสียหายราย
ละไม่เกิน 5,000 บาท, บ้านเสียหายทั้งหลังจ่ายเท่าที่เสียหายจริง แต่ไม่เกินหลังละ 30,000 บาท ช่วย
ค่าวัสดุก่อสร้างหลังละไม่เกิน 240,000 บาท, บ้านเสียหายบางส่วนหลังละไม่เกิน 20,000 บาท, ผู้เช่า
อาศัยที่บ้านเสียหายไม่อาจอาศัยได้ช่วยค่าเช่ารายละ 1,500 บาท ไม่เกิน 2 เดือน, ทรัพย์สินเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพเสียหายช่วยเหลือตามที่เสียหายจริง แต่รายละไม่เกินรายละ 10,000 บาท, ช่วย
ซ่อมแซมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าให้กลับมาใช้งานได้, กรณีเสียชีวิตได้ค่าทําศพรายละ
ไม่เกิน 25,000 บาท หากเป็นหัวหน้าครอบครัว ผู้หาเลี้ยงครอบครัว ได้รับ 100,000 บาท, ผู้พิการที่
หัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต บาดเจ็บ จนไม่สามารถดํารงชีวิตได้ตามปรกติได้รับเงินช่วยเหลือเพื่อดํารง
ชีพครอบครัวละไม่เกิน 5,000 บาท, นักเรียน นักศึกษา ท่ีผู้อุปการะเสียชีวิตรับค่าอุปกรณ์การเรียนไม่
เกินรายละ 3,000 บาท ค่ายานพาหนะรายละ 500 บาท ผ่อนผันชําระค่าไฟฟ้านาน 3 เดือน, ขยาย
เวลาชําระค่านํ้าประปาโดยไม่ตัดนํ้าจนกว่าสถานการณ์เป็นปรกติ, กรณีมีสินเชื่อส่วนบุคคลกับธนาคาร
ของรัฐพักชําระหนี้เงินต้นและดอกเบี้ย งดคิดดอกเบี้ยชั่วคราว ปรับลดค่างวด ยืดเวลาผ่อนชําระ ให้กู้
เพิ่มอัตราดอกเบี้ยตํ่า ทั้งนี้ แล้วแต่กรณี, ให้กู้ดอกเบี้ยตํ่าเพื่อซ่อมแซมที่อยู่อาศัย, งดเว้นภาษีเงินได้
สําหรับผู้ที ่ลงทะเบียนกับภาครัฐ, ที่อยู่อาศัยที่เช่าที่ราชพัสดุเสียหายบางส่วนงดเก็บค่าเช่า 1 ปี 
เสียหายทั้งหลังงดเก็บค่าเช่า 2 ปี12 หรือในกรณีของการเยียวยาเหตุการณ์นํ้าท่วมเมื่อเดือนกรกฎาคม 

                                           
12 https://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1322297872&grpid=09&catid=no เข้าถึงเม่ือ 14 มีราคม 
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2560 ในภาคอีสานท่ีรัฐบาลได้กําหนดมาตรการเยียวยาเบื้องต้นไว้ได้แก่ ผู้เสียชีวิตตามหลักเกณฑ์ราย
ละ 50,000 บาท เบื้องต้นมีจํานวน 11 ราย ส่วนกรณีบ้านเรือนเสียหายทั้งหลังจะได้เงินช่วยเหลือ
ประมาณ 200,000 บาทต่อหลัง เพื่อใช้เป็นค่าวัสดุก่อสร้าง ส่วนบ้านเรือนที่เสียหายบางส่วนจะ
พิจารณาช่วยเหลือตามความเป็นจริง13 

จะเห็นได้ว่าในทุกครั้งที่เกิดภัยพิบัติสาธารณะรัฐจะเข้ามาจ่ายชดเชยหรือเยียวยาให้แก่
ประชาชนแม้ว่าความเสียหายนั้นจะไม่ได้เกิดขึ้นโดยความผิดของรัฐก็ตามซึ่งแตกต่างกับกรณีของการ
ให้ความช่วยเหลือชดเชยหรือเยียวยาแก่ประชาชนที่เข้าร่วมในโครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมี
ส่วนร่วมบางระกําโมเดล 60 ที่รัฐไม่ได้กําหนดมาตรการในการเยียวยาหรือชดเชยไว้ควรมีแต่เพียง
มาตรการในการบังคับให้เกษตรกรปรับเวลาการเพาะปลูกให้เร็วขึ้นจากปกติโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่น
ระยะเวลาเก็บเกี่ยวให้เร็วขึ้นก่อนที่จะถึงช่วงของอุทกภัยและหากผลผลิตทางการเกษตรไม่ได้รับความ
เสียหาย(เนื่องจากเก็บเกี่ยวหมดแล้ว)รัฐก็ไม่จําเป็นต้องชดเชยเพราะถือว่าไม่มีความเสียหายเกิดข้ึน   

หากพิจารณาถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องได้แก่ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ที่กําหนดนิยามของผู้ประสบภัยไว้ว่า 
“ผู้ประสบภัยพิบัติ” หมายความว่า ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแต่ไม่
รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ระเบียบดังกล่าวได้เพิ่มเติมเงื่อนไขว่าผู้ที่มีสิทธิ์จะได้รับเงิน
ช่วยเหลือจะต้องเป็นเกษตรกรที่ลงทะเบียนไว้กับเจ้าหน้าที่รัฐก่อนเกิดภัยพิบัติและความเสียหายต้อง
เกิดแก่ผลผลิตทางการเกษตรเท่านั้น  

เมื่อย้อนกลับไปสํารวจเงื่อนไขในโครงการฯจะพบว่าโครงการฯบังคับให้เกษตรกรเร่งเก็บ
เกี่ยวก่อนที่จะถึงช่วงอุทกภัยย่อมทําให้เกษตรกรในพื้นที่หน่วงนํ้าตามโครงการฯไม่เข้าข่ายการเป็น
ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 และทําให้เกษตรกรในโครงการฯไม่ได้รับการเยียวยาใดๆจากรัฐ 

แม้ว่าการใช้เทคนิคทางกฎหมายและทางนโยบายดังกล่าวจะทําให้ภาครัฐประหยัดเงิน
งบประมาณที่จะต้องใช้ในการเยียวยาได้ถึง 200 กว่าล้านบาทแต่ต้องไม่ลืมว่ามีคนที่ต้องเสียสละเพื่อ
ลดภาระทางงบประมาณนี ้อยู ่ หากลองเปร ียบเทียบกับกรณีของความรับผ ิดอย่างอื ่นตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ในมาตรา 9 (3) ในเรื่อง
ความรับผิดอย่างอื่น ซึ่งศาลปกครองไทยใช้หลักเรื่องความรับผิดอย่างอื่นนี้กับกรณีของการเวนคืน

                                           
2561  
13 https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_458418 เข้าถึงเม่ือ 14 มีนาคม 2561 
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ที่ดินเช่น การปรับลดเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.
168/2549), การกําหนดเงินค่าทดแทนในกรณีท่ีมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์บางส่วน และส่วนท่ีเหลือ
มีราคาลดลง  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.155/2550), การพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนการ
ใช้ที่ดินให้กับเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินหรือผู้ทรงสิทธิอื่นตามมาตรา 30 วรรคหนึ่ง114 แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.
290/2550), การพิจารณาหลักเกณฑ์ค่าทดแทนตามที่มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 กําหนดไว้ มีราคาแตกต่างกัน หน่วยงานทางปกครองต้องพิจารณา
ใช้ราคาที่สูงกว่าเป็นเกณฑ์ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.352/2551) เป็นต้น หรือในกรณีของ
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องการแก้ไขปัญหากรณีการละเมิดสิทธิ์ในที่ดินชาวม้ง 
ตําบลป่ากลาง จังหวัดน่าน ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทําความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้คณะรัฐมนตรี
สามารถเยียวยาชาวม้งได้โดยให้คํานึงถึงกรอบที่ว่า การชดเชยเยียวยานี้ไม่ได้เกิดจากการกระทําผิด
ของรัฐและการชดเชยเยียวยานี้เป็นการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเท่านั้น 

เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีของการชดเชยเยียวยาอ่ืนๆท่ีรัฐเป็นผู้จัดให้นั้นจะเห็นได้ว่ากรณขีอง
การอยู่ภายใต้โครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมบางระกําโมเดล 60 นั้นประชาชนภายใต้
โครงการฯต้องรับภาระสาธารณะมากกว่าบุคคลอื่นและยังไม่ได้รับการชดเชยเยียวยาแต่อย่างใดแม้ว่า
ความเสียหายนี้จะเกิดข้ึนโดยการบริหารจัดการนํ้าของรัฐก็ตาม  

เมื่อการเฉลี่ยทุกข์สุขของคนในสังคมนั้นมีนํ้าหนักที่ไม่เท่าเทียมกันกฎหมายจึงควรเป็น
เครื่องมือที่ใช้ในการเฉลี่ยทุกข์สุขชองประชาชนไม่ให้มีช่องว่างที่แตกต่างกันดังเช่นที่ชาวบ้านภายใต้
โครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีส่วนร่วมบางระกําโมเดล 60 ต้องแบกรับมากกว่าคนอ่ืน 

ดังนั้นประชาชนที่อยู่ภายใต้เขตพื้นที่บริหารจัดการนํ้าโครงการบริหารจัดการนํ้าแบบชุมชน
มีส่วนร่วมบางระกําโมเดล 60 สมควรจะได้รับการจ้างสิทธิอันพึงมีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 58 วรรค 3 
ที่กําหนดให้ “ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยท่ีสุด และต้องดําเนินการให้มีการ
เยียวยา ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและ
โดยไม่ชักช้า” สิทธิดังกล่าวได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก หากหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที ่รัฐไม่ปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กําหนดไว้ตามมาตรา 58 ประชาชนย่อมมีสิทธินําเอาความ
เดือดร้อนเสียหายที่ได้รับ สู่กระบวนการพิจารณาขององค์กรตุลาการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 230 
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และมาตรา 231 ของรัฐธรรมนูญ14 ซึ่งเป็นช่องทางในการให้สิทธิแก่ประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อํานาจของรัฐโดยผ่านผู้ตรวจการแผ่นดินหรือประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบอาจนําเอาความเดือดร้อน
เสียหายที่ได้รับเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางปกครองโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 9 วรรค 1(3) ใน
เร่ืองของความรับผิดอย่างอ่ืนของฝ่ายปกครอง ซ่ึงอาจเป็นหนทางในการเยียวยาประชาชนท่ีได้รับลกระ
ทบที่เข้าถึงง่ายที่สุดแต่ส่งผลมากที่สุด หากประชาชนผู้ได้รับผลกระทบได้รับการเยียวยาชดเชยจากรัฐ
ไม่ว่าจะเป็นเพราะคําสั่งศาลปกครองหรือฝ่ายปกครองเห็นเองว่าสมควรต้องชดเชยก็ตามย่อมส่งผลใน
เชิงบวกแก่กรณีอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในลักษณะใกล้เคียงกัน  
  

                                           
14 มาตรา 230 ผูต้รวจการแผ่นดินมีหน้าทีแ่ละอํานาจ ดงัต่อไปนี ้ 
(1) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกีย่วข้องเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคาํสั่ง หรือข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใดๆ บรรดาที่ก่อให้เกดิความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม แก่ประชาชน หรอืเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จําเป็นหรือ
เกินสมควรแก่เหต ุ
 (2) แสวงหาข้อเท็จจรงิเม่ือเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนือ่งมาจาก การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ปฏิบัตินอกเหนอืหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ หรอืเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพือ่เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อน หรือความไม่เป็นธรรมนัน้ 
 (3) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการทีห่น่วยงานของรัฐยงัมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน ตามหมวด 5 หนา้ที่ของรัฐ  
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เกีย่วข้องไม่ดําเนนิการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผน่ดนิตาม (1) หรือ (2) โดยไม่มีเหตผุลอัน
สมควร ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพือ่พิจารณาสั่งการ ตามที่เห็นสมควรต่อไป  
ในการดําเนนิการตาม (1) หรือ (2) หากเป็นกรณีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้ผูต้รวจการแผ่นดินสง่เรื่องให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาตดิําเนินการต่อไป 
มาตรา 231 ในการปฏบัิติหน้าที่ตามมาตรา 230 ผู้ตรวจการแผน่ดนิอาจเสนอเรื่อง ต่อศาลรัฐธรรมนญูหรือศาลปกครองได้เม่ือเห็น
ว่ามีกรณี ดังต่อไปนี้  
 (1) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรฐัธรรมนูญ ให้เสนอเรื่อง พร้อมด้วยความเห็นตอ่ศาลรัฐธรรมนูญ 
และให้ศาลรฐัธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทั้งนี ้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 
 (2) กฎ คาํสั่ง หรือการกระทาํอื่นใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีปัญหา เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรอื
กฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นตอ่ศาลปกครอง และให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ทัง้นี้ ตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol.11 No. 2 
 

 
166 

References 
 
Bubpa Akkaraphimarn. คําวินิจฉยัและข้อสงัเกตในคดีเกี่ยวกบัความรับผิดของฝา่ยปกครองในระบบ

กฎหมายฝรัง่เศส, รวมบทความทางวชิาการ เลม่ 1 : กฎหมายปกครองภาคสารบัญญัต ิ[Decisions 
and Commentaries in Administrative Liability in French Legal System, Academic Articles 
Collection Volume 1 : Administrative Law Substantive Section] (Unpublished 
document). (in Thai) 

Chantika Kulthamrong, “ความรบัผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ฝรัง่เศสกบักฎหมายไทย” [State Responsibility without Fault : Comparative Study on 
French and Thai Law]. Law Thesis. Chulalongkorn University, 2008 (in Thai) 

CHAPUS R, Droit administratif général, Tomme I. Montchrestien, 15e édition,  Paris : Domat, 
2001.  

DEBBASCH C. COLIN F. Droit administrative. 9e edition. Paris : Economica, 2010 

Jean-Claude Venézia, “การพัฒนาเร่ืองความรับผิดของฝ่ายปกครองในกรณีท่ีไมม่ีความผดิ” 
[Development of the principle of Responsibility Without Fault]. Administrative Court 
Journal, 2003. (in Thai) 

Kankanok Atisutapo. “ความรับผิดอย่างอื่นของฝ่ายปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 : ศึกษาเปรียบเทียบกับความรับผิดของฝ่ายปกครองในระบบ
กฎหมายฝรั่งเศสและเยอรมัน” [Other Liabilities of an Administrative Agency in Accordance 
with the Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative Court 
Procedure, B.E. 2542: Comparative Study with Liabilitiy of an Administrative Agency in 
French and German Legal Systems]. Law Thesis. Thammasart University, 2008. (in Thai) 

Kriengkrai Charoenthanawat. หลกัพื้นฐานกฎหมายมหาชน [Fundamental of Public Law]. Bangkok: 
Vinyuchon, 2018. (in Thai) 

Office of Water Management 9th section. โครงการวิจัยเรือ่งตอบโจทย์ผลสาํเรจ็การบริหารจดัการนํ้า
ต้นแบบบางระกําโมเดล อาํเภอบางระกํา จงัหวดัพิษณุโลกและแนวทางแก้ไขให้ได้รบัผลกระทบ
เสียหายน้อยท่ีสุด [Success of Water Management in Bang Rakam Model Bang Rakam 
Disstrict Phitsanulok and its Resolution to Reduce the Damage]. Phitsanulok : Office of  



วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 2  
 

 
167 

Water Management 9th section Department of Water Resource Ministry of Natural 
Resource and Enviroment, 2015. (in Thai) 

Poonsak Vaisumruaj. “ความรบัผดิของฝา่ยปกครองในฝร่ังเศส” [Administrative Liability in French 
Law]. Administrative Law Journal, 1987. (in Thai) 

Sujiwan Rattanaprateep. “ความรบัผดิของรฐั: ศึกษากรณีการรับภาระเกินปกติ” [State Liability : Focus 
on the Exceeding Liability]. Master of Laws Thesis, Dhurakij Pundit University, 2012. (in 
Thai) 

Suraphol Nitikraipot et al. รายงานวิจัยเรื่อง หลกักฎหมายปกครองฝร่ังเศส [Principle of French 
Administrative Law]. Research and Consultancy Institute of Thammasart University 
Propose to Office of the Administrative Court, 2002 (Unpublished document). (in Thai) 

Thanida Boonwanno. รายงานโครงการวจิัยประจาํปท่ีี 1 โครงการ ดนิ นํ้า ข้าว และชาวนา:ข้อเท็จจริงทาง
ชาติพนัธุว์รรณาของชาวนาบางระกาํ [1th year Research Annual Report: Land, Water, Rice 
and Peasants an Ethnographic Facts of the Peasants in Bang Rakam], 2017. (in Thai) 

The Yom-Nan Water Irrigation Project. โครงการบรหิารจัดการนํ้าแบบชุมชนมีสว่นรว่มในทุ่งหน่วงนํ้าบาง
ระกาํ “โครงการบางระกาํโมเดล 60” [The Bang Ragam Model 60 community – Based 
Water Management Project] , 2017. (Unpublished document). (in Thai) 

VEROT L, (2012), Responsabilité administrative pour rupture de l’égalité devant les charges 
publiques. Accessed March 14, 2018. 
http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xwiki/wiki/econnaissances/view/Notions-
Cles/Responsabilitepourrupturedelegalitedevantleschargespubliques. 

Vorawut Tavatasin. “กฎหมายปกครองของประเทศฝรัง่เศสกบัระบบกฎหมายจารีตประเพณี” คู่มือ
การศึกษาวิชากฎหมายปกครอง [French Administrative Law and Customary Law, Manual 
on Administrative Law]. Bangkok : The Thai Bar under The Royal Patronage, 2000. (in 
Thai) 

Yuenyong Rakrueng et al. “การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจบา้นบางระกาํ หมู่ท่ี 7 ตําบลบางระกาํ อาํเภอบาง
ระกาํ จังหวัดพษิณโุลก” [The Economic Change of Ban Bang Rakam Moo 7 Tambon Bang 
Rakam Bang Rakam District Phitsanulok], Master of Arts Thesis on Social Development, 
Naresuan University, 2005. (in Thai) 


