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บทคัดยอ 

 คนไรบานเปนบุคคลที่ใชพื้นที่สาธารณะในการดําเนินชีวิตประจําวัน โดยใชพื้นที่เพื่อ

อาศัยพักผอนและใชทํามาหากิน ซึ่งมักถูกคนทั่วไปมองวาเปนคนที่กอใหเกิดภาระตอสังคม และ

เกี่ยวของกับปญหาอาชญากรรมตางๆ แตแทจริงแลวคนไรบานเปนกลุมท่ีเส่ียงท่ีจะถูกละเมิดสิทธิ

และเปนกลุมดอยโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะ สวัสดิการและหลักประกันดานตางๆ  

 ในการสํารวจประชากรคนไรบานเชียงใหม พบวาภูมิหลังของคนไรบานเชียงใหมอยูใน

เขตภาคเหนือและมีสาเหตุการกลายมาเปนคนไรบานมาจากปญหาทะเลาะกับคนในครอบครัว 

และตองการชีวิตอิสระ ทั้งนี้ คนไรบานเชียงใหมมีความตองการปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต

ในพ้ืนที่สาธารณะ และความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินของคนไรบาน 

 อยางไรก็ตาม การจัดการปญหาของคนไรบานจะมีทั้งหนวยงานภาครัฐและฝายตางๆ ที่

เขามาชวยเหลือและสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนไรบาน โดยหนวยงานภาครัฐจะบังคับใชกฎหมาย

ที่เกี่ยวของเพ่ือใหคนไรบานมีคุณภาพชีวิตที่ดีและใหอาศัยชั่วคราวในศูนยคนไรที่พ่ึง รวมถึงองคกร

ฝายตางๆ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน นักวิชาการ สถาบันการศึกษา เปนตนจะเปนฝาย

สนับสนุนใหคนไรบานรวมกลุมเพ่ือสรางเครือขายในการผลักดันแกไขปญหาคนไรบาน ส่ิงสําคัญใน

การจัดการปญหาคนไรบานคือการปรับเปลี่ยนมุมมองทัศนคติที่มีตอคนไรบาน ผูมีชีวิตในพื้นที่
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สาธารณะในฐานะเพื่อนมนุษย ไมไดเปนปญหาของสังคม ซึ่งตองไดรับการคุมครองเขาถึงสิทธิขั้น

พ้ืนฐานและปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน 

 คําสําคัญ: คนไรบาน, พ้ืนที่สาธารณะ, ระเบียบ 

 

Abstract 

 Homeless people are those who organize daily life in public spaces for living 

as well as making a living from it. They are often considered burdens on society and 

are conflated with criminality. In fact, homeless people are the group that is risky to 

face with violation of the rights and exclusion from the rights to adequate public 

services, social welfare, and various dimensions of social security.  

 Regarding a survey on homeless people in Chiang Mai, it found that 

demographic background of homeless people is based on the northern region of 

Thailand and the causes of transformation to be homeless people are the problems 

of family breakdown and the need to live an independent life. Also, homeless people 

in Chiang Mai demand the basic necessities of life in public spaces and security for 

their lives and processions. 

 However, to manage the problem of homeless people will be a cooperation 

from state institutions and other organizations that will help and lift up the quality of life 

of homeless people. The state institutions will implement relating laws to improve quality 

of life of homeless people and provide temporary shelters while other originations such 

as NGOs, intellectuals, and educational institutions will be the supporters for homeless 

people for gathering to create connections that will push forward the solutions for 

homeless people’s problems. The significant point in managing the problem of homeless 

people is to change the perception on homeless people who live in public spaces and 

treat them as human, not burdens on society, who need protection on right to basic 

rights and equality of treatment (social security) 

Key words: homeless people, public spaces, homeless regulations 
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บทนํา 

“... เวลาน้ีมีคนบางจําพวกที่ปรากฏวามิไดประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพอยางใด และ

ไมมีหลักแหลงเที่ยวอาศัยนอนตามศาลาวัดบางตามโรงบอนบางโดยมากเปนคนที่

ประพฤติการชั่ว ฉกชิงวิ่งราวลักทรัพยของสาธารณชนตองรับพระราชอาญาคนละ

หลายๆ คร้ังก็มี คนจําพวกเหลาน้ีสมควรที่จะมีที่ดัดสันดานใหกลับเปนคนประพฤติดี

ประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพเปนประโยชนแกตนตอไปจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหตราพระราชบัญญัติไวสืบไป ดังน้ี 

... ผูใดตองหาวากระทําผิดตอกฎหมายลักษณอาญา มาตรา ๓๐ และปรากฏแกศาลวา

เปนคนจรจัดไมมีที่อยูเปนหลักแหลงและมิไดประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพดวย

ประการใดถาแลผูน้ันไมสามารถที่จะหาประกันที่มีหลักฐานมาใหศาลไดฉะน้ีไซร ศาล

จะส่ังใหเอาตัวผูน้ันสงออกไปอยูเสียตางหัวเมืองและใหอยูในความปกครองและตรวจ

ตราของเจาพนักงานฝายธุรการมีกําหนดต้ังแต ๑ ป ถึง ๕ ป แทนการลงโทษจําคุกก็ได 

...”   

 พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยตองโทษหลายคร้ัง ร.ศ. 127 
 

จากถอยคําในพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยตองโทษหลายครั้ง ร.ศ. 

127 แสดงใหเห็นวาคนจรจัดที่ใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะมีมาต้ังแตในอดีตและถูกรัฐมองวาเปนกลุม

ท่ีเส่ียงตอการทําใหเกิดอาชญากรรมและเปนผูท่ีมีพฤติกรรมในทางท่ีไมดี อีกท้ังบทลงโทษการเปน

คนจรจัดที่อาศัยในพื้นที่สาธารณะถึงขั้นถูกขับไลออกไปอยูหัวเมืองอื่นแสดงใหเห็นวาปญหา

เกี่ยวกับคนจรจัดที่เปนผูใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะเปนปญหาที่เกิดขึ้นมายาวนานอยางตอเนื่อง 

ปจจุบันมีกฎหมายเฉพาะท่ีตราขึ้นเพ่ือแกไขปญหาคนไรบาน0

1 คือ พระราชบัญญัติคุมครองคนไรท่ี

พึ่ง พ.ศ. 2557 แตในระดับการบังคับใชกฎหมายพบวาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวกอใหเกิด

ปญหาการกําหนดสถานะและการแกไขปญหาของคนไรบานอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน เชน 

ความทับซอนสถานะของคนไรบานที่อาจเปนทั้งผูใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะ เก็บของเกา เก็บขยะ

                                           
1 คําวา “คนจรจัด” “คนเรรอน” “คนไรท่ีพึ่ง” และ “ คนไรบาน” มีความหมายอยางกวางในลักษณะท่ีเปนผูท่ีไมมีท่ี

อยูอาศัยเปนหลักแหลงและพักอาศัยในพื้นที่สาธารณะแตความหมายอยางแคบนั้นจะขึ้นอยูกับการใหความหมายและการ

นิยามตามบทบัญญัติในกฎหมายแตละฉบับ ดังน้ันในบทความช้ินน้ีผูเขียนจะใชคําวา “คนไรบาน” หมายถึงเฉพาะผูท่ีใชชีวิต

ในพื้นท่ีสาธารณะไมวาจะเปนการพักอาศัยชั่วคราวหรือทํามาหากินในพื้นที่สาธารณะและหมายความรวมถึงคนไรบานในศูนย

คุมครองคนไรท่ีพึ่ง 
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และขอทาน สงผลใหการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รัฐตอคนไรบานมักถูกเหมารวมใหเปน

กลุมขอทานและถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติขอทานโดยการควบคุมตรวจสอบและสงไปอยูใน

ศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งโดยไมไดรับความสมัครใจของคนไรบานแตอยางใดซึ่งคนไรบานบางคนไม

ตองการที่จะไปพักอาศัยในศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งเพียงแตตองการที่พักชั่วคราวเพื่อนอนหลับ 

อาบนํ้า ซักผาเทานั้น1

2   

การทําความเขาใจสภาพปญหาและลักษณะตัวตน การดําเนินชีวิตของคนไรบานจึงเปน

สิ่งจําเปนตอการแกไขปญหาคนไรบานในระยะยาว การใชมาตรการทางกฎหมายเพียงอยางเดียว

อาจไมเพียงพอตอการจัดการปญหาคนไรบานใหครอบคลุมทุกมิติ ดังนั้นบทความชิ้นนี้จึงจะศึกษา

และทําความเขาใจสภาพปญหาคนไรบานและสถานการณคนไรบานในจังหวัดเชียงใหมรวมถึง

การศึกษาสภาพการบังคับใชกฎหมายกับคนไรบานเพื่อหาแนวทางการจัดการปญหาคนไรบาน

อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

1. คนไรบาน คือใคร? 

1.1 เม่ือ “บาน” ที่ไมใช “บาน” จึงเขาสูวังวนคนไรบาน 

 เมื ่อพูดถึงบานหลายๆ คนคงนึกถึงบานที่เปนสถานที่ที ่มีโครงสรางทางกายภาพหรือ

ความสัมพันธของคนในบานแตสําหรับบานในมุมมองของคนไรบานแลวมันแฝงนัยความหมายอยู 2 

ประการ คือ 1) พื้นที่หรือความสัมพันธในครอบครัว/ญาติพี่นองที่คนไรบานเคยอาศัยอยูรวมกัน 

และ 2) พื้นที่ที่คนไรบานอยูแลวรูสึกปลอดภัยซึ่งบานในความหมายอยางหลังไมจําเปนตองเปน

บานที่มีโครงสรางทางกายภาพอาจจะเปนเกาอี้ในสวนสาธารณะ หนารานสะดวกซื้อ ใตสะพานลอย 

ปายรถประจําทาง หรือริมทางเทา การใหความหมายของคําวา “บาน” ของคนไรบานจึงยอมมี

ความแตกตางหลากหลายขึ้นอยูกับวาสิ่งใดหรือสถานที่ใดทําใหคนไรบานรูสึกปลอดภัยและอยู

อยางอิสระ2

3  

                                           
2 ไพสิฐ พาณิชยกุล และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและสนับสนุนองค

ความรูทางกฎหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรบาน (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 

2560), 5-24 ถึง 5-25. 
3 ฤทธิรงค จุฑาพฤฒิกรและคณะ, ความหมายของคําวา “บาน” ของคนไรบาน, วารสารศิลปากร 8, ฉ.1 (2558): 

1450-1460. 



CMU Journal of Law and Social Sciences Vol.12 No. 1 

 

 
84 

 การออกมาใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะของคนไรบานอาจมีการดํารงชีวิตอยางยากลําบาก 

ไมมีหองนํ้า ไมมีอาหาร ไมมีหองสวนตัว และไมมีอาชีพม่ันคง คนไรบานที่อาศัยในพ้ืนที่สาธารณะ

กลับมองวาบานไมจําเปนตองมีเสา หลังคา ฝาผนัง ขอเพียงเปนสถานที่ที่คนไรบานมีความเปน

อิสระและความปลอดภัยทางความรูสึกก็พอ3

4 ซ่ึงเปนมุมมองคําวา “บาน” ของคนไรบานกลุมที่รัก

อิสระตองการใชชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะแตยังมีคนไรบานอีกกลุมท่ีประกอบอาชีพและอาศัยในศูนย

พักพิงคนไรบาน คนไรบานกลุมนี้กลับมองวา “บาน” ในแงของการรวมกลุมและการอยูเปนชุมชน

เกิดจากการปรับเปลี่ยนความหมายของบานที่เปนทางกายภาพใหเขากับการพักพิงในศูนยพักพิง

คนไรบานผนวกกับความคาดหวังความตองการมีบานถาวรของคนไรบานซ่ึงการใหความหมายของ

คําวา “บาน” ของคนไรบานในศูนยพักพิงฯ แสดงใหเห็นถึงความหมายของบานใน 3 มิติ คือพ้ืนที่

ของการใชอํานาจควบคุม, พื้นที่ที่แสดงถึงครอบครัวและพื้นที่ในการแสดงความรูสึกและตัวตน 

ความรูสึกเปนเจาของ4

5 

1.2 จุดเริ่มตน ...คนไรบาน... 

กอนที่จะเขาสู สภาวะไรบาน คนไรบานก็เคยมีบานที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงแตเมื่อ

ความสัมพันธระหวางคนในบานไมเอื้อตอการอยูอาศัยแลวคนไรบานจึงเลือกที่จะออกมาอาศัยอยู

ขางนอกในพ้ืนที่สาธารณะ การเขาสูสภาวะไรบานเปนสภาพของคนท่ีไรที่อยูหรือผูท่ีไมสามารถหา

ที่อยูเปนของตัวเองไดซึ่งการใหความหมายของการไรบานในแตละสังคมวัฒนธรรมจะมีคําเรียก

ตางกันแตมีความหมายไปในทางเดียวกัน คือ การอยูเพียงลําพังไมมีบานอาศัย เชน ลาตินอเมริกา

เรียกการไรบานวา “วิน เทโช” ในประเทศญี่ปุนเรียกวา “ฟูโรชะ (Furousha)” และ ในประเทศ

ฟลิปปนสเรียกเปนภาษาตากาล็อกวา “Yagit” หมายถึงคนที่ไมมีงานทํา5

6 เปนตน 

งานศึกษาของบุญเลิศ วิเศษปรีชา ชี้ใหเห็นถึงสาเหตุหลักที่เปนจุดเริ่มตนใหคนหลายๆ 

คนตองกลายมาเปนคนไรบาน จุดเริ่มตนที่วานั้นจะเกิดจากความเปราะบางของสถาบันครอบครัว 

การขาดการสนับสนุนจากเครือญาติเพื่อใหพนจากวิกฤตในชีวิต เชน ตกงาน พนโทษจากคุก หรือ

                                           
4 เรื่องเดียวกัน.  
5 ญานิกา อักษรนํา, “พลวัตความหมายคําวา “บาน” ของคนไรบาน,” (วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรและ

มานุษยวิทยามหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตรและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2558), 1-7. 
6 ประชาไท, “Asean Weekly : ชีวิตคนไรบานในมะนิลา,” สํานักขาวประชาไท, สืบคนเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2561, 

https://prachatai.com /journal/2013/09/48828 
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การผิดหวังในชีวิต จึงตองเขาสู สภาวะไรบานกลายเปนคนไรบาน 6

7 และตองใชชีวิตในพื ้นที่

สาธารณะ ทั้งนี้สาเหตุที่ทําใหคนหลายคนเขาสูสภาวะไรบานอาจเกิดจากกรณีท่ีบุคคลนั้นเจ็บปวย

ทางกาย พิการ หรือเปนผูมีปญหาทางจิตและไมตองการเปนภาระของญาติพี่นอง จึงตัดสินใจ

ออกมาใชชีวิตนอกบานหรือเกิดจากกรณีบุคคลนั้นเขามาทํางานในเมืองแตไมมีท่ีพักอาศัยจึงอาศัย

พักชั่วคราวในพ้ืนที่สาธารณะจนทําใหเขาสูสภาวะไรบาน7

8 

กลุมคนไรบานมีลักษณะการใชชีวิตและความตองการที่หลากหลายทั้งในแงทางสังคม 

ทางกายภาพ และทางจิตใจ โดยลักษณะการใชชีวิตของคนไรบานจะประกอบดวย 2 กลุม หลักๆ 

คือ 1) คนไรบานในพื้นที่สาธารณะ เปนคนไรบานที่รักอิสระ ดํารงชีวิตอยูในพื้นที่สาธารณะ เพื่อ

อาศัยพักพิงและสรางอาณาเขตชั่วคราว และ 2) คนไรบานที่ประกอบอาชีพและอาศัยในศูนยพัก

พิงคนไรบาน8

9 แมคนไรบานทั้งสองกลุมจะมีลักษณะการใชชีวิตท่ีแตกตางกัน แตคนไรบานท้ังสอง

กลุมก็ยังมีความตองการรวมกัน คือ การใหความสําคัญตอการกอบกูตัวตน และการใหคุณคาแก

ตัวเองจากสายตาผูอื่น คนไรบานก็อยากจะหลุดพนจากวังวนสภาวะไรบาน แตไมสามารถทําได

เพราะคนไรบานมีขอจํากัดทางเศรษฐกิจและสูญเสียตนทุนทางสังคมสงผลทําใหคนไรบานมีโอกาส

จํากัดที่จะกลับมาใชชีวิตเปนคนมีบานได910  

1.3 คนไรบาน คือ ใคร?  

“คนไรบาน” เปนคําที่ถูกนํามาใชสรางความเขาใจเกี่ยวกับผูใชชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะ ซ่ึง

มักจะมีความทับซอนและความลื่นไหลของความหมายระหวางคําวา “คนไรบาน” “คนเรรอน” 

และ“คนไรที่พ่ึง” ท้ังนี้ขึ้นอยูกับการใหคํานิยามผานมุมมองของหนวยงานภาครัฐ และฝายตางๆ ที่

ทํางานเกี่ยวของกับคนไรบานซึ่งนิยามความหมายแตกตางกันไปตามบริบทสังคม วัฒนธรรม 

การเมือง รวมทั้งการบังคับใชกฎหมาย ดังนี้  

1) คนไรบานในสายตาของหนวยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับคนไรบาน ไดมีการ

ใหความหมายและทําคูมือปฏิบัติงาน เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคนไรบานจะเห็น

ไดจากสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 

                                           
7 บุญเลิศ วิเศษปรีชา, โลกของคนไรบาน, พิมพครั้งท่ี 3 (นนทบุรี : ฟาเดียวกัน, 2560), 51-67. 
8 สุดารัตน แกวกําเหนิด, “ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองคนเรรอน ตามพระราชบัญญัติคุมครองคนไรท่ีพึ่ง 

พ.ศ.2557,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2559), 20 – 21.  
9 เรื่องเดียวกัน, 20-21. 
10 เรื่องเดียวกัน, 117-127. 
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(สท.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) ไดใหความหมายคําวา “บุคคล

เรรอน” หมายถึง ผู ที ่ไมมีที ่อยู อาศัยเปนหลักแหลง กินอยู หลับนอนในที ่สาธารณะและมี

ความหมายครอบคลุมถึงคนไรที่พึ่ง คนขอทาน คนไรบาน ทั้งนี้ มักจะใหความหมายคนเรรอน

ควบคูไปกับคนไรบานเนื่องจากมีความลื่นไหลของสถานะคนเรรอนและคนไรบานซึ่งสวนใหญของ

คนเรรอนมักไรบานและคนท่ีไรบานมักเรรอนไมมีท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลง10

11 และ สํานักคุมครอง

สวัสดิภาพชุมชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

นิยามวา “คนเรรอน ไรบาน” หมายถึง 1) บุคคลที่ขาดผูอุปการะไมมีที่อยูอาศัย พักหลับนอนในที่

สาธารณะ อาจมีสภาพรางกายจิตใจปกติหรือไมปกติก็ได ไมไดประกอบอาชีพหรือไมสามารถ

ประกอบอาชีพได ไมมีเครื่องมือในการขอทาน 2) บุคคลที่เรรอน เนื่องจากอพยพเขาไปประกอบ

อาชีพในเมืองกลายเปนบุคคลเรรอนชั่วคราว พักหลับนอนในท่ีสาธารณะ เปนคนเรรอนไรบานเพ่ือ

การประกอบอาชีพหารายไดแตเรรอนเนื่องจากไมมีที่พักอาศัยและไมไดเปนขอทาน 

ท้ังนี้ยังมีกฎหมายที่มีบทบัญญัติบังคับใชกับ“คนไรบาน” “คนเรรอน” และ “คนไรที่พ่ึง” 

เปนการเฉพาะ แตจะตองเขาหลักเกณฑขอบเขตของคํานิยาม “คนไรที่พึ่ง” ตามมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 ดวย ซ่ึงกําหนดประเภทหรือลักษณะของบุคคล

ที ่อยู ในสภาวะยากลําบากและไมอาจพึ ่งพาบุคคลอื ่นไดทําใหคนไรบานสวนใหญจะอยู ใน

ความหมายของคนเรรอน และกลุมบุคคลซึ่งอาศัยที่สาธารณะเปนที่พักนอนชั่วคราว กลาวคือ คน

เรรอน หมายถึงบุคคลสัญชาติไทยที่ออกมาจากที่พักอาศัยเดิมมาอยูในที่สาธารณะ หรือมาใชชีวิต

แบบครอบครัวใหมในที่สาธารณะและทั้งสองกลุมอาจจะยายที่พักไปเรื่อยๆ หรืออาศัยอยูที่ใดที่

หนึ่งในชวงระยะเวลาหนึ่งเพื่อดํารงชีวิตประจําวันในพื้นที่สาธารณะนั้นๆ และบุคคลซึ่งอาศัยที่

สาธารณะเปนที่พักนอนชั่วคราว หมายถึงบุคคลสัญชาติไทยท่ีมาทําภารกิจบางอยางและไมมีที่พัก

อาศัย ไมมีเงินเชาที่พัก  

การใหความหมายคนไรบานในมุมมองของเจาหนาที ่ภาครัฐจะใหความหมายและ

ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายไดเฉพาะที่กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น อีกทั้งยังไมมีการบูรณาการ

บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับคนไรบานอยางเปนระบบ เชน คนไรบานมีรางกายพิการ  มีอาชีพ

                                           
11 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ, การ

ใหโอกาสกับผูดอยโอกาส, เอกสารการประชุมสถานีพัฒนาสังคม ประจําวันท่ี 20 มิถุนายน 2558, สืบคนเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 

2561, http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/1549/file_1435217194.docx 
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เก็บของเกา รับจางทั่วไป และขอทาน พักอาศัยชั่วคราวบนทางเทาจะใชคํานิยามของกฎหมาย

ฉบับใดในการบังคับใชกับคนไรบานดังกลาว ขอบเขตและความชัดเจนของการบังคับใชกฎหมายที่

เกี่ยวของกับคนไรบานจึงเปนขอจํากัดประการหนึ่งในการคุมครองและสงเสริมคุณภาพชีวิตของคน

ไรบาน 

2) คนไรบานในสายตาของฝายตางๆ ที่ทํางานเกี ่ยวของกับคนไรบานซึ่งพยายามให

ความหมายและขอบเขตสถานะทางกฎหมายของคนไรบานจากการเขาไปทํางานรวมกับคนไรบาน

จะเห็นไดจากคณะทํางานดานการมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบการใหบริการและคุมครองทาง

สังคมแกคนเรรอนไรบานไดนิยามวา “คนเรรอนไรบาน หมายถึงคนที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตัวเอง 

ไมมีงานทําเปนหลักแหลงไมสามารถจายคาเชาที่อยูอาศัยได หลับนอนในที่สาธารณะ เชน ริมทาง

เทา ทางรถไฟ ใตสะพาน ใตทางดวน” 12 มูลนิธิอิสรชนไดจัดกลุมผูใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะไว 13 

กลุม12

13 และไดใหคํานิยามคนไรบานก็เปนกลุมหนึ่งในกลุมผูใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ กลาวคือ คน

ไรบาน คือบุคคลที่ออกมาใชชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะหรือบนทองถนนเปนที่พักอาศัยอันเนื่องมาจาก

การถูกไลที่ดินที่เปนที่พักอาศัย ไมมีที่ดินทํามาหากิน และ คนเรรอนไรบาน คือบุคคลที่ออกมา

จากที่พักอาศัยเดิมที่ไมสามารถอยูไดไมวาดวยเหตุผลใดก็ตามจึงออกมาอยูตามที่สาธารณะหรือ

บุคคลใดที ่ออกมาจากที ่พ ักอาศัยเดิมมาอาศัยที ่ใดที ่หนึ ่งในชวงระยะเวลาหนึ ่งเพื ่อดํารง

ชีวิตประจําวันในที่สาธารณะนั้นๆ  อีกทั้งมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย ไดใหคําจํากัดความของคนไร

บานวา “กลุมคนจนในเมืองที่ยากลําบากที่สุด ไมมีที่อยูอาศัย ไมมีครอบครัวใหพึ่งพิง อาศัยตาม

สถานที่ตางๆ ในที่สาธารณะ”13

14 นอกจากนั้นงานวิจัยการสํารวจสถานการณคนไรบานและการ

สรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายอยางเปนระบบในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ไดใหความหมายคน

ไรบานวาเปนกลุมคนที่ไรที่อยูอาศัยที่ปลอดภัยหรือมีที่กําบัง (rootlessness) และสามารถพบได

                                           
12 นพพรรณ พรหมศรี, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การศึกษาแนวทางชวยเหลือบุคคลไรท่ีอยูอาศัย (คนไรบาน) : กรณี

การจัดศูนยพักคนไรบาน ภายใตชุดโครงการพัฒนาการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะดานสิทธิท่ีเช่ือมโยงกับสุข

ภาวะ, (ม.ป.ป.), สืบคนเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2561, http://humanset.org/index.php/action/life/homeless/18-2013-

09-20-15-04-57  
13 มูลนิธิอิสรชน, “ความหมายของผูใชชีวิตที่สาธารณะ,” สืบคนเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2561, http://issarachon.org/ 

vision-mission-definition-thai/ 
14 รณภูม ิ สามัคค ีคารมย , “นิยามและมายาคต ิก ับความเปนจร ิงของคนไร บ านผ านการส ํารวจในพื ้นที่

กรุงเทพมหานคร,” วารสารวิจัยสังคม 40, ฉ. 2 (2560): 155-188.  
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บนพื้นท่ีสาธารณะหรือพ้ืนที่ที่ตอบสนองความตองการของคนไรบาน เชน ศูนยพักพิง หรือสถานที่

แจกอาหาร และไมอิงอยูกับชวงเวลาในการกลายเปนคนไรบาน14

15 ทั้งนี้ มีการเสนอคํานิยามคนไร

บานภายใตโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมคนไรบาน 2 ป (พ.ศ. 2559 – 2560) โดยใหคํานิยาม

วา “คนไรบาน หมายถึงคนที่พักอาศัยในที่สาธารณะโดยมีเจตนาและพฤติกรรมการอยูอาศัยใน

พื้นที่อยางชัดเจน เปนกลุมคนที่ไมมีความสามารถในการเขาถึงที่อยูอาศัยในรูปแบบใดๆ ได ไมมี

บานเปนของตนเอง ไมวาจะเปนบานมาตรฐานหรือบานในสลัม ไมมีความสามารถในการจายคาที่

อยูอาศัย แมแตหองเชาราคาถูก จําเปนตองหลับนอนตามที่สาธารณะ” 

 การกําหนดขอบเขตความหมายคนไรบานของฝายตางๆ ที่ทํางานเกี่ยวของกับคนไรบาน 

มีความละเอียดออนและทําใหเห็นความแตกตางของคนไรบานกับกลุมบุคคลอื่นๆ ที่ใชชีวิตในพ้ืนที่

สาธารณะซึ่งเปนการใหความหมายคนไรบานตามสภาพความเปนจริงของการดํารงชีวิตในพื้นที่

สาธารณะของกลุมตางๆ อยางไรก็ตามการใหความหมายคนไรบานทั้งหนวยงานภาครัฐและฝาย

ตางๆ ยังมีความหมายไมครอบคลุมคนไรบานทุกกลุม แมแตคนไรบานก็ยังมีมุมมองและการให

นิยามความหมายสถานะของตนเองที่ใชชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะแตกตางกันไป15

16 แตอยางไรก็ตามคํา

วา “คนไรบาน” “คนเรรอน” และ “คนไรท่ีพึ่ง” จะมีความหมายอยางกวางในทิศทางเดียวกัน ซึ่ง

หมายถึงบุคคลที่ออกมาใชชีวิตและทํามาหากินในพื้นที่สาธารณะที่ใดที่หนึ่งในชวงระยะเวลาหนึ่ง

เพ่ือดํารงชีวิตประจําวัน ผูเขียนจึงจะใชคําวา “คนไรบาน” ในขอบเขตความหมาย คนไรบานผูที่ใช

ชีวิตในพื้นที่สาธารณะ ไมวาจะเปนการพักอาศัยชั่วคราว หรือการทํามาหากินในพื้นที่สาธารณะ

และคนไรบานที่อาศัยในศูนยคุมครองคนไรที่พ่ึง 

1.4 สภาพปญหาคนไรบาน  

สภาพปญหาคนไรบานในสายตาของหนวยงานภาครัฐและฝายตางๆ ที่ทํางานเกี่ยวของ

กับคนไรบาน มีประเด็นท่ีเห็นสอดคลองกันวาคนไรบานเปนกลุมที่เส่ียงที่จะถูกละเมิดสิทธิและเปน

กลุมดอยโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะ สวัสดิการและหลักประกันดานตางๆ ซึ่งสภาพ

                                           
15 อนรรฆ พิทักษธานิน และคณะ, การสํารวจขอมูลทางประชากรเชิงลึกของคนไรบานในเขตกรุงเทพมหานครและ

พื้นท่ีเก่ียวเน่ืองภายใตโครงการการสํารวจสถานการณคนไรบานและการสรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายอยางเปนระบบ

ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), 2559), 22. 
16 ขอมูลจากการเขารวมในการลงพื ้นที ่ส ํารวจสถานการณประชากรคนไรบานเทศบาลนครเชียงใหม วันที่ 17 

กุมภาพันธ 2560 และการประชุมหารือและรับฟงสถานการณคนไรบานเชียงใหม ณ ศูนยคนไรบานเชียงใหม บริเวณลานตน

โพธ์ิติดกับวัดชัยศรีภูมิ เม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม 2559. 
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ปญหาที่เกิดขึ้นกับคนไรบานมีหลายประการ16

17 กลาวคือ (1) ปญหาการเขาถึงสถานะทางกฎหมาย

ของคนไรบานเปนปญหาที่คนไรบานไมมีเอกสารแสดงตัวตนทางกฎหมาย เมื่อไมมีเอกสารรับรอง

ตัวตนทางกฎหมายก็ไมสามารถเขาถึงสวัสดิการตางๆ ได (2) ปญหาดานสุขภาพของคนไรบาน 

ภาวะความเจ็บปวยของคนไรบานมักมีอาการที่รุนแรงและมีการรักษาที่ซับซอนมากกวาคนทั่วไป

เนื ่องจากคนไรบานมีขอจํากัดในการเขาถึงและการรักษาพยาบาลอยางตอเนื ่อง (3) ปญหา

อาชญากรรมและการหาผลประโยชนจากคนไรบาน คนไรบานถือเปนกลุมเสี่ยงที่จะถูกผลักไปสู

วงจรอาชญากรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมซึ่งคนไรบานจะตกอยูในสภาวะที่ไมสามารถ

หลีกเลี่ยงได และ (4) ปญหาการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของคนไรบาน การใชชีวิตของคนไร

บานในพื้นที่สาธารณะไมอาจหลีกเลี่ยงถูกบังคับตามกฎหมายได คนไรบานมีโอกาสที่จะถูกละเมิด

สิทธิและเปนผูกระทําความผิด แตคนไรบานมักจะไมสามารถใชสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาไดเนื่องจากถูกจํากัดทั้งในดานของตนทุนในการเขาถึงสิทธิไปจนถึงการปฏิบัติ

อยางเทาเทียมจากเจาหนาที่รัฐ  

 อยางไรก็ตามสภาพปญหาคนไรบานบางประการที่หนวยงานภาครัฐมองตางไปจากฝาย

ตางๆ ที่ทํางานเกี่ยวของกับคนไรบาน กลาวคือเม่ือมีประเด็นเรื่องความมั่นคง ความสงบเรียบรอย

ของสังคมหรือแมกระทั้งภาพลักษณที่ดีของประเทศเขามาเกี่ยวของ หนวยงานรัฐมักจะมองคนไร

บานคนไรที่พึ่งเปนกลุมเสี่ยงท่ีจะกอใหเกิดอาชญากรรม17

18 จึงสงผลใหหนวยงานภาครัฐมุงเนนการ

ปราบปรามมากกวาการคุมครองหรือสงเสริมใหคนไรบานเขาถึงสิทธิ สวัสดิการและคุณภาพชีวิตที่

ดีขึ้น 

 

 

                                           
17 ไพสิฐ พาณิชยกุล และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและสนับสนุนองค

ความรูทางกฎหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรบาน, 3-1 ถึง 3-4 และ คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ, การใหโอกาสกับผูดอยโอกาส, เอกสารเผยแพร สถานีพัฒนา

สังคม ประจําวันท่ี 20 มิถุนายน 2558.  
18 กรุงเทพธุรกิจออนไลน, “รัฐบาลตั้ง 'กอค.' แกปญหาคนไรท่ีพึ่งท่ัวกรุง,” (12 มีนาคม 2560), สืบคนเม่ือวันท่ี 2 

มีนาคม 2561, http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/744736 และ มติชนออนไลน, “กวาดลางคนเรรอน

และขอทาน รอบบริเวณทองสนามหลวง,” (10 ตุลาคม 2560), สืบคนเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2561 , 

https://www.matichon.co.th/local/crime/ news_690840 
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 2. คนไรบานเชียงใหม: คนลองหนในพ้ืนที่สาธารณะ 

สถานการณคนไรบานเชียงใหมมีสภาพปญหาพื้นฐานไมแตกตางจากคนไรบานในพื้นที่

อื่นจะเห็นไดจากงานสํารวจขอมูลคนไรบานเชียงใหมภายใตโครงการสํารวจสถานการณประชากร

คนไรบานเทศบาลนครเชียงใหม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พบวาคนไรบาน

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 1 819 มีจํานวน 75 คน19

20 อาศัยในพื้นที่สาธารณะ จํานวน 63 คน และ

อาศัยอยูในศูนยคนไรบาน จํานวน 12 คน ซึ่งคนไรบานสวนใหญจะเปนผูชายและอยูวัยกลางคน 

อายุ 40 – 59 ป และรองลงมาจะอยูในชวงวัยแรงงาน อายุระหวาง 19-39 ป นอกจากคนไรบาน

ผูชายแลว ยังพบวาในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีคนไรบานผูหญิง จํานวน 8 คน อยูในชวงวัย

กลางคนและวัยสูงอายุ อยางไรก็ตามสถานการณคนไรบานเชียงใหมยังมีความแตกตางจากคนไร

บานพื้นที่อื่นในเรื่องความหลากหลายทางชาติพันธุทําใหคนไรบานเชียงใหมมีทั้งคนไทย ชนเผา

ชาติพันธุและคนไรสัญชาติ สงผลใหสภาพปญหาที่เกิดขึ้นมีความซับซอนกวาพื้นที่อื่นๆ เชน การ

เขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไรบาน หากเปนคนไรบานที่เปนกลุมชาติพันธุหรือไรสัญชาติจะเขาถึง

สิทธิไดยากย่ิงขึ้น 

หากพิจารณาโครงสรางอายุของคนไรบานจังหวัดเชียงใหมแลว พบวาคนไรบานจํานวน 

42 คน อยูในชวงวัยกลางคน อายุ 40-59 ป รองลงมาอยูในชวงวัยแรงงาน อายุ 19-39 ป จํานวน 

22 คน และอยูในชวงวัยผูสูงอายุ อายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน 10 คน20

21 แตสิ่งที่นาสังเกตคือมีคนไร

บานผูหญิงที่มีอายุต่ํากวา 12 ปที่ออกมาใชชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะ การอยูในสภาวะไรบานที่ออกมา

ใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะ คนไรบานผูหญิงจะมีความเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิมากกวาคนไรบาน

ผูชายทั้งในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อยางไรก็ตาม โครงสรางอายุของคนไรบาน

                                           
19 ในสวนนี้ ผูเขียนไดรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากรายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการสํารวจสถานการณประชากร

คนไรบานเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และ ผูเขียนจะใช

คําวา “คนไรบานเชียงใหม” มีความหมายแทนคําวา “คนไรบานในเขตเทศบาลนครเชียงใหม” 
20 จํานวนคนไรบานในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เปนจํานวนแจงนับท่ีสํารวจไดในระยะเวลาที่ลงพื้นท่ีสํารวจประชากร

คนไรบานจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนจํานวนคนไรบานที่สามารถสํารวจได แตจํานวนดังกลาวยังไมไดหมายถึงคนไรบานทั้งหมด

ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจาก ลักษณะการดํารงชีวิตของคนไรบานท่ีไมมีท่ีพักอาศัยเปนหลักแหลง และมีความอิสระ

จึงเปนขอจํากัดของงานสํารวจคนไรบานเชียงใหม ในบทความชิ้นนี้จึงจะใชตัวเลขจํานวนดังกลาวเปนตัวแทนของกลุมคนไร

บานเชียงใหม   
21 นันทชาติ หนูศรีแกว, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การสํารวจสถานการณประชากรคนไรบานเทศบาลนครเชียงใหม, 

(กรุงเทพ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), 2560), 5 
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สวนใหญจะอยูในวัยแรงงานและวัยกลางคนที่อยูในชวงวัยที่สามารถใชแรงงานในการทํางานมี

กําลังในการทํางานหารายได สวนคนไรบานวัยสูงอายุมีจํานวนไมมาก อาจจะเนื่องมาจากสาเหตุ 2 

ประการ คือ 1) คนไรบานสูงอายุไดเคล่ือนยายพ้ืนที่อาศัยไปท่ีอื่นที่เหมาะสมกับสภาพรางกายและ

ลักษณะของงานท่ีผูสูงอายุจะสามารถทําได หรือ 2) คนไรบานมีอายุส้ันกวาประชากรทั่วไป ซ่ึงอายุ

เฉลี่ยของคนไรบานในพื้นที่สาธารณะจะตํ่ากวาอายุเฉลี่ยของประชากรไทย (อายุเฉลี่ย 77-82 ป) 

แตสวนใหญคนในพื้นที่สาธารณะจะเสียชีวิตที่อายุประมาณ 40-50 ป 2122 และสาเหตุการเสียชีวิต

ของคนไรบานที่ใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะทั้งที ่เปนผู ปวยทางกายและผูปวยทางจิต สวนใหญ

เสียชีวิตดวยอุบัติเหตุ โรคติดเชื้อ และ การติดสุราเรื้อรัง22

23 

ลักษณะของคนไรบานเชียงใหมมีทั้งคนไรบานหนาใหม และคนไรบานที่อาศัยอยูในพ้ืนที่

เปนประจําจึงทําใหไมสามารถทราบจํานวนคนไรบานจังหวัดเชียงใหมที่แนนอนได คนไรบาน

เชียงใหมสวนใหญจะอาศัยอยูคนเดียว จํานวน 57 คน และอาศัยอยูรวมกันกับเพื่อนคนไรบาน 

จํานวน 14 คน แสดงใหเห็นถึงความรักอิสระและความเปนสวนตัวสูงของคนไรบานที่ไมตองการ

ปฏิสัมพันธกับผูอื่น การพักอาศัยของคนไรบานมักจะสัมพันธกับสถานที่ทํามาหากิน และจาก

มุมมองของคนทั่วไปจะมองวาคนไรบานตองอยูในสถานที่เงียบสงบ ลับตาคน ไมมีผูคนพลุกพลาน 

แตในสภาพความเปนจริงแลวคนไรบานจะเลือกสถานที่พักผอนนอนหลับในพ้ืนที่สาธารณะที่มีแสง

สวางเพียงพอและมีผูคนพลุกพลานเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อีกท้ังปจจัยเงื่อนไขใน

การเลือกสถานที่พักผอนนอนหลับของคนไรบาน คือ อยูใกลพื้นที่ทํามาหากินของคนไรบาน เชน 

คนไรบานที่เก็บขยะ เก็บของเกา จะพักผอนใกลรานคา แหลงสถานบันเทิง เปนตน23

24 

2.1 ภูมิหลังและการใชชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะของคนไรบานเชียงใหม 

รายงานการสํารวจคนไรบานเชียงใหม พบวาคนไรบานจังหวัดเชียงใหม จํานวน 21 คน 

มีพื้นเพเปนคนในเขตภาคเหนือและภาคกลางตอนบน24

25 ทําไมตองเปนเมืองเชียงใหมที่คนไรบาน

                                           
22 ชญานิศวร โคโนะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ อายุเฉลี่ยท่ีเสียชีวิตและการเสียชีวิตของคนไรบานในกรุงเทพมหานคร

, (กรุงเทพ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), 2560), 42-45.  
23 เรื่องเดียวกัน, 53. 
24 ขอมูลจากการสัมภาษณคนไรบาน ในการลงพื้นท่ีสํารวจสถานการณประชากรคนไรบานเทศบาลนครเชียงใหม วันท่ี 

17 กุมภาพันธ 2560. 
25 นันทชาติ หนูศรีแกว, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การสํารวจสถานการณประชากรคนไรบานเทศบาลนครเชียงใหม, 

15. 
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มาใชชีวิต? เพราะเมืองเชียงใหมเปนแหลงทองเที่ยวและเปนพื้นที่ที่เติบโตทางเศรษฐกิจสูงจึงเปน

จุดหมายปลายทางทั้งผูที่แสวงหางานและผูที่ตองการใชชีวิตนอกบาน อีกทั้งจังหวัดเชียงใหมเอื้อ

ตอการดํารงชีวิตในพื้นที่สาธารณะ อาหารการกิน แหลงรายได มีครบครันและหลากหลาย อาจจะ

สรุปไดวาเมืองเชียงใหมเปนเปาหมายของการออกมาใชชีวิตนอกบานในพ้ืนที่สาธารณะ 

 การเขาสูสภาวะไรบานของคนไรบานแตละคนมีสาเหตุและเงื่อนไขแตกตางกันไป คนไร

บานบางคนเคยอาศัยอยูกับครอบครัวกอนออกมาใชชีวิตนอกบานหรือเคยอาศัยอยูกับญาติพี่นอง

แตทะเลาะกับคนในครอบครัว/ญาติพี่นอง รูสึกวาตัวเองไรความสามารถทางดานอาชีพ/ การเงิน 

เปนภาระของครอบครัว/ญาติพี่นอง หรือตองการชีวิตอิสระจึงออกมาใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะซึ่ง

คนไรบานเชียงใหมไดบอกเลาสาเหตุที่ทําใหตองตกอยูในสภาวะไรบานจนกลายมาเปนคนไรบาน  

พี่โยง25

26 เปนคนจังหวัดราชบุรี ยายมาอยูเชียงใหมป พ.ศ. 2548 ประกอบอาชีพคาขาย

ผาพันคอทอมือท่ีไนทบารซาไปตามอัตภาพรวมกับภรรยาแตเม่ือภรรยาลมปวยดวยโรคมะเร็งระยะ

สุดทายและเสียชีวิตลง พี่โยงตองเผชิญกับมรสุมชีวิตมีปญหากับทางครอบครัวของฝายภรรยา 

ครอบครัวภรรยาไมคอยตอนรับ จึงตองออกมาโดดเดี่ยวอยูขางนอกใชชีวิตตามท่ีสาธารณะมานอน

ที่สถานีรถไฟเชียงใหมเปนที่พักอาศัยชั่วคราว26

27 

ปานวล ไดออกจากบานมาใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะเชียงใหมระยะเวลา 4-5 ป และได

เขามาพักอาศัยในศูนยคนไรบาน กอนหนานั้นปานวลมีบาน มีพ่ีสาว มีหลาน มีครอบครัว แตวาพอ

แมเสียชีวิต ปานวลก็ไมรูจะอยูบานทําไม จึงมาขออาศัยกับเพ่ือนแมที่อยูในเมืองเชียงใหม และเก็บ

ของเกาขายเพ่ือเล้ียงตัวเอง27

28 

 คนไรบานเชียงใหมอีกคนหนึ่ง คือ ลุงนิล มีพื้นเพอยูกรุงเทพ ชีวิตของนิลพลิกผันตั้งแต

พอแมเสียชีวิตและตกงานไมมีอาชีพ ชวงแรกๆ ลุงนิลก็ไปอาศัยอยูกับพ่ีและเกิดเรื่องขุนเคืองใจกับ

พ่ีสะใภจึงออกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ ลุงนิลยังเลาวาจุดเริ่มตนของการมีชีวิตที่ยากลําบากคือ

ตกงานและไมมีรายได 

                                           
26 ในบทความช้ินน้ี ผูเขียนไดใชนามสมมุติแทนช่ือของคนไรบานเพื่อการคุมครองขอมูลของคนไรบาน. 
27 Penguin Homeless เพนกวินไรบาน, “คนไรบานเชียงใหม เดอะซีรีส (2) “จากคนไรบานสูคนทํางานพัฒนา”, 

สืบคนเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2561, https://penguinhomeless.com/thong-homelessseries-chiangmai/ 
28 ประชาธรรม,  “คนไร บ  าน อ ีกด  านของช ีว ิตท ี ่ ม ี ทางเล ือก ,” ส ืบค นเม ื ่ อว ันท ี ่  2 ม ีนาคม 2561, 

https://prachatham.com/ article_detail.php?id=469 
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การดํารงชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ คนไรบานเชียงใหมเลือกสถานท่ีอาศัยหลับนอน อาบนํ้า

และซักเสื้อผาใกลตลาดหรือแหลงชุมชน คนไรบานเชียงใหมสามารถหาอาหารราคาถูกไดในแหลง

ชุมชน ตลาดหรือหาอาหารฟรีจากวัดหรือศูนยใหความชวยเหลือคนไรบาน สําหรับการประกอบ

อาชีพและรายได คนไรบานเชียงใหมมีรายไดจากการทํางานรับจางท่ัวไป การเก็บขยะ เก็บของเกา

28

29 แตอยางไรก็ตามสภาพการทํางานของคนไรบานยังมีความเสี่ยงตอสุขภาพเนื่องจากการเก็บขยะ 

เก็บของเกาจะตองสัมผัสกับแหลงเชื ้อโรคและสิ่งสกปรก อาจทําใหคนไรบานเจ็บปวยติดเชื ้อ

โรคติดตอได ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับสุขภาพคนไรบานเชียงใหมอีกปญหาหนึ่งคือโรคที่เกิดจาก

การกินอาหารและดื่มนํ้าที ่ไมสะอาด29

30 ซึ่งคนไรบานจังหวัดเชียงใหมจํานวนหนึ่งเปนโรคนิ่ว

เนื่องจากการบริโภคนํ้าที่ไมสะอาด  

2.2 ความคาดหวังของคนไรบานเชียงใหม 

ความคาดหวังและความตองการชวยเหลือในดานตางๆ ของคนไรบานเชียงใหมพบวา 

สวนใหญคนไรบานเชียงใหมตองการปจจัยขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตในพื้นที่สาธารณะ เชน 

อาหาร, ที่พักอาศัยหลับนอนชั่วคราว, เสื้อผา, สวัสดิการรักษาพยาบาล และอาชีพ รวมทั้งความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไรบาน ความคาดหวังในการใชชีวิตของคนไรบานเชียงใหม

สวนใหญยังคงคาดหวังจะใชชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะในเขตจังหวัดเชียงใหมและความคาดหวังในเรื่อง

ที่อยูอาศัยถาวรของคนไรบานเชียงใหม 3031 เชน กรณีปานวลที่เคยใชชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะเชียงใหม

และเขาไปอยูในศูนยคนไรบานเชียงใหมมีมุมมองและความคาดหวังเกี่ยวกับการมีบานถาวรสําหรับ

ในชวงบั่นปลายของชีวิตเห็นไดจากเสียงสะทอนของปานวล “...ตอนนี้ เรามีที ่พักใหคนไรบาน

แลวแตหลังจากนี้คงตองทํางานใหหนักขึ้นเพื่อใหมีเงินออมมากขึ้นศูนยพักพิงฯ ยังไมใชจุดหมาย

ปลายทางมันเหมือนเปนทางผานที่ทําใหเรามีบานอีกครั้งหนึ่ง ทุกคนก็อยากมีบานเราก็อยากมีบาน

                                           
29 นันทชาติ  หนูศรีแกว, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การสํารวจสถานการณประชากรคนไรบานเทศบาลนครเชียงใหม, 

14-15. 
30 ขอมูลจากการประชุมหารือและรับฟงสถานการณคนไรบานเชียงใหม ณ ศูนยคนไรบานเชียงใหม บริเวณลานตน

โพธ์ิติดกับวัดชัยศรีภูมิ วันท่ี 18 สิงหาคม 2559. 
31 นันทชาติ หนูศรีแกว, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การสํารวจสถานการณประชากรคนไรบานเทศบาลนครเชียงใหม, 

16. 
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เปนของตัวเองแมมีศูนยพักพิงฯ แลวชีวิตนาจะดีกวาเดิมแตเราก็ตองดูแลตัวเองดวยเขายื่นใหเรา

หาสิบแลวที่เหลือเราตองเติมเอง...”31

32 

3. ตัวตนของคนไรบานในระบบกฎหมาย จาก อดีต ถึง ปจจุบัน 

 แมคําวา “คนไรบาน” จะเพิ่งเปนที่รู จักของบุคคลทั่วไปแตในสภาพความเปนจริงใน

สังคมมีบุคคลที่ใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะและไมมีที่พักอาศัยเปนหลักแหลงมีมาต้ังแตอดีต การรับรู

ของภาครัฐหรือบุคคลทั่วไปอาจจะมองบุคคลเหลานี้เปนคนเรรอนบาง คนจรจัดบาง หรือขอทาน

บาง ทั้งนี้ในระบบกฎหมายก็ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคนไรบาน คนเรรอนหรือบุคคลที่มี

ลักษณะใชชีวิตในพื้นท่ีสาธารณะ หากพิจารณาพัฒนาการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการคนจร

จัด คนไรบานจะพบวามีกฎหมายเฉพาะที่ออกมาเพื่อจัดการกับปญหาคนไรบาน คนจรจัด เห็นได

จากกฎหมายที่ควบคุมบุคคลที่เขาขายไมมีอาชีพ ไมมีที่อยูอาศัย หรือมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมซึ่ง

จะถูกควบคุมและอบรมฝกอาชีพใหสามารถเล้ียงตนเองได พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและ

คนท่ีเคยตองโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127  เปนกฎหมายที่เกิดขึ้นในบริบทของสังคมที่มีคนจรจัดที่ไมมี

ที่อยูอาศัยและไมไดประกอบอาชีพอื่นใดสุมเสี่ยงตอการกออาชญากรรม32

33 พระราชบัญญัติดัด

สันดานคนจรจัดฯ มีวัตถุประสงคเพื่อดัดสันดานใหคนจรจัดที่มีพฤติกรรมที่ไมดีกลับเปนคน

ประพฤติดีประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพเปนประโยชนแกตนเองไดซึ่งพระราชบัญญัติดัดสันดาน

คนจรจัดฯ ไดกําหนดใหศาลมีอํานาจในการสั่งใหคนจรจัด ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงและไมได

ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพดวยใหออกไปจากเมืองแลวไปอยูหัวเมืองอื่นภายใตระยะเวลาที่

กําหนด33

34 อยางไรก็ตามแมภายหลังจะมีการตราพระราชบัญญัติกักกันผูมีสันดานเปนผูราย พ.ศ. 

2479 เพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดฯ แลวก็ตามแตยังคงมีขอความที่ระบุวา 

                                           
32 Penguin Homeless เพนกวินไรบาน, คนไรบานเชียงใหม เดอะซีรีส (3) ความรูสึกของปา...หลังมี “บาน” แหง

ใหม,  สืบคนเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2561, https://penguinhomeless.com/homesschiangmai-the-series-auan-shelter/ 
33 โปรดดู พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนท่ีเคยตองโทษหลายครั้ง มาตรา 1 และ มาตรา 2. 
34 พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยตองโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127   “ผูใดตองหาวากระทําผิดตอ

กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 30 และปรากฏแกศาลวาเปนคนจรจัด ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง และมิไดประกอบการทํามาหา

เลี้ยงชีพดวยประการใด ถาแลผูนั ้นไมสามารถที่จะหาประกันที่มีหลักฐานมาใหศาลได ฉะนี้ไซร ศาลจะสั่งใหเอาตัวผูนั ้น

สงออกไปอยูเสียตางหัวเมือง” 
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“นอกจากบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคนจรจัด” ซึ่งบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคนจรจัดยังคงมีผลบังคับใช

ตอไป34

35  

ตอมาในป 2485 ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมคนจรจัดและผูไมประกอบอาชีพ 

พ.ศ. 2485 ซ่ึงการนิยามคําวา “คนจรจัด” ไวอยางชัดเจนวา “เปนบคุคลที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง

และไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพอยางไร”3 5

36 และยังไดบัญญัติถึงอํานาจของเจาหนาที่ในการ

เรียกตัวหรือจับกุมผูตองสงสัยวาเปนคนจรจัดเอาไว36 37 รวมถึงมีมาตรการฟนฟูเยียวยาคนจรจัดดวย

การสงตัวไปยังกรมประชาสงเคราะหเพื่อใหมีการจัดหางานที่เหมาะสมกับบุคคลเหลานั้น37

38 หาก

พิจารณาบริบทสังคมไทยในชวงเวลานั้น ภายหลังจากการตั้งกรมประชาสงเคราะห ภาครัฐเริ่มมี

ทัศนคติที่ยอมรับคนจรจัดในฐานะประชาชนที่ตองไดรับการพัฒนาฟนฟูใหสามารถประกอบอาชีพ

ไดและเพ่ือใหมีกฎหมายที่มีสถานะในการบังคับใชที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นจึงได

มีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการอบรมและฝกอาชีพบุคคลบางประเภท พ.ศ. 2518 เพื่ออบรม

และฝกอาชีพใหกับบุคคลท่ีมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ไมมีอาชีพสุจริตหรือไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง 

ทั้งนี้ ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะเขารับการอบรมและฝกอาชีพ เชน บุคคลผูประพฤติตน

กระทําการรังแก ขมเหง ขู เข็ญ หรือกระทําดวยประการใดๆ โดยมิชอบใหบุคคลอื่นเกรงกลัว, 

บุคคลจรจัดไมมีที่อยูเปนหลักแหลง และไมปรากฏการทํามาหาเล้ียงชีพโดยสุจริตหรือผูหาเล้ียงชีพ

ดวยวิธีการอันขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนโดยใหอํานาจพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจสามารถออกหมายเรียกหมายจับหรือจับกุมบุคคลดังกลาวสงพนักงานสอบสวน

เพื่อทําการสอบสวนหรือสงใหศาลจังหวัดมีคําสั่งวาบุคคลนั้นเปนบุคคลที่พึงรับการอบรมและฝก

                                           
35 พระราชบัญญัติกักกันผูมีสันดานเปนผูราย พ.ศ. 2479 มาตรา 3 ในพระราชกฤษฎกีาน้ี 

"คนจรจัด" หมายความวา บุคคลท่ีไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง และไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพอยางไร 

"ผูไมประกอบอาชีพ" หมายความวา ผูท่ีไมมีอาชีพหรือรายไดเลี้ยงตัว และไมประสงคจะหาอาชีพ 
36 พระราชกฤษฎีกาควบคุมคนจรจัดและผูไมประกอบอาชีพ พ.ศ. 2485 
37 พระราชกฤษฎีกาควบคุมคนจรจัดและผูไมประกอบอาชีพ พ.ศ. 2485 มาตรา 4 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดเปน

คนจรจัดหรือเปนผูไมประกอบอาชีพ ใหเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจเรียกตัวมาสอบสวน และถาผูนั้นขัดขืนก็ใหมีอํานาจจับ

ตัวมาได 
38 พระราชกฤษฎีกาควบคุมคนจรจัดและผูไมประกอบอาชีพ พ.ศ. 2485 มาตรา 6 เมื่อพนักงานตํารวจสอบสวนได

ความวาผู ใดเปนคนจรจัดหรือเปนผูไมประกอบอาชีพ ใหมีคําสั่งใหสงตัวไปยังกรมประชาสงเคราะห และใหอธิบดีกรม

ประชาสงเคราะหหรือผูที่ไดรับมอบหมายพิจารณาจัดสงไปอยูในนิคมสรางตนเอง หรือในแหลงประกอบการงาน หรือสงไป

ทํางาน ณ ท่ีใดก็ได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความสามารถของผูน้ันเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูน้ันเอง 
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อาชีพ38

39 ตามพระราชบัญญัตินี้ถือวาบุคคลที่ถูกศาลสั่งใหสงตัวไปรับอบรมและฝกอาชีพเปนผูถูก

คุมขังตามอํานาจของศาลตามความหมายแหงประมวลกฎหมายอาญา  

อยางไรก็ตาม เมื ่อสถานการณบริบททางเศรษฐกิจสังคมเปลี่ยนแปลงไป การรับรู

ตระหนักถึงความสําคัญของปญหาคนไรบานไดขยายวงกวางมากขึ้นรวมท้ังความตระหนักดานสิทธิ

มนุษยชนที่ตองการการคุมครองบุคคลหลากหลายกลุมที่ยังถูกละเมิดสิทธิดานตางๆ ในสังคมและมี

การเรียกรองใหรัฐบาลเขามาแกปญหาคนไรบานอยางจริงจังและมีการบูรณาการในการแกไข

ปญหาทําใหมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. 2557 เพื่อการคุมครองและสราง

มาตรฐานการดํารงชีพใหกับคนไรบาน แตอยางไรก็ตามการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองคนไร

ที่พึ่งยังคงมีขอจํากัดบางประการที่ยังไมสามารถคุมครองและแกไขปญหาคนไรบานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน 

3.1 บทบัญญัติกฎหมายคุมครองคนไรที่พ่ึง “คุมครอง” หรือ “ควบคุม” คนไรบาน 

จากกรณีคนไรบานที่พักอาศัยในพ้ืนที่สาธารณะทําใหรัฐเห็นวาคนไรบานเปนกลุมท่ีขาด

ความมั่นคงในการดํารงชีวิตไดอยางปกติไมมีที ่อยู อาศัยที่เหมาะสมและไมสามารถหารายได

เพียงพอแกการยังชีพจึงทําใหมีดํารงชีวิตดวยความยากลําบากและมาตรฐานการดํารงชีพที่ตํ่ากวา

มาตรฐานความเปนอยูของประชากรทั่วไปรัฐจึงตรากฎหมายออกมาเพื่อคุมครองใหคนไรบาน 

สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดและสามารถเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานไดเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 

อยางไรก็ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่งเพื่อคุมครองและสงเสริมการ

เขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไรบานแตในระดับการบังคับใชกฎหมายนั้น ภาครัฐกลับใชกฎหมาย

เปนไปในแนวทางการบังคับตามสิทธิในลักษณะสังคมสงเคราะหหรือการผลักดันคนไรบานออก

จากพื้นที่สาธารณะแลวใหคนไรบาน คนไรที่พึ่ง ขอทาน แมกระทั้งผูปวยทางจิตที่อาศัยในพื้นที่

สาธารณะไปรวมอยูในสถานที่ (ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง) ซ่ึงไมตรงตามความตองการของกลุมคนไร

บาน อีกทั้งการใหเลือกเชิงบังคับใหคนไรบานทํากิจกรรมที่ไมตรงกับความถนัด ตลอดจนการขาด

แคลนระบบการจัดการที่ละเอียดออนเพียงพอตอการบริหารปญหารายกรณีใหเหมาะสมสอดคลอง

                                           
39 พระราชบัญญัติวาดวยการอบรมและฝกอาชีพบุคคลบางประเภท พ .ศ.2518 มาตรา 7 เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือวา

บุคคลใดเปนบุคคลท่ีพึงรับการอบรม และฝกอาชีพตามมาตรา 6 ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจออกหมายเรียก 

หมายจับ หรือจับบุคคลน้ันสงพนักงานสอบสวนเพื่อทําการสอบสวน และใหพนักงานอัยการมีอํานาจยื่นคํารองขอตอศาล

อาญา หรือศาลจังหวัดเพื่อสั่งวาบุคคลน้ันเปนบุคคลท่ีพึงรับการอบรมและฝกอาชีพ 
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กับความจําเปนของคนไรบานแตละบุคคลซึ่งกฎหมายดังกลาวมีรายละเอียดและขอจํากัดในการ

บังคับใช ดังนี้ 

พระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พ่ึง พ.ศ. 2557 ไดจัดแบงกลุมของคนไรบานที่จะคุมครอง

และชวยเหลือไว 2 กลุม คือ คนไรบานที่ออกมาใชชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะเนื่องจากความจําเปนและ

คนไรบานที่สมัครใจจะใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะอยางอิสระ คนไรบานทั้งสองกลุมเปนคนไรบานที่

พักอาศัยและใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะและขาดความมั่นคงในการดํารงชีวิต ไมมีรายไดที่แนนอน

และไมมีที่อยูอาศัยที่เหมาะสมซึ่งคนไรบานเปนหนึ่งในกลุมเปาหมายที่จะตองไดรับการคุมครอง

และการชวยเหลือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีงานทําที่สามารถเล้ียงตัวเองไดและสามารถมีท่ีอยูอาศัย

ที่เหมาะสมหลุดพนจากวังวนของสภาวะไรบาน 

การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พึ่งตามความเปนจริงแลว พบวามีปญหาใน

การบังคับใชสองประการ คือ ประการแรก การนิยามคําวา “คนไรที่พึ่ง” ตามมาตรา 3 วรรคหนึ่ง 

ซึ่งบัญญัติวา “คนไรที่พึ่ง” หมายความวาบุคคลซึ่งไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยัง

ชีพและใหรวมถึงบุคคลที ่อยู ในภาวะยากลําบากและไมอาจพึ ่งพาบุคคลอื ่นได ทั ้งนี ้ ตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด เปนการนิยามความหมายที่กวางและไมมีความชัดเจนวา กรณี

ใดบางที่จะถือไดวาเปนกรณีไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพและจากคํานิยามยัง

ไมครอบคลุมถึงคนปวยทางกาย คนปวยทางจิต และคนขอทาน ซึ่งเปนกลุมที่เสี่ยงถูกทอดทิ้งและ

ไรที่พึ่งไดมากที่สุด39

40 อีกทั้งการกําหนดประเภทและลักษณะของบุคคลที่จะไดรับการคุมครองตาม

กฎหมายขึ้นอยูกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบและยังไมครอบคลุมสอดคลองกับ

ลักษณะของคนไรท่ีพึ่ง/คนไรบานที่มีความหลากหลายและซับซอนของปญหา เชน บุคคลที่มีที่อยู

รวมกันในชุมชนแออัด ใตทางดวน ใตสะพาน บริเวณริมทางรถไฟ ริมแมนํ้าและมีการหารายไดโดย

การเรขายของหรือเก็บของเกาเพื่อยังชีพ บุคคลกลุมนี้จะไมไดรับการคุมครองและชวยเหลือตาม

พระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พ่ึง พ.ศ. 2557 เนื่องจากไมอยูภายใตคํานิยามตามมาตรา 3 จะเห็น

ไดวาปญหาเรื่องการใหความหมายของคนไรที่พึ่ง เพราะหากไมมีการใหความหมายคนไรที่พึ่งไว

อยางชัดเจนจะทําใหไมสามารถคุ มครองและชวยเหลือคนไรที ่พึ ่งไดอยางทั ่วถึงและการให

ความหมายของคนไรที ่พึ ่งยังอาจทับซอนกับความหมายของบุคคลที่ไดรับการชวยเหลือจาก

                                           
40 สุดารัตน แกวกําเหนิด, “ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองคนเรรอน ตามพระราชบัญญัติคุมครองคนไรท่ีพึ่ง        

พ.ศ. 2557,” 125-130. 
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กฎหมายฉบับอื่นดวย เชน บุคคลที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง อาศัยในพื้นที่สาธารณะแตใช

ความสามารถทางดนตรีหารายไดและขอทานในพื้นที่สาธารณะ บุคคลดังกลาวจะตองไดรับการ

คุมครองชวยเหลือตามกฎหมายฉบับใด การใหคํานิยามหรือการใหความหมายของคนไรที่พึ่งที่

ชัดเจนและครอบคลุมคนไรที่พ่ึงทุกกลุมจึงมีความสําคัญอยางหลีกเล่ียงไมได 

ประการที่สอง ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พ่ึง พ.ศ. 2557 มาตรา 

2240

41 ซึ่งมีเนื้อหาในลักษณะกําหนดเงื่อนไขเชิงบังคับ ในกรณีที่คนไรบานกระทําผิดเกี่ยวกับการ

อาศัยในท่ีสาธารณะไมวาจะเปนความผิดจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายทองถิ่นก็

ตาม คนไรบานจะถูกสงตัวไปยังศูนยคุมครองคนไรที่พึ่ง ถาหากคนไรบานยินยอม แตหากคนไร

บานไมยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขของศูนยคุมครองฯ กฎหมายไดกําหนดใหสงตัวคนไรบานใหกับ

เจาหนาที่เพื่อดําเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับการอยูอาศัยในที่สาธารณะ41

42 จะ

เห็นไดวามาตรา 22 มีลักษณะเปนการเชิงบังคับใหคนไรบานหรือคนที่อาศัยในที่สาธารณะตองจํา

ยอมเขาไปอยูในศูนยคุมครองฯ ซ่ึงไมสอดคลองกับความตองการของคนไรบานที่รักอิสระ ประกอบ

อาชีพเก็บของเกา เก็บขยะ หรือเรขายของ หากไปอยูในศูนยคุมครองฯ คนไรบานกลุมดังกลาวจะ

ไมสามารถประกอบอาชีพได เนื่องจากที่ตั้งของศูนยคุมครองฯ อยูหางไกลและมีสภาพคลายสถาน

กักกัน การฝกอาชีพมักนําไปสูการปฏิบัติเพื่อทํามาหากินไดนอยหรือไมเพียงพอตอการดํารงชีพ 

ตลอดจนการเขาไปอยูในศูนยคุมครองฯ ของคนไรบานนั้นตองอยูรวมปะปนกับผูที่มีปญหาดาน

                                           
41 พระราชบัญญัติคุมครองคนไรท่ีพึ่ง พ .ศ. 2557 มาตรา 22 

“ในกรณีที่บุคคลใดถูกกลาวหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับการพักอาศัยในที่สาธารณะตามกฎหมายหรือขอบัญญัติ

ทองถิ่น หากเจาหนาท่ีตามกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินนั้นเห็นวาบุคคลดังกลาวมีลักษณะเปนคนไรที่พึ่งและสมควรไดรับ

การคุมครองในสถานคุมครองคนไรท่ีพึ่ง ใหเจาหนาท่ีสงตัวคนไรท่ีพึ่งน้ันไปยังสถานคุมครองคนไรท่ีพึ่งหรือศูนยคุมครองคนไร

ท่ีพึ่ง ทั้งนี้ โดยความยินยอมของคนไรท่ีพึ่งเวนแตคนไรที่พึ่งอยูในภาวะท่ีไมอาจใหความยินยอมได และใหเจาหนาท่ีระงับการ

ดําเนินคดีไวช่ัวคราว จนกวาจะไดรับแจงตามวรรคสอง 

ในกรณีท่ีคนไรท่ีพึ่งไมปฏิบัติตามเง่ือนไขของสถานคุมครองคนไรท่ีพึ่ง ใหสถานคุมครองคนไรท่ีพึ่งแจงใหเจาหนาท่ีตาม

กฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินพิจารณาดําเนินคดีตอไป 

ในกรณีท่ีคนไรท่ีพึ่งไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของสถานคุมครองคนไรท่ีพึ่ง ใหสถานคุมครองคนไรท่ีพึ่งแจงใหเจาหนาท่ีตาม

กฎหมายหรือขอบัญญัติทองถิ่นนั้นยุติการดําเนินคดี และใหถือวาสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 
42 สุดารัตน แกวกําเหนิด, “ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองคนเรรอน ตามพระราชบัญญัติคุมครองคนไรท่ีพึ่ง         

พ.ศ.2557,” 129-130. 
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สุขภาพจิต อยางไรก็ตามมีเสียงสะทอนจากคนไรบานในเรื่องขอจํากัดของการบังคับใชกฎหมาย

คุมครองคนไรที่พ่ึงอยางไมเปนระบบและไมมีมาตรการรองรับปญหาที่เกิดขึ้นในสถานคุมครองฯ  

 ลุงนิล สะทอนปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการในศูนยคุมครองฯ 
 

“ในน้ันมีทั้งคนเฒาคนแกที่รอความตาย มีคนบา มีคนเสียสติ มีคนใบ มีผูหญิงอยูแดน

ขางใน ผูชายอยูแดนขางนอก ผมไมรูวาอยูกี่เดือน แตสองเดือนแรกผมกินแลวก็นอน

คุยกับเพื่อน แลววันหน่ึงผมก็คิดวามีส่ิงหน่ึงที่ผมสูญเสีย น่ันคืออิสรภาพ ผมอยูอยาง

น้ันโดยไมรูวาจะอยูกี่เดือน จนกระทั่งมีเจาหนาที่บอกใหไปรายงานตัวพอผมไดยินอยาง

น้ันหัวใจผมอยากออกจากที่น่ีทันที อยากไปอยูสถานที่ใหมแตไมรูวาสถานที่น้ันคือ

อะไรแตคิดอยางเดียววาตองออกไปกอน"43 
 

นอกจากขอจํากัดของบทบัญญัติทางกฎหมายที่บังคับใชกับคนไรบานแลวนั้น ทัศนคติ

ของเจาหนาที่ภาครัฐยังเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหการแกปญหาคนไรบานมีอุปสรรคและมีลักษณะไป

ในทางการกวาดลาง ควบคุมมากกวาการคุมครองคนไรบานเนื่องจากเจาหนาที่ภาครัฐยังไมเขา

ใจความละเอียดออนและความหลากหลายซับซอนของปญหาคนไรบานทําใหเจาหนาที่ภาครัฐ

เหมารวมกลุมคนไรบานเปนกลุมเสี่ยงตอการทําใหเกิดอาชญากรรมหรือมองวากลุมคนไรบาน 

ขอทาน หรือผูใชชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะกลุมตางๆ ลวนเปนขอทานทั้งหมด43

44  

การบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. 2557 เพื่อการแกไขปญหาคนไร

บานอยางเปนระบบจะตองมีการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พ่ึงควบคูกฎหมายอื่นๆ ที่

เกี่ยวของดวย เชน พระราชบัญญัติควบคุมขอทาน พ.ศ. 2559, พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 และ พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 เนื่องจากคนไรบานไมไดมีเพียงผูใหญเทานั้น ยังมี

เด็ก ผูสูงอายุหรือคนทุพพลภาพอีกดวย อยางไรก็ตามยังมีกฎหมายอีกฉบับที่เจาหนาที่รัฐมาบังคับ

ใชกับคนไรบานไมวาจะสมัครใจหรือไมก็ตาม คือพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีบัญญัติใหการอาศัยและใชชีวิตในพ้ืนที่

สาธารณะเปนสิ่งผิดกฎหมายและมีบทลงโทษ กลาวคือมาตรา 37 ระบุวา “...หามมิใหผูใดยืน นั่ง

                                           
43 Penguin Homeless เพนกวินไรบาน, “คนไรบานเชียงใหม เดอะซีรีส (6) ผูหยิ่งทระนง เยยฟา ทาทายชีวิตพิการ 

และไรบาน #1,” สืบคนเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2561, https://penguinhomeless.com/homeless-chiangmai-series-narin/ 
44 ไพสิฐ พาณิชยกุล และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและสนับสนุนองค

ความรูทางกฎหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรบาน, 5-24 ถึง 5-26. 
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หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือนอนในที่สาธารณะ..” และ มาตรา 52 กําหนดใหผูที่ฝาฝน

ยืน นั่งหรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือนอนในที่สาธารณะตองระวางโทษปรับไมเกินหารอย

บาท ทั้งนี้การแกปญหาคนไรบานจึงตองมีการบูรณาการใชกฎหมายหลายฉบับท่ีมีสวนเกี่ยวของกัน

ในการแกปญหา การใชพระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พ่ึงเพียงอยางเดียวยอมไมสามารถแกปญหา

คนไรบานอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพได4445 

4. แนวทางการจัดการปญหาคนไรบาน 

การแกปญหาคนไรบานของหนวยงานภาครัฐตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนการแกปญหา

โดยการใชอํานาจรัฐเขาไปควบคุมและจํากัดพื้นที่สําหรับผูใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะ ซึ่งเปนวิธีการ

แกปญหาที่ไมคํานึงถึงความละเอียดออน เปราะบางและความซับซอนของปญหากลุมผูใชชีวิตใน

พ้ืนที่สาธารณะซ่ึงคนไรบานเปนกลุมเปราะบางที่มีความซับซอนและหลากหลายของปญหา หากจะ

มีมาตรการแกไขปญหาคนไรบานควรจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับความเปนปจเจกและความ

ซับซอนละเอียดออนของคนไรบาน45

46 ซึ่งนอกจากการคํานึงถึงปจจัยภายนอกท่ีจะเขามาชวยเหลือ

คนไรบาน เชน ที่อยูอาศัย อาชีพ และสวัสดิการตางๆ แลว ควรตองคํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของคนไรบานดวย โดยการปฏิบัติตอคนไรบานในฐานะที่เปนคนเทากัน46

47 การ

แกปญหาของคนไรบานจะมีทั้งหนวยงานภาครัฐและฝายตางๆ ที่เขามาชวยเหลือและสงเสริม

คุณภาพชีวิตของคนไรบาน การแกไขปญหาคนไรบานในแตละพื้นที่มีลักษณะคลายกัน กลาวคือ

หนวยงานภาครัฐบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหคนไรบานมีคุณภาพชีวิตที่ดีและใหอาศัย

ชั่วคราวในศูนยคุมครองคนไรที่พึ่ง สวนฝายตางๆ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน นักวิชาการ 

สถาบันการศึกษา ก็สนับสนุนใหคนไรบานรวมกลุมเพื่อสรางเครือขายในการผลักดันแกไขปญหา

คนไรบาน  

การจัดการปญหาคนไรบานของหนวยงานภาครัฐ เปนการแกปญหาคนไรบานบนพ้ืนฐาน

ของการใชอํานาจรัฐจับกุมและจัดระเบียบ จัดพื้นที่ใหคนไรบานโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ซึ่ง

เปนการแกปญหาที่ขาดความเขาใจปญหาคนไรบานอยางลึกซึ้งและรอบดาน หนวยงานรัฐมักจะ

                                           
45 เรื่องเดียวกัน, 5-27 
46 บุญเลิศ วิเศษปรีชา, โลกของคนไรบาน, 158-161 
47 เหมพรรษ บุญยอยหยัด และ เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย, “สิทธิมนุษยชนกับกระบวนการตอสูของคนไรบานในเขตพระ

นคร,” วารสารปาริชาต ฉบับพิเศษ (2555): 1-10. 
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มองวาคนไรบานเปนปญหาของสังคม หรือเปนสิ่งที่ควรกําจัดออกจากสังคม เห็นไดจากการที่

หนวยงานรัฐมักจะเหมารวมการจัดการปญหาคนไรบานกับการแกปญหาขอทานทําใหเกิดการ

กวาดลางจัดระเบียบกลุมบุคคลบางประเภทเพื่อจัดระเบียบพื้นที่สาธารณะ การตรวจจับควบคุม

มักจะเกิดขึ้นในชวงเทศกาลหรือการใหเหตุผลเรื่องภาพลักษณของการทองเที่ยวทําใหกลุมคนไร

บานถูกกวาดลางตรวจจับควบคุมไปพรอมกับกลุมเส่ียงอื่นๆ เชน กรณีการกวาดลางขอทานเรรอน

รับการประชุม ครม.สัญจรที่ภูเก็ต47

48 หรือกรณีผูบัญชาการตํารวจนครบาลสั่งตํารวจนครบาลระดม

กวาดลางขอทาน คนเรรอน คนวิกลจริตตามที่เปลี่ยวเพื่อแกปญหาอาชญากรรม48

49 หรือ การจัด

ระเบียบสนามหลวงคัดกรองคนจรจัดเพื่อไมใหคนเหลานี้เขามากินอยูพักอาศัยชั่วคราวเนื่องจาก

เปนพื้นที่ใหคนเขามากราบสักการะเบื้องหนาพระโกศพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช49

50 เปนตน 

อยางไรก็ตาม กฎหมายที่ตราขึ้นมาเพ่ือคุมครองคนไรที่พ่ึง คนไรบาน แตกลับถูกนํามาใช

เพื่อการควบคุมปราบปรามคนไรบานในพื้นที่สาธารณะโดยเฉพาะพระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่

พึ่ง พ.ศ.2557 ที่ใหความชอบธรรมแกเจาหนาที่รัฐในการคุมตัวและสงตัวคนไรบานไปยังศูนย

คุมครองคนไรที่พ่ึงโดยคนไรบานไมสมัครใจ การบังคับใหคนไรบานเลือกอยางหลีกเล่ียงไมได หาก

คนไรบานไมยินยอมเขาศูนยคุ มครองฯ เพื่อเขาสู กระบวนการฝกอาชีพแลว คนไรบานก็จะถูก

ดําเนินคดีตามกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับการใชพ้ืนท่ีสาธารณะตามกฎหมาย ดังนั้นการแกปญหา

คนไรบานของหนวยงานรัฐจึงควรคํานึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและการพัฒนาไปพรอมกันโดยแกไข

ปญหาบนพื้นฐานของศักด์ิศรีความเปนมนุษย หลักสิทธิมนุษยชน และสอดคลองกับความตองการ

ของคนไรบานในแตละกลุม รวมถึงการสงเสริมใหคนไรบานสามารถเขาถึงบริการสาธารณะ 

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไดอยางทั่วถึง นอกจากนั้นการจะแกไขปญหาคนไรบาน/ผูที่ดํารงชีวิตใน

พื้นที่สาธารณะอยางยั่งยืนจะตองมีการทําความเขาใจตอคนไรบานและผูที ่ดํารงชีวิตในพื้นที่

                                           
48 โพสตทูเดย, “กวาดลางขอทานรับครม. สัญจรภูเก็ต” (27 กุมภาพันธ 2555), สืบคนเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2561, 

http://www.posttoday.com/local /south/140144. 
49 ประชาไท, “สั่ง ตร.นครบาล ระดมกวาดลาง ขอทาน คนเรรอน คนวิกลจริตตามที่เปลี่ยว แกปญหาอาชญากรรม,”             

(11 ตุลาคม 2559), สืบคนเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2561, http://prachatai.com/journal/2016/10/68310. 
50เรื่องเลาเชานี้, “จนท.จัดระเบียบสนามหลวง-คัดกรองคนจรจัด-เตือนเซลฟไมเหมาะสม มีพระบรมมหาราชวังเปน

ฉากหลัง,” (3 พฤศจิกายน 2559). สืบคนเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2561, http://morning-news.bectero.com/social-

crime/03-Nov-2016/90531 
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สาธารณะใหมวากลุมคนดังกลาวไมใชปญหาของสังคม50

51 แตเปนกลุมคนถูกผลักใหออกจากสังคม

ชุมชนโดยการพัฒนาเมือง เศรษฐกิจ คนกลุมดังกลาวจึงถูกลิดรอนสิทธิและโอกาสในการเขาถึง

สิทธิขั้นพ้ืนฐานดานตางๆ ที่ควรจะไดรับ ทั้งนี้การจัดการปญหาคนไรบานของหนวยงานภาครัฐควร

มีการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับคนไรบานในการ

คุมครองและสงเสริมคุณภาพชีวิตคนไรบาน 

นอกจากการจัดการปญหาคนไรบานของหนวยงานภาครัฐแลวยังมีองคกรฝายตางๆ ที่

เขามาจัดการปญหาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนไรบานซึ่งมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

(องคการมหาชน) หรือ พอช. ไดเขามาสนับสนุนใหคนไรบานมีการรวมกลุมเพ่ือขับเคล่ือนการแกไข

ปญหาคนไรบานและเรื่องที่อยูอาศัยซึ่งไดมีการผลักดันใหมีการรวมกลุมของคนไรบานในแตละ

พื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ภูมิภาคที่มีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ เชน กรุงเทพ เชียงใหม ขอนแกน 

เปนตน โดยสงเสริมใหมีการฟนฟูศักยภาพบุคคลและสรางชุมชนคนไรบาน “ศูนยคนไรบาน” ที่

ดําเนินการโดยเครือขายคนไรบานซึ่งมีภาคีหรือพี่เลี้ยงจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปนที่

ปรึกษาและใหการสนับสนุน ความพยายามจัดการปญหาคนไรบานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

ปรากฏเห็นเปนรูปธรรมจากการจัดการปญหาคนไรบานในจังหวัดเชียงใหมที่สนับสนุนใหมีการ

รวมกลุมเปนเครือขายคนไรบานจังหวัดเชียงใหมโดยเริ่มจัดตั้งกลุมคนไรบานเชียงใหมขึ้น ในป 

2551 และมีการจัดกลุมยอยคนไรบานเชียงใหม 4 กลุม คือ ประตูทาแพ, ประตูชางเผือก, สถานี

รถไฟ และ อนุสาวรียสามกษัตริย 5 152 มีการแกไขปญหาเรื่องสิทธิขั ้นพื้นฐาน เชน การทําบัตร

ประชาชน การขอใชสิทธิรักษาพยาบาล และการจัดตั้งกลุมออมทรัพย (ธนาคารคนไรบาน) เพื่อให

คนไรบานเชียงใหมทดลองการออมเงินไวใชจายยามฉุกเฉิน  

อีกทั้งกลุมคนไรบานเชียงใหมไดรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเพ่ือการสรางพ้ืนที่

ตอรองและชวยเหลือพี่นองคนไรบานเชียงใหมที่ไดรับความเดือดรอนในดานตางๆ ไมวาจะเปน

กรณีไมสามารถเขาถึงสิทธิขั ้นพื้นฐาน การถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมจากเจาหนาที่รัฐ 

ตลอดจนผลักดันใหรัฐเห็นตัวตนคนไรบานและใหรัฐเขามาแกปญหาที่อยูอาศัย สรางความเขาใจ

และหนุนเสริมพลังใหกับคนไรบานเชียงใหมเขามาจัดการปญหาของตัวเอง รวมถึงการสรางอาชีพ

                                           
51 บุญเลิศ วิเศษปรีชา, โลกของคนไรบาน, 155-162. 
52 ขอมูลจากการเขารวมงาน 10 ป คนไรบานเชียงใหม เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2561 
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ใหกับคนไรบานเชียงใหม 5253 เชน 1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต การทํานํ้ายาอเนกประสงคและปลูกผัก

อินทรีย 2) การจัดสวัสดิการโดยการขายขยะกองกลางและนําเงินมาชวยสวัสดิการคนไรบาน 3) 

การสงเสริมการออมเพื่อจัดสวัสดิการใหกับคนไรบานโดยการตั้งกองทุนสวัสดิการคนไรบาน 

(สวัสดิการวันละบาท) โดยใหคนไรบานออมวันละ 1 บาท และมีเงินสนับสนุนจาก 3 สวน คือ 

กองทุนคนไรบานเชียงใหม เครือขายคนไรบานสลัม 4 ภาค และศูนยคุมครองคนไรบาน53

54   

ทั้งนี้ ยังมีองคกรฝายตางๆ เขามาสนับสนุนและสงเสริมใหคนไรบานมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น เชน สถาบันการศึกษาท่ีเขามาชวยเหลือสนับสนุนองคความรูในการพัฒนาทักษะในดานอาชีพ

ใหกับคนไรบาน รวมทั้งการเขาไปทํางานกับคนไรบานเพื่อสะทอนสภาพปญหาความตองการและ

ความคาดหวังของคนไรบานผานงานวิชาการ งานวิจัยตางๆ ตลอดจนการผลักดันทางนโยบายเพื่อ

แกปญหาคนไรบานอยางเปนระบบ 

 แมวาหลายๆ ฝายจะเขามาชวยกันเพื่อการแกไขปญหาของคนไรบานแตการดําเนินการ

แกปญหาดังกลาวยังเปนการแกปญหาเฉพาะคนไรบานที่สมัครใจเขาศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งหรือ

ศูนยฟนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไรบานซ่ึงยังไมเพียงพอตอการแกปญหาคนไรบานทั้งระบบ คนไร

บานที่ไมสมัครใจเขาศูนยคุมครองฯ หรือศูนยฟนฟูฯ และตองการใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะก็ยังคง

ตองเผชิญกับปญหาตางๆ ท้ังปญหาการเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ทั้งนี้ การแกปญหาคนไรบานที่มีสถานะและสภาพปญหาที่หลากหลายจึงไมสามารถแกไขไดใน

ระยะเวลาอันสั้นแตสิ่งที่ทุกคนสามารถทําไดในการแกไขปญหาคนไรบานก็คือการปรับเปลี่ยน

มุมมองทัศนคติที่มีตอคนไรบาน ผูชีวิตในพื้นที่สาธารณะในฐานะเพื่อนมนุษยและคนไรบานไมได

เปนปญหาของสังคมซ่ึงตองไดรับการคุมครองเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน  

                                           
53 เรื่องเดียวกัน. 
54 ขอมูลจากการประชุมหารือและรับฟงสถานการณคนไรบานเชียงใหม ณ ศูนยคนไรบานเชียงใหม บริเวณลานตน

โพธ์ิติดกับวัดชัยศรีภูมิ วันท่ี 18 สิงหาคม 2559. 
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