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บทคัดย่อ 

การมีประจ าเดือนถือเป็นเรื ่องธรรมชาติท ี ่ เด ็กผู ้หญิงและสตรีจะต้องเผชิญใน
ชีวิตประจ าวัน ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วประจ าเดือนของเด็กผู้หญิงและสตรีจะมาในทุก ๆ 28 วัน การ
เข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน พื ้นที ่ส่วนตัวส าหรับเปลี ่ยนผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือน ห้องน ้าที่เหมาะสม น ้าสะอาดและถังขยะถูกสุขลักษณะ ล้วนแล้วแต่เป็นสิทธิในการ
จัดการตนเองของเด็กผู้หญิงและสตรีในขณะที่มีประจ าเดือน โดยมุ่งหวังให้เด็กผู้หญิงและสตรีทุก
คนปราศจากรอยซึมเปื ้อนจากการที่ประจ าเดือนเลอะออกมา อย่างไรก็ตามภาษีผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือน (หรือเรียกว่าภาษีผ้าอนามัย) อาจเป็นต้นเหตุที่ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการ
เข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเพราะผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในท้องตลาดมีราคา
แพง อีกทั้งอุปสรรคเช่นว่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่ไม่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
เพียงพอจะซื้อผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนมาใช้งานในชีวิตประจ าวันได้ บทความวิชาการ
ฉบับนี้มุ่งค้นคว้าหลักการส าคัญจากนโยบายภาษีผ้าอนามัยและการด าเนินนโยบายยกเลิกภาษี
ผ้าอนามัย บทความวิชาการฉบับนี้ยังมุ่งอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายภาษีผ้าอนามัย รวมไป
ถึงผลสะท้อนที่เกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาวิเคราะห์
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ตัวอย่างจากบางประเทศที่ด าเนินนโยบายยกเลิกภาษีผ้าอนามัย ผ่านการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ
จากการด าเนินนโยบายยกเลิกภาษีผ้าอนามัยดังกล่าว 

ค าส าคัญ: ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน, ภาษีผ้าอนามัย, สิทธิสตรี 
 

Abstract 
Having period should interfere with every woman and girl life during the 

typical 28-day menstrual cycle. Access to menstrual hygiene products, private space 
to change, decent toilets, clean water, sanitary bin in which to use them, and the 
right to manage their menstrual health without stigma, is necessary for every woman 
and girl who menstruates. However, the menstrual product tax (also called tampon 
tax) exacerbates the lack of access to menstrual hygiene products due to financial 
constraints and negatively impact on a girl or woman's ability to access menstrual 
hygiene products to menstrual health. This paper investigates the key aspects of an 
unusual policy aimed at reducing the burden of these subsidies by abolishing the 
tampon tax. This paper also provides details on the tampon tax policy, reaction to it 
and evidence of its impact, particularly in examples of domestic jurisdictions where 
have abolished or reduced sales taxes for menstrual hygiene products. These 
examples referred in this paper seek to illustrate the possible effect of the abolition 
of tampon tax.  

Keywords: Menstrual Hygiene Products, Tampon Tax, Women's Rights 
 

1. บทน า 
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน (Menstrual Hygiene Products) เป็นสิ่งจ าเป็นต่อ

สุขอนามัยของเด็กผู้หญิงและสตรีในขณะที่มีประจ าเดือน1 เพราะเม่ือเด็กผู้หญิงและสตรีที่อยู่ในวัย
เจริญพันธุ ์มีเลือดและเยื ่อบุโพรงมดลูกหลุดลอกออกมาในทุกรอบเดือนตามธรรมชาติแล้ว 

 
1 Tull, Kerina. Period poverty impact on the economic empowerment of women. Brighton, UK: 

Institute of Development Studies., 2019. 
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เด็กผู้หญิงและสตรีย่อมต้องการใช้ประโยชน์ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน โดยผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนได้ถูกผลิตขึ้นเพื่อใช้ซึมซับเลือดประจ าเดือน (absorb) และใช้เก็บกักเลือด
ประจ าเดือน (collect) ไม่ว่าจะเป็นผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนดังกล่าวจะเป็นผลิตภัณฑ์
ส ุขอนามัยประจ าเดือนแบบใช้แล้วทิ ้ง (disposable menstrual hygiene products)2 เช่น 
ผ้าอนามัยแบบแผ่นที่ใช้แล้วทิ้ง (sanitary pads) ผ้าอนามัยแบบสอด (tampons) ถ้วยประจ าเดือน 
(menstrual cups) และผลิตภัณฑ์ร ักษาสุขอนามัยประจ าเดือนแบบใช้ซ  ้าได ้ ( reusable 
menstrual hygiene products)  เช่น ผ้าอนามัยแบบแผ่นที่ใช้ซ ้าได้ (reusable sanitary pads) 
ซึ ่งผลิตภัณฑ์เหล่านี ้ล้วนแล้วแต่มีส่วนช่วยให้เด็กผู ้หญิงและสตรีมีการจัดการสุขอนามัย
ประจ าเดือนของตนในระหว่างที่มีประจ าเดือนหรือก าลังจะมีประจ าเดือน (Menstrual hygiene 
management หรือ MHM) ได้อย่างปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ  

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนยังเป็นผลิตภัณฑ์ที ่ ใช้เพื ่อส่งเสริมสุขอนามัย
ประจ าเดือน (Menstrual health and hygiene หรือ MHH)3 ที่ไม่เพียงเอื้อประโยชน์ต่อการดูแล
สุขภาพร่างกายในขณะที่เด็กผู้หญิงและสตรีมีประจ าเดือนแล้ว ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวยังช่วยผดุง
ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ (human dignity) ของเด็กผู้หญิงและสตรีเอาไว้4 โดยการมีผลิตภัณฑ์
ดังกล่าวเอาไว้ใช้ในระหว่างที่สตรีและเด็กผู้หญิงมีประจ าเดือนย่อมท าให้ศักดิ์ศรีแห่งความเป็น
มนุษย์ระหว่างเพศหญิงและเพศชายเท่าเทียมกัน กล่าวคือเด็กผู้หญิงและสตรีย่อมพึงต้องมี
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเอาไว้ใช้สอยในเวลาที่มีประจ าเดือนเพื่อป้องกันไม่ให้ประจ าเดือน
ซึมเปื้อนเครื่องนุ่งห่มจนเป็นรอย (stigma associated with periods) จนสามารถสังเกตเห็นได้5 
อันน าไปสู่การดูถูกดูแคลนหรือดูหมิ่นเหยียดหยามจากเด็กผู้ชายหรือบุรุษเพศตรงข้าม ผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนจึงเป็นผลิตภัณฑ์ผดุงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์เอาไว้ไม่ให้บุคคลอื่นมา

 
2 United Nations Children's Fund. Guide to Menstrual Hygiene Materials. New York, NY: United 

Nations Children's Fund, 2019. 
3 Krenz, Astrid & Strulik, Holger. Menstruation hygiene management and work attendance in a 

developing country, cege Discussion Papers, No. 364. Göttingen: University of Göttingen, 2019. 
4 Lennon, M. A proposal for a Bill to ensure free access to sanity products, including in schools, 

colleges and universities. Edinburgh: Scottish Parliament, 2017. 
5 Cardoso, F. lauren, Scolese, M. Anna, Hamidaddin, Alzahra. et al. “Period poverty and mental 

health implications among college-aged women in the United States.” BMC Women's Health 21, no.14 
(2021). 
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ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ได้ การถูกละเมิดศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์จากการ
ล้อเลียนหรือดูถูกดูแคลนจากการซึมเปื้อนของประจ าเดือนจึงต้องได้รับการคุ้มครองจากรัฐ แล้วรัฐ
เองก็พึงต้องแสวงหากลไกหรือมาตรการมาส่งเสริมศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ดังกล่าว  

เพื่อส่งเสริมสิทธิเฉพาะตัวที่เด็กผู้หญิงและสตรีที่มีประจ าเดือนตามธรรมชาติทุกคนพึงมี
แล้ว รัฐเองย่อมต้องส่งเสริมสิทธิดังกล่าวด้วยการรับรองคุ้มครองสิทธิสตรีในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือน (woman’s right to access menstrual hygiene products) และรับรอง
คุ้มครองสิทธิสตรีในการจัดการสุขอนามัยของตนในขณะที่มีประจ าเดือนได้อย่างสมศักดิ ์ศรี 
(woman's right to manage her period with dignity)6 ด้วยเหตุว่าสิทธิทั ้งสองประการเป็น
ประโยชน์ของเด็กผู้หญิงและสตรีที่กฎหมายพึงรับรองและคุ้มครองมิให้ใครมาล่วงละเมิด รวมทั้งรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐก็ต้องไม่พึงสร้างหลักเกณฑ์หรือก าหนดมาตรฐานบางอย่างอันเป็นอุปสรรค
ต่อการส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กผู้หญิงและสตรีไม่ได้รับสิทธินั้นหรือถูกล่วงละเมิดศักดิ์ศรีแห่งความ
เป็นมนุษย์  

ภาษีผ้าอนามัย (tampon tax) ถือเป็นเงินที่รัฐจัดเก็บจากผู้ผลิตผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนหรือผู ้น  าเข้าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนมาจัดจ าหน่ายในท้องตลาด
ภายในประเทศ โดยรัฐจัดเก็บจากมูลค่าของการซื้อขายหรือการน าเข้าผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนจากผู ้ประกอบการที ่เป็นผู ้ผลิตหรือผู ้น าเข้าผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 7 ซึ ่งส่วนมาก
ผู้ประกอบการมักผลักภาระไปให้กับผู้บริโภคผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเป็นผู้ช าระมูลค่า
ภาษีดังกล่าวแทนได้ โดยการที่ผู ้ประกอบการสามารถผลักภาระภาษีไปให้แก่ผู ้บริโภคได้นั้น 
สุดท้ายแลว้ภาระภาษีตกอยู่กับผู้บริโภคในลักษณะที่ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนต้อง
จ ายอมรับภาระสินค้าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที ่มีราคาแพงขึ ้น 8 ซึ ่งกลุ ่มผู ้บริโภค
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนนั้นก็คือกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มีความจ าเป็นต้องใช้ผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนในชีวิตประจ าวันนั้นเอง นั้นหมายความว่ากลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีไม่เพียง

 
6 Office of the High Commissioner for Human Rights. Menstrual Hygiene and the Human Rights 

to Water and Sanitation. Geneva: Office of the High Commissioner for Human Rights, (2003). 
7 Crawford, J. Bridget & Spivack, Carla. “Tampon Taxes, Discrimination, and Human Rights.” 

Wisconsin Law Review. 3, (2017). 
8 Bennett, Jennifer. “The Tampon Tax: Sales Tax, Menstrual Hygiene Products, and Necessity 

Exemptions.” Business, Entrepreneurship & Tax Law Review 1, no.1 (2017). 
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ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายรายเดือนในการจ่ายค่าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสุขอนามัยประจ าเดือนในแต่ละเดือนเท่านั้น เด็กผู้หญิงและสตรียังต้อง
แบกรับภาระภาษีผ้าอนามัยอีกทางหนึ่งด้วย เม่ือมีการด าเนินนโยบายทางภาษีเช่นว่านี้ประกอบกับ
การผลักภาระทางภาษีให้กับผู้บริโภคของผู้ประกอบการย่อมท าให้การเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนย่อมต้องแลกมาด้วยค่าใช้จ่ายที่สูง โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มาจาก
ครอบครัวที่มีฐานะยากจนย่อมไม่สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนได้โดยง่าย 
เสมือนหนึ่งว่าเพิ่มภาระให้กับกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ การที่กลุ่มเด็กผู้หญิง
และสตรีที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนย่อมไม่สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน
ได้โดยง่ายเช่นว่านี้ถือเป็นภาวะที่เรียกว่าภาวะที่ไม่สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน
ได้ (Period Poverty)9  

บทความวิชาการฉบับนี้มุ่งค้นคว้าการด าเนินนโยบายภาษีผ้าอนามัยในหลายประเทศ
อันมีลักษณะที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและ
สตรีที่มีฐานะยากจน และการด าเนินนโยบายยกเลิกภาษีผ้าอนามัยของบางประเทศในท านองที่
ช่วยขจัดภาวะที่ไม่สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มี
ฐานะยากจนได้ พร้อมกับเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนของเด็กผู้หญิง
และสตรีทุกกลุ่มในลักษณะส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเด็กผู้หญิงและสตรีทุกกลุ่มในการเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในชีวิตประจ าวันได้  

2. ภาษีผ้าอนามัย 
เม่ือรัฐมีความจ าเป็นต้องแสวงหารายได้จากหลายช่องทางเพื่อมาสนับสนุนภารกิจในการ

จัดท าบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ส่งผลให้รัฐต้องจัดเก็บภาษีจากประชาชน รัฐจึงมีความ
จ าเป็นต้องจัดเก็บภาษีเพื่อแสวงหารายได้ให้สอดคล้องกับรายจ่ายในการจัดท าบริการสาธารณะใน
ด้านต่าง ๆ นั้น รัฐเองจึงได้พยายามสร้างเงื่อนไขพื้นฐานที่ท าให้เกิดบุคคลที่จะต้องเสียภาษีหรือ
ก าหนดฐานในการประเมินภาษีอากร ฐานภาษี (tax base) ที่ส าคัญส่วนหนึ่งมาจากสินค้าและ
บริการ (goods and services) อันเป็นฐานภาษีที่จัดเก็บจากมูลค่าของการซื้อขายสินค้าหรือการ

 
9 Birmingham City Council. Tackling Period Poverty and Raising Period Awareness: A report from 

Overview & Scrutiny. Birmingham, UK: Birmingham City Council, 2019. 
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ให้บริการในประเทศ รวมทั้งการน าเข้าสินค้าเข้ามาจัดจ าหน่ายในประเทศ  หากรัฐขยายฐานภาษี
เพื่อน าไปสู่การแสวงหารายได้ด้วยการจัดเก็บภาษีจากมูลค่าของการซื้อขายสินค้าหรือการ
ให้บริการในประเทศและการน าเข้าสินค้าเข้ามาในประเทศแล้ว รัฐก็อาจมีรายได้เพียงพอต่อ
รายจ่ายในการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชน ใน
ขณะเดียวกันการขยายฐานภาษีด้วยการจัดเก็บภาษีชนิดใหม่ ๆ นั้น อาจท าให้ราคาสินค้าและการ
ให้บริการในท้องตลาดบางอย่างมีราคาหรืออัตราค่าบริการที ่แพงมากขึ้น ผลจากการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มขึ้นมาใหม่หรือการปรับขึ้นอัตราภาษีมูลค่าที่มีอยู่เดิมให้สูงยิ่งขึ้น ย่อมท าให้ระดับ
ราคาสินค้าและการให้บริการในท้องตลาดสูงขึ้นตามไปด้วย10 ด้วยเหตุนี้ผู้ผลิตสินค้าหรือผู้น าเข้า
สินค้ามักก าหนดราคาสินค้าที่แสดงไว้ในท้องตลาดที่ได้บวกภาษีที่จัดเก็บจากมูลค่าของการซ้ือขาย
สินค้าเอาไว้แล้ว ซึ่งเท่ากับว่าผู้มีหน้าที่เสียภาษีโดยตรง ได้แก่ ผู้ผลิตสินค้าหรือผู้น าเข้าสินค้า ได้
ผลักภาระภาษีไปยังผู้ซื้อหรือผู้บริโภคสินค้าได้ โดยการบวกไว้ในราคาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ การ
บวกภาระภาษีที ่เกิดขึ ้นรวมเข้าไปในราคาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ก็ย่อมท าให้ราคาสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่วางขายในท้องตลาดในบางประเภทมีราคาแพงขึ้น เสมือนหนึ่งว่าผู้ซื้อหรือผู้บริโภคก็
จะต้องจ่ายภาษีเพิ่มจากราคาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ด้วยตนเอง หากว่าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
เป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันหรือจ าเป็นต่อการดูแลรักษาสุขอนามัยของประชาชน
บางกลุ่มแล้ว ประชาชนกลุ่มนี้ก็ย่อมต้องเป็นผู้จ ายอมแบกรับภาระทางภาษีนั้นทั้งหมดด้วยตัวเอง
ในเวลาที่ตนนั้นช าระราคาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์เพ่ือให้ได้มาซ่ึงสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเป็นสิ่ง
ที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันหรือจ าเป็นต่อการดูแลรักษาสุขอนามัยดังกล่าว11  

ภาษีผ้าอนามัยถือเป็นเงินที่รัฐจัดเก็บจากผู้ผลิตผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนหรือ 
ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนมาจัดจ าหน่ายในท้องตลาดภายในประเทศ โดยหลาย
ประเทศถือว่าผ้าอนามัยเป็นสินค้าฟุ่มเฟือย (luxury items) โดยรัฐมักถือว่าผ้าอนามัยเป็นสินค้า
หรือผลิตภัณฑ์ที่เกินความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต แม้ว่าแท้ที่จริงแล้วผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนอาจถือเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของเด็กผู้หญิงและสตรีในช่วงเวลา
ที่มีประจ าเดือน เพราะในขณะที่เด็กผู้หญิงและสตรีมีประจ าเดือนก็จะต้องใช้งานผลิตภัณฑ์

 
10 Kaeding, Nicole. “Tampon Taxes: Do Feminine Hygiene Products Deserve a Sales Tax 

Exemption?.” Fiscal Fact 156, no. 547 (April 2017): 1-6. 
11 Habbal, H. Hajar. “An Economic Analysis of The Pink Tax.” BA Thesis., Lake Forest College, 

2020. 
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สุขอนามัยประจ าเดือนส าหรับซึมซับหรือรองรับเลือดประจ าเดือนที่ไหลผ่านออกมาทางช่องคลอด
ในแต่ละเดือน ซ่ึงแท้ที่จริงแล้วผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนควรถูกจ าแนกให้เป็นสินค้าจ าเป็น 
(necessity goods)12 ส าหรับการด ารงชีวิตของเด็กผู้หญิงและสตรี ท าให้เด็กผู้หญิงและสตรี
สามารถจัดการสุขอนามัยประจ าเดือนของตนในระหว่างที ่ม ีประจ าเดือนหรือก าลังจะมี
ประจ าเดือน (หรือ MHM) ได้อย่างเหมาะสมสุขภาวะและถูกสุขอนามัย พร้อมกับผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนก็ย่อมเป็นสิ่งจ าเป็นอันสามารถช่วยลดโอกาสการเลอะเทอะเปรอะเปื้อน
ของเลือดประจ าเดือนที่อาจสร้างความอับอายต่อเด็กผู้หญิงและสตรี อันเป็นเครื่องมือช่วยด ารง
ศักดิ์ศรีความเป็นสตรีเพศเอาไว้ ไม่ให้ใครมาล่วงละเมิดด้วยการล้อเลียนหรือเยาะเย้ยถากถางให้ถูก
กระทบกระเทือนต่อจิตใจ 

อีกทั้งในบางประเทศก็ยังได้เรียกเก็บภาษีจากการขายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนและจ าหน่ายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนทั้งเป็นสินค้าหรือผลิตภัณฑ์
ที่ถูกผลิตขึ้นภายในประเทศดังกล่าวและน าเข้าจากต่างประเทศ กล่าวอีกนัยหนึ่งภาษีดังกล่าวถือ
เป็นภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax หรือ VAT)13 ที่รัฐเรียกเก็บจากมูลค่าของการซื้อขาย
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนภายในประเทศและการน าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนจากต่างประเทศ การเก็บภาษีในท านองนี้ย่อมท าให้เพิ่มรายได้ให้กับรัฐมาก
ขึ้น ซึ ่งอาจเพิ่มเสถียรภาพการเงินการคลังสาธารณะของรัฐ ในทางตรงกันข้ามการเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ ่มย่อมส่งผลกระทบต่อการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนของกลุ่ม
เด็กผู้หญิงและสตรี นั ้นหมายถึงกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่ต้องการใช้ซื้อผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนมาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันต้องยอมช าระราคาสินค้าในลักษณะที่สินค้าราคา
สินค้าที่เอาไว้แสดงไว้ให้ผู้บริโภคในท้องตลาดได้รับทราบได้บวกภาษีมูลค่าเพิ่มไว้แล้ว (ราคาสินค้า
ที่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มเอาไว้แล้ว) ซึ่งหากในอนาคตรัฐได้ปรับขึ้นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่คิดค านวณ
จากฐานการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเพิ่มขึ้นแล้ว ก็อาจท าให้ระดับราคาสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที ่วางขายในท้องตลาดเพิ ่มมากขึ ้นหรือมีราคาสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่ปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนกลุ่มเด็กผู้หญิง

 
12 Ooi, Jorene. “Bleeding Women Dry: Tampon Taxes and Menstrual Inequity.” Northwestern 

University Law Review 113, no.1 (2018). 
13 Do, Christina, Hodgson, Helen. & Wilson-Rogers, Nicole. “The Tax on Feminine Hygiene 

Products: Is This Reasonable Policy?.” Australian Tax Forum 32, no.3 (2017). 
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และสตรี เพราะเท่ากับไปลดอ านาจในการซ้ือสินค้าหรือผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนของกลุ่ม
เด็กผู้หญิงและสตรี ซ่ึงอาจเป็นการซ ้าเติมประชาชนกลุ่มเด็กผู้หญิงที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือสตรีที่
มีฐานะยากจน 

จากที ่กล่าวมาในข้างต้นอาจเห็นได้ว ่าหลายประเทศจัดให้ผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนถือเป็นสินค้าฟุ่มเฟือยที่รัฐมองเห็นว่าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนดังกล่าวไม่
จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตประจ าวันของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีหรือรัฐมองเพียงว่าผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนเป็นสิ่งที่เกินความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน หลายประเทศจึงมีการจัดเก็บภาษี
ผ้าอนามัยในอัตราภาษีสินค้าฟุ่มเฟือย ซึ่งแท้ที่จริงแล้วผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนกลับเป็น
สินค้าที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของเด็กผู้หญิงและสตรีเพื่อให้สามารถจัดการ
สุขอนามัยประจ าเดือนของตนในระหว่างที่มีประจ าเดือนหรือก าลังจะมีประจ าเดือน (MHM) ได้
อย่างปลอดภัยและถูกสุขอนามัย ในท านองเดียวกันการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการขายสินค้า
หรือผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในหลายประเทศ ผู้ผลิตซึ่งมีหน้าที่เสียภาษีที่เรียกเก็บจาก
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนตามกฎหมายก็อาจผลักภาระทางภาษีไปให้แก่กลุ่ม
เด็กผู้หญิงและสตรีในฐานะที่เป็นผู้บริโภคสินค้าหรือผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนนั้นได้ด้วย
การขึ้นราคาสินค้าหรือผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่วางขายในท้องตลาด 

เหตุนี้กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับสิทธิสตรีในหลาย
ประเทศจึงได้พยายามผลักดันให้รัฐจัดหาผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนแบบให้เปล่า (free 
sanitary products)14 เอาไว้บริการเด็กผู้หญิงและสตรีทุกกลุ่มอย่างทั่วถึงในลักษณะที่เป็นการ
ตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของเด็กผู้หญิงและสตรีที่ต้องการใช้งานผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนในชีวิตประจ าวัน โดยไม่ว่าเด็กผู้หญิงและสตรีจะเป็นกลุ่มที่ด้อยโอกาสทางสังคมหรือ
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยก็ยังคงสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนได้ง่ายและสะดวก การที่
รัฐสนับสนุนให้เด็กผู้หญิงและสตรีทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนได้อย่าง
สะดวกก็เท่ากับว่ารัฐได้ส่งเสริม รับรองหรือคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงผลิ ตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือน (right of free access to tampons and sanitary pads)15 ให้เด็กผู้หญิงและสตรี

 
14 Community Food Initiatives North East. ‘Improving Access to Sanitary Products’ CFINE’s Pilot 

Project Report. Aberdeen, UK : Community Food Initiatives North East, 2018. 
15 UDC David A. Clarke School of Law. Periods, Poverty, and the Need for Policy: A Report on 

Menstrual Inequality in the United States. Washington, DC: UDC David A. Clarke School of Law, 2018. 
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ทุกกลุ่มทุกชนชั้นสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนโดยไม่ท าให้ความเหลื่อมล ้าใน
ด้านฐานะทางเศรษฐกิจและความไม่เท่าเทียมในด้านโอกาสทางสังคมมาเป็นอุปสรรค ในท านอง
เดียวกันกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ด้านสิทธิสตรีในหลายประเทศต่างพยายามเรียกร้องให้
รัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในท้องตลาด
ภายในประเทศในราคาที่ไม่แพง พร้อมกับเสนอให้รัฐยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับ
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยที่วางขายในท้องตลาดทุกประเภท การยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนต้องอาศัยการใช้อ านาจของรัฐในการยกเลิกการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มเพื่อตอบสนองความต้องการของเด็กผู้หญิงและสตรีทุกกลุ่มในการใช้งานผลิตภณัฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนในชีวิตประจ าวัน ซึ่งรัฐสามารถใช้อ านาจรัฐที่มีอยู่และการด าเนินเทคนิค
ด้านภาษีเป็นพิเศษสนับสนุนสิทธิการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนโดยปราศจาก
อุปสรรคในด้านราคาสินค้า (monetary barrier to access of sanitary hygiene product)16 

อีกประการหนึ่งในหลายประเทศมองว่าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเป็นสินค้า
ฟุ่มเฟือย โดยมีการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในอัตราภาษีสินค้าฟุ่มเฟือยนั้น 
(luxury tax)17 โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐไม่ยอมรับว่าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยเป็นสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานใน
การด ารงชีวิตของเด็กผู้หญิงและสตรี แต่กลับยอมรับว่าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเป็นสินค้า
ที่ไม่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของเด็กผู้หญิงและสตรี โดยไม่ได้ค านึงอย่างรอบด้าน
ว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเป็นสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานเพื่อใช้สนับสนุนสิทธิด้านสุขภาพของผู้หญิงและด ารง
ศักดิ์ศรีของความเป็นสตรีเพศ  

ในเวลาต่อมากลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับสิทธิสตรีใน
หลายประเทศ จึงพยายามต่อสู้เรียกร้องและผลักดันให้รัฐยกเลิก (abolished)18 การจัดเก็บภาษี
ผ้าอนามัยจากเดิมที่เคยด าเนินการจัดเก็บ ทั้งในรูปแบบของภาษีมูลค่าเพิ่มหรือรูปแบบของภาษี
สินค้าฟุ่มเฟือย การไม่จัดเก็บภาษีผ้าอนามัยของรัฐเท่ากับลดภาระภาษีให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี

 
16 Tearfund. Sanitation and hygiene in developing countries: A case study from the Democratic 

Republic of Congo identifying and responding to barriers. Middlesex, UK: Tearfund, 2007. 
17 Vermont Commission on Women. Info Sheet: Taxation of Feminine Hygiene Products in VT. 

Montpelier, VA: Vermont Commission on Women, 2017. 
18 Hartman, Victoria. “End the Bloody Taxation: Seeing Red on the Unconstitutional Tax on 

Tampons.” Northwestern University Law Review 112, no.2 (2017). 
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ที่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในชีวิตประจ าวัน การยกเลิกการ
จัดเก็บภาษีผ้าอนามัยย่อมเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสถานการณ์ในปัจจุบันที่เด็กผู้หญิงและ
สตรีมีความจ าเป็นในชีวิตประจ าวันที่จะต้องใช้งานผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเพื่อจัดการ
สุขอนามัยประจ าเดือนในแต่ละเดือนและธ ารงไว้ซ่ึงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ที่พึงมีสิทธิเสรีภาพ
ในการป้องก ันตัวเองจากการมีรอยซึมเปื ้อนในช่วงเวลามีประจ าเดือน  (stigma around 
menstruation) ไม่ให้บุคคลอื่นมาล้อเลียน ถากถางหรือเหยียดหยามศักดิ์ศรีของความเป็นสตรี
เพศ 

ในขณะเดียวกันบางประเทศก็ได้ปรับลดภาษีผ้าอนามัย (cut)19 ในรูปแบบของการปรับ
ลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บจากมูลค่าของการขายผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนตาม
ท้องตลาดภายในประเทศ มาตรการลดภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บจากมูลค่าของการขายผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือน (มาตรการลดภาษีผ้าอนามัย) ย่อมมีเป้าหมายส าคัญเพื่อบรรเทาภาระ
ให้กับเด็กผู้หญิงและสตรีที่จะต้องรับภาระทางการเงินที่เป็นผู้เสียภาษีผ้าอนามัย โดยเฉพาะเม่ือ
เด็กผู้หญิงที่มาจากครอบครัวที่ยากจนหรือสตรีที่มีรายได้น้อยที่มีความจ าเป็นต้องใช้ผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนเช่นเดียวกับเด็กผู้หญิงและสตรีที่ไม่เดือดร้อนทางการเงิน การด าเนิน
มาตรการลดภาษีมูลค่าเพิ่มเช่นว่านี้เท่ากับว่าเป็นการช่วยเหลือเด็กผู้หญิงและสตรีให้ได้รับโอกาสที่
จะเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนอย่างทั ่วถึงและเท่าเทียม ในราคาที ่พอเหมาะ
สมเหตุสมผล  

กล่าวโดยสรุป ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกการจัดเก็บภาษีผ้าอนามัยก็ดีหรือการปรับลดภาษี
ผ้าอนามัยก็ตาม ล้วนแล้วแต่ท าให้เด็กผู้หญิงและสตรีทุกกลุ่มได้รับประโยชน์ด้วยกันทั้งหมดทั้งสิ้น 
เท่ากับว่ารัฐใช้การยกเลิกการเรียกเก็บภาษีมาช่วยสนับสนุนการสร้างโอกาสการเข้าผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนถึงแก่เด็กผู้หญิงและสตรีอย่างทั่วถึงทั้งความครอบคลุม อย่างไรก็ตามการ
ยกเลิกการจัดเก็บภาษีผ้าอนามัยก็ดีหรือการปรับลดภาษีผ้าอนามัยก็ไม่ใช่เครื ่องยืนยันว่า
เด็กผู้หญิงและสตรีจะได้รับโอกาสในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่มีทั้งคุณภาพ 
(quality) และความปลอดภัย (safety) ในคราวเดียวกัน นั ้นหมายความว่ารัฐอาจต้องสร้าง
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์หรือมาตรการทางภาษีเพื่อให้เกิดการวางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

 
19 Welham, Bryn. Taxes and duties for sanitary products in Africa WOW Helpdesk Query 50. 

London, UK: UK Aid Direct, 2020. 
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ประจ าเดือนในราคาที่เหมาะสมและคุ ้มค่า พร้อมกับมีความปลอดภัยและคุณภาพตามหลัก
สาธารณสุขไปในคราวเดียวกัน ซ่ึงมาตรการทางภาษีที่เป็นมิตรต่อเด็กผู้หญิงและสตรีนั้น ก็ย่อมท า
ให้เด็กผู้หญิงและสตรีที่อาศัยอยู่ในประเทศมีผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเพียงพอต่อความ
ต้องการ (availability) อยู ่ในสนนราคาที ่สามารถจ่ายได้ (affordability) และผู ้หญิงทุกคนก็
สามารถเข้าถึงได้ (accessibility) 

3. ประสบการณ์จากต่างประเทศ 
บทความฉบับนี้ได้รวบรวมประสบการณ์ของการยกเลิกการจัดเก็บภาษีผ้าอนามัยหรือ

การปรับลดภาษีผ้าอนามัยของต่างประเทศท าให้ทราบว่าต่างประเทศได้เคยมีประสบการณ์ในการ
ใช้การยกเลิกการเรียกเก็บภาษีน าเข้าหรือการยกเลิกการจัดเก็บภาษีมาสนับสนุนให้เด็กผู้หญิงและ
สตรีสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในราคาที่สามารถจ่ายได้หรือสามารถเลือกซื้อ
หาได้โดยง่ายอย่างไรบ้าง โดยศึกษาจุดเด่นและข้อดีของการด าเนินมาตรการทางภาษีของ
ต่างประเทศที่สอดคล้องกับปัญหาภาวะที่ไม่สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนได้หรือ 
Period Poverty ควบคู่ไปกับการน าเสนอบทเรียนจากต่างประเทศเพื่อสร้างความเข้าใจและ
กระตุ้นให้รัฐปรับเปลี่ยนนโยบายเพื่อสนับสนุนการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนของ
เด็กผู้หญิงและสตรีที่เหมาะสมและสอดคล้องภัยสภาพเศรษฐกิจและสังคมมากย่ิงขึ้น 

ส าหรับประเทศที่มีประสบการณ์ของการด าเนินนโยบายยกเลิกการจัดเก็บภาษีผ้าอนามัย
หรือปรับลดภาษีผ้าอนามัย โดยน านโยบายดังกล่าวมาใช้ในการส่งเสริมการเข้าถึงผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนของเด็กผู้หญิงและสตรี อันมีส่วนช่วยให้เด็กผู้หญิงและสตรีในประเทศของ
ตนมีการจัดการสุขอนามัยประจ าเดือนของตนในระหว่างที ่ม ีประจ าเดื อนหรือก าลังจะมี
ประจ าเดือน (หรือ MHM) ได้อย่างปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ อาท ิ

3.1 สาธารณรัฐเคนยา 
ในปี 2004 สาธารณรัฐเคนยาเป็นประเทศแรกของโลกที่ด าเนินการยกเลิกภาษีมูลค่าเพิ่ม

ที่เรียกเก็บจากการขายผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน (removal of VAT on sanitary pads)20 
จากการจ าหน่ายสินค้าดังกล่าวภายในประเทศ  โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อให้กลุ่มเด็กผู้หญิงที่มาจาก

 
20 Weiss-Wolf, Jennifer. “U.S. Policymaking to Address Menstruation: Advancing an Equity 

Agenda.” William & Mary Journal of Women and the Law 25, no.2 (2019). 
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ครอบครัวที ่ยากจนหรือสตรีที ่มีความขาดแคลนทางเศรษฐกิจ สามารถเลือกซื ้อผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนมาใช้ดูแลสุขอนามัยประจ าเดือนตามมาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต ่าที่ควร
จ าเป็น การยกเลิกภาษีมูลค่าเพิ่มเช่นว่านี้ย่อมท าให้เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเด็กผู้หญิงที่มาจาก
ครอบครัวที่ยากจนหรือสตรีที่มีความขาดแคลนทางเศรษฐกิจในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนที่วางขายในท้องตลาด เพราะเมื่อผู ้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่ต้อง
รับภาระทางภาษีมูลค่าเพิ ่มในสินค้าดังกล่าวเช่นเดิมแล้ว ก็ไม่มีข ้ออ้างในการผลักภาระ
ภาษีมูลค่าเพิ่มไปให้กับกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่เป็นผู้ซื้อหรือผู้บริโภคสินค้าผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนให้เป็นผู้ช าระแทน นั้นหมายความว่าระดับราคาของสินค้าผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนก็จะถูกปรับเพดานให้ลดลงตามไปด้วย 

ต่อมาในปี 2011 รัฐบาลเคนยาได้ยกเลิกภาษีน าเข้าสินค้าที่เรียกเก็บจากการน าเข้า
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน  (import duty on sanitary pads)21 ที่น าเข้ามาวางน าหน่าย
ในท้องตลาดภายในประเทศ ทั้งนี้สินค้าที่อยู่ในประเภทผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่ถูก
น าเข้าจากนอกประเทศมาวางขายในประเทศย่อมเข้าหลักเกณฑ์ที่ไม่ต้องเสียภาษีสินค้าเข้าอัน
เป็นไปตามนโยบายสนับสนุนให้มีผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่หลากหลายวางจ าหน่ายใน
ท้องตลาดภายในประเทศ จุดประสงค์ในยกเลิกการจัดเก็บภาษีน าเข้าสินค้าเช่นว่านี้ก็เพื่อเป็นการ
สนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในราคาและคุณภาพที่หลากหลาย 
ซ่ึงถือเป็นการสร้างกลไกทางภาษีมาช่วยแก้ปัญหาสังคมจากความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนอย่างบูรณาการ นั้นหมายความว่าราคาสินค้าประเภทผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนที่ถูกน าเข้ามาวางจ าหน่ายภายในสาธารณรัฐเคนยาจะมีราคาที่ถูกลง กลุ่มเด็กผู้หญิง
และสตรีที่มีระดับรายได้หรือฐานะทางเศรษฐกิจที่เพียงพอ ก็อาจเลือกซื้อผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนที่มีคุณภาพในราคาที่สอดคล้องกับฐานะทางเศรษฐกิจของตน 

รัฐบาลเคนยาไม่เพียงยกเลิกภาษีมูลค่าเพิ่มที่เรียกเก็บจากการขายผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนและภาษีน าเข้าสินค้าที่เรียกเก็บจากการน าเข้าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน
เท่านั้น หากแต่ยังได้ด าเนินนโยบายอื่น ๆ ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กผู้หญิงและสตรีสามารถเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนควบคู่ไปด้วย เช่น ในปี 2007 รัฐบาลเคนยาได้ก าหนดนโยบาย

 
21 William, Mariama. “Gender, Tax Reform and Taxation Cooperation Issues: Navigating Equity 

and Efficiency under Policy Constraints." Tax Cooperation Policy Briefs 156, no.9 (September 2019): 1-18. 
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สนับสนุนให้มีการแจกผ้าอนามัยในโรงเรียนของรัฐ (free sanitary pads in public schools)22 ท่ี
มุ่งเน้นให้กลุ่มเด็กและเยาวชนผู้หญิงที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนของรัฐได้มีโอกาสเข้าถึงผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนในชีวิตประจ าวันและในปี 2011 รัฐบาลเคนยาได้ก าหนดนโยบายส่งเสริม
สนับสนุนให้มีการแจกจ่ายผ้าอนามัยอย่างทั่วถึงทั้งโรงเรียนของรัฐและเอกชน (distribution of 
sanitary pads at schools)23 พร้อมกับจัดให้มีงบประมาณของรัฐ (national budget) มาส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมการแจกจ่ายผ้าอนามัยส าหรับจัดสรรทรัพยากรดูแลสุขอนามัยประจ าเดือนของ
เด็กผู้หญิงและสตรีที่ก าลังศึกษาอยู่ในโรงเรียนของรัฐและเอกชนให้ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

3.2 สหราชอาณาจักร 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านสิทธิสตรีในสหราชอาจักรทั้งประเทศอังกฤษ เวลส์ สกอตแลนด์

และไอร์แลนด์เหนือ ได้พยายามผลักดันให้รัฐบาลอังกฤษตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของเด็กผู้หญิง
และสตรีในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในชีวิตประจ าวัน ในขณะเดียวกันกลุ่ม
อิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์นี้เองก็ได้พยายามจูงใจให้รัฐบาลอังกฤษขจัดปัญหาความเหลื่อมล ้าใน
ฐานะทางเศรษฐกิจและลดอุปสรรคในด้านราคาของผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่วางขายใน
ท้องตลาด อันน าไปสู่การเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนของเด็กผู้หญิง
และสตรี เหตุนี้เองในเวลาต่อมารัฐบาลสหราชอาณาจักรจึงได้ยกเลิกเก็บภาษีผลิตภัณฑ์ผ้าอนามัย 
โดยยกเลิกการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มที่การเก็บจากผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเริ่มมีผลตั้งแต่
วันที่ 1 มกราคม 2021 ซ่ึงจะท าให้ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในท้องตลาดสหราชอาณาจักร
มีราคาถูกลง เนื่องจากในทางปฏิบัติผู ้ผลิตไม่สามารถผลักภาระภาษีมูลค่าเพิ่มซึ ่งถือเป็นภาษี
ทางอ้อม (tax shifting)24 ไปให้เด็กผู้หญิงและสตรีในฐานะที่เป็นผู้บริโภคในท้องตลาดทั้งหมดหรือ
บางส่วนเช่นเคย โดยการยกเลิกภาษีเช่นว่านี้เหมาะสมในกรณีที่ต้องการให้เด็กผู้หญิงและสตรีใน
ฐานะผู้บริโภคมีโอกาสเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในท้องตลาดสหราชอาณาจักรใน

 
22 Jurga, Ina, Yates, Marc  & Bage, Sarah. Period Tax: Advocacy Guide Version July 2020. Berlin: 

WASH United gGmbH, 2020. 
23 Tellier, Siri & Hyttel, Maria. Menstrual Health Management in East and Southern Africa: a 

Review Paper. Johannesburg: United Nations Population Fund, East and Southern Africa Regional Office, 
2017. 

24 Corlet, Adam. The shifting shape of UK tax: Charting the changing size and shape of the UK 
tax system. London: Resolution Foundation, 2019. 
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ราคาที่ผู้บริโภคเอื้อมถึงได้ โดยการยกเลิกภาษีเช่นว่านี้ก็ถือได้ว่าเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้
เด็กผู ้หญิงและสตรีที ่มาจากครอบครัวที ่มีฐานะยากจนสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนได้ในท้องตลาด อันเป็นการขจัดภาวะที ่ไม่สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุ ขอนามัย
ประจ าเดือนได้หรือ Period Poverty ไปอีกทางหนึ่ง ในขณะเดียวกันการยกเลิกการจัดเก็บภาษีก็
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐอื่น ๆ ที่พยายามส่งเสริมความเท่าเทียมในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนและได้ใช้ประโยชน์จากสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่เอื ้อต่อการจัดการ
สุขอนามัยประจ าเดือนได้อย่างทั่วถึง ตัวอย่างเช่น นโยบายแจกผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน
แบบให้เปล่า (policy of free sanitary products) ในสถานศึกษาและสถานพยาบาลของรัฐ25 เช่น 
โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัยและโรงพยาบาล ท าให้กับเด็กผู้หญิงและสตรีที่ก าลังศึกษาอยู่ใน
สถานศึกษาหรือผู ้ที ่เข้ามาใช้บริการในอาคารดังกล่าวสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนในชีวิตประจ าวันได้อย่างสะดวกโดยไม่มีข้อจ ากัดด้านค่าใช้จ่ายใดๆ ผูกมัดหรือจ ากัด
การเข้าถึงนั้น  

นอกจากนี้ เพื ่อช่วยเหลือเด็กผู้หญิงและสตรีให้ได้รับความคุ้มครองสวัสดิภาพและ
ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพอันส่งผลต่อสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กผู้หญิง
และสตรีในอนาคต และเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นต่อเด็กผู้หญิงและสตรีว่าจะมีการอุดหนุนด้าน
การเงินการคลังและงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลสหราชอาณาจักรในการด าเนินกิจกรรม
ดังกล่าว ในปี 2015 รัฐบาลสหราชอาณาจักรจึงได้น าเงินที่ได้รับจากการจัดเก็บจากภาษีมูลค่าเพิ่ม
จากผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน (funds generated from the VAT on women's sanitary 
products) มาจัดตั้งเป็นกองทุนผ้าอนามัย (Tampon Tax Fund) ขึ้นมา26 เพื่อให้กองทุนดังกล่าว
ท าหน้าที่มอบเงินสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมแก่ภาครัฐและภาคเอกชน ส าหรับอุดหนุนโครงการ
ที่ด าเนินการช่วยเหลือเด็กผู้หญิงและสตรีให้ได้รับความคุ้มครองสวัสดิภาพและส่งเสริมสิทธิ
เสรีภาพอันส่งผลต่อสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กผู้หญิงและสตรีใน 
สหราชอาณาจักร กองทุนนี้มุ ่งให้เงินอุดหนุนการด าเนินงานกิจกรรมโครงการใน 3 รูปแบบ

 
25 Weckesser, Annalise, Williams, Gemma, Hewett, Angela & Amie, Randhawa. Best practice and 

innovations in period poverty and menstruation education initiatives. London: Plan International UK, 2020. 
26 Department for Digital, Culture, Media & Sport. Tampon Tax Fund 2018/19 - Guidance for 

applicants. London: Department for Digital, Culture, Media & Sport, 2018. 
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ด้วยกัน27 ได้แก่ (ก) โครงการต่อต้านการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี (Violence Against 
Women and Girls) (ข) โครงการส่งเสร ิมสุขภาพจิตในว ัยร ุ ่น (Young Women’s Mental 
Health) และ (ค) โครงการอื่น ๆ ส่งเสริมสิทธิด้านสุขภาพอนามัยของเด็กและสตรี (General 
Programme) เช่น โครงการสนับสนุนกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ เป็นต้น 

3.3 ประเทศแคนาดา 
ประเทศแคนาดาเป็นประเทศหนึ่งที่ถือว่าสินค้าผ้าอนามัยเป็นสินค้าฟุ่มเฟือยที่วางขายใน

ท้องตลาด ซึ่งภาษีสินค้าที่เรียกเก็บจากสินค้าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่จ าหน่ายและ
บริโภคในท้องตลาดประเทศแคนาดานั้น ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงที่มาจากครอบครัวที่ยากจนหรือสตรีที่มีศักยภาพทางการเงินที่ไม่
เพียงพอ อันที่จริงสินค้าบางอย่างที่วางขายในท้องตลาดประเทศแคนาดาจะเป็นสินค้าที่ไม่มีความ
จ าเป็นกับการใช้ชีวิตหรือสินค้าราคาที่มีราคาแพงที่เกินความความจ าเป็นต้องใช้ในการด ารงชีวิต 
เช่น ผลไม้เชอร์รี่ที่เอามาใส่ประดับไว้ในเครื่องดื่มค็อกเทล (cocktail cherries) แต่ทว่ารัฐบาล
แคนาดากลับไม่ได้จัดเก็บภาษีสินค้าในลักษณะที่เรียกเก็บจากสินค้าที่จ าหน่ายและบริโภคใน
ท้องตลาดประเทศแคนาดา ทั ้งที ่ในความเป็นจริงแล้วสินค้าจ าพวกนี ้ไม่จ าเป็นต่อการใช้
ชีวิตประจ าวันของคนทุกเพศและทุกวัย ด้วยเหตุนี้ในปี 2015 ประชาชนแคนาดาจึงได้ร่วมกันยืน
ค าร้องทางออนไลน์ (online petition) เพื่อขอให้รัฐบาลแคนาดายกเลิกการจ าแนกผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนให้เป็นสินค้าฟุ่มเฟือย พร้อมกับยกเลิกการจัดเก็บภาษีผ้าอนามัยในฐานะ
สินค้าฟุ่มเฟอืย28  

ส าหรับความเคลื ่อนไหวเกี ่ยวกับการยกเลิกการจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนในประเทศแคนาดาเริ่มขึ้นอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี 2004 เม่ือนักการเมืองหญิง ได้แก่ 
Judy Wasylicia - Leis สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเทศแคนาดาจากพรรคประชาธิปไตยใหม่ 
(New Democratic Party หรือพรรค NPD) ได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาด้านราคาสินค้าของ
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนของ

 
27 Community Foundation Wales. Fund Criteria: Tampon Tax Community Fund. Cardiff, UK: 

Community Foundation Wales., 2019. 
28 Canadian Menstruators. “About the campaign the history of battle for tax fairness.” Accessed 

January 19, 2021 http://www.canadianmenstruators.ca/ 
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กลุ่มเด็กผู้หญิงที่มาจากครอบครัวที่ยากจนหรือกลุ่มสตรีที ่มีฐานะทางเศรษฐกิจขัดสน จึงได้
พยายามเสนอร่างกฎหมายขึ้นเพื่อยกเลิกการจัดเก็บภาษีดังกล่าว แต่รัฐสภาแคนาดาในขณะนั้น
กลับไม่ผ่านร่างกฎหมายที ่เสนอโดยนาง Judy Wasylicia – Leis ต่อมาในปี 2013 ได้มีกลุ่ม
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหญิงประเทศแคนาดาจากพรรค NDP อันประกอบด้วย Irene 
Mathyssen Niki Ashton และ Mylène Freeman ได้น าเสนอร่างกฎหมาย Bill C-282 แก้ไข
เพ ิ ่มเต ิมพระราชบ ัญญัต ิ  Excise Tax Act (feminine hygiene products) ซ ึ ่ งกล ุ ่มสมาชิก                  
สภาผู้แทนราษฎรหญิงนี้เห็นพ้องกันว่าการจัดเก็บภาษีในลักษณะนี้เป็นการจัดเก็บในลักษณะที่เก็บ
จากกลุ่มเพศหนึ่งเพศใดเป็นการเฉพาะ (gender-based taxation) (หรือกลุ่มเพศหญิงเป็นการ
เฉพาะ) เท่ากับว่าเป็นการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีในมิติเกี่ยวกับการมีประจ าเดือน
ตามธรรมชาติของเด็กผู้หญิงและสตรีในวัยเจริญพันธุ์29 เท่ากับว่าการด าเนินมาตรการทางภาษีเช่น
ว่านี้ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อกลุ ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที ่มีความจ าเป็นต้องใช้ผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนในชีวิตประจ าวัน ซ่ึงเดิมทีรัฐบาลแคนาดาได้เพิกเฉยต่อร่างกฎหมาย Bill C-
282 แต่ในเวลาต่อมารัฐบาลแคนาดากลับรับร่างกฎหมาย Bill C-282 ของกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหญิงพรรค NDP พร้อมตอบสนองข้อเรียกร้องของกลุ่มประชาชนผ่านการร่วมกันยืนค ารอ้ง
ทางออนไลน์ของประชาชน อันน าไปสู่การยกเลิกการจัดเก็บภาษีในลักษณะเช่นว่านี้ โดยใน
ปัจจุบันรัฐบาลแคนาดาได้จัดให้ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเป็นสินค้าที่มีอัตราภาษีเป็นศูนย์ 
(zero-rated products)30 นั้นหมายความว่าราคาผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่วางขายใน
ตลาดประเทศแคนาดาจะถูกลงและเด็กผู้หญิงและสตรีก็พอสามารถซ้ือหามาใช้ได้ในราคาที่ไม่แพง  

3.4 สาธารณรัฐโคลอมเบีย  
สาธารณรัฐโคลอมเบียเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีการยกเลิกภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บจากการ

จ าหน่ายผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนภายในประเทศ เหตุที ่เป็นเช่นนี ้นั ้นก็เพราะศาล
รัฐธรรมนูญโคลอมเบีย (Corte Constitucional de Colombia) ได้มีแนวค าวินิจฉัยว่าการจัดเก็บ

 
29 Dickson, Courtney. “Toronto group petitions against tax on tampons.” Accessed January 20, 

2021 https://nowtoronto.com/toronto-group-petitions-against-tax-on-tampons 
30 Ware, Jessica. “Tampon tax scrapped in Canada after petition convinces conservative 

government.” Accessed January 20, 2021 https://www.independent.co.uk/news/world/americas/tampon-
tax-scrapped-canada-after-petition-convinces-conservative-government-10283929.html 
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ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการขายผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในอัตราร้อยละ 5 ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโคลอมเบีย (Constitución de Colombia) ที่เป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ โดยค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญโคลอมเบียที ่ C-117 วันที ่ 14 พฤศจิกายน 2018 
(Sentencia C-117/18)31 มีสาระส าคัญว่ารัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโคลอมเบียเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ บทบัญญัติที่ก าหนดให้รัฐจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการขายสินค้าผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนในอัตราร้อยละ 5 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโคลอมเบียและ
ให้บทบัญญัติเช่นว่านี้เป็นอันใช้บังคับมิได้  เพราะรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโคลอมเบียวาง
หลักเกณฑ์เอาไว้ว่าเพศชายและเพศหญิงต้องมีความเท่าเทียมกันในทุกด้านและห้ามไม่ให้รัฐ
ก าหนดมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใดในท านองที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลเพศหนึ่งเพศใด
อย่างไม่เป็นธรรม เพียงเพราะความแตกต่างในเรื่องเพศ สภาพทางกายและสุขภาพ รวมทั้งฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม การที่รัฐจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเช่นว่า
นี้ย่อมเป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงเป็นการเฉพาะ (discriminate) นั้นหมายความว่าผู้หญิงต้อง
ยอมรับภาระที่จะต้องจ่ายภาษีมูลค่าเพิ่มในผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่จ าเป็นต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวันของตน (รับภาระมากกว่าผู้ชายที่ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเช่นว่านี้) รวมทั้งการ
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในท านองนี้ย่อมท าให้เกิดอุปสรรคด้านเศรษฐกิจต่อกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี
ในการเข้าถึงสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเด็กผู้หญิงและ
สตรีที่มีฐานะยากจนและไม่มีความสามารถทางเศรษฐกิจเพียงพอทีจะเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนมาดูแลสุขอนามัยประจ าเดือนของตน เท่ากับว่าการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มท านองนี้
เป็นการเลือกปฏิบัติต่อกลุ ่มเด็กผู ้หญิงที ่มาจากครอบครัวที ่ยากจนหรือกลุ ่มผู ้หญิงที ่ไม่มี
ความสามารถทางเศรษฐกิจเพียงพอ นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญโคลอมเบียยังวินิจฉัยวางปกป้อง
หลักห้ามจัดเก็บภาษีหากไม่มีผู้แทน (No taxation without representation) โดยยึดถือว่าการ
เรียกเก็บภาษีหรือการก าหนดมาตรการทางภาษีอย่างหนึ่งอย่างใดนั้นต้องผ่านการถกเถียงอภิปราย
จากผู้แทนของประชาชนที่อยู่ในสภานิติบัญญัติ แต่ในการออกมาตรการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มใน
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเช่นว่านี้ กลับไม่ได้มีการเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนได้
ถกเถียงอภิปรายถึงข้อดีข้อเสียของการจัดเก็บภาษีดังกล่าวแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลที่กล่าวมา

 
31 Corte Constitucional de Colombia. “Sentencia C-117/18.” Accessed January 22, 2021   

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-117-18.htm 
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ทั้งหมดนี้ ศาลรัฐธรรมนูญโคลอมเบียจึงวินิจฉัยว่าการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโคลอมเบีย32 

ในเวลาต่อมาศาลรัฐธรรมนูญโคลอมเบียก็ยังได้ท าค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญโคลอมเบีย
ที่ T-398 วันที่ 29 สิงหาคม 2019 (Sentencia T-398/19)33 ว่าเมืองโบโกตา (City of Bogotá) 
เมืองหลวงของโคลอมเบีย ได้ละเมิดต่อสิทธิในการสืบพันธุ์ สิทธิในเพศ อิสรภาพและศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ของผู ้หญิงที ่อาศัยหรือใช้ชีวิตอยู ่ในท้องถนน ( las mujeres habitantes de 
calle) (เช่น ผู้หญิงฐานะยากจนที่อาศัยตามท้องถนนหรือผู้หญิงไร้บ้านที่ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง) 
เพราะเมืองโบโกตาไม่ได้ก าหนดนโยบายสาธารณะที่ก าหนดให้เมืองโบโกตาต้องจัดหาหรือจัดให้มี
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนส าหรับผู้หญิงที่อาศัยหรือใช้ชีวิตอยู ่ในท้องถนนอย่างถูก
สุขอนามัยและเพียงพอต่อความต้องการจัดการสุขลักษณะของตนเองในขณะที่มีประจ าเดือน นั้น
หมายความว่าเมืองโบโกตาละเลยต่อหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีสิ ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าหรับดูแล
สุขอนามัยของเด็กผู้หญิงและสตรีในขณะที่มีประจ าเดือน เหตุนี้เองศาลรัฐธรรมนูญโคลอมเบียจึงมี
ค าสั่งให้เมืองโบโกตาจัดท าแผนเร่งด่วนในการสนับสนุนให้ผู้หญิงที่อาศัยหรือใช้ชีวิตอยู่ในท้องถนน
สามารถเข ้ าถ ึ งผล ิตภ ัณฑ ์ส ุขอนาม ัยประจ  าเด ือนได้  (un plan de contingencia, que 
comprenda acciones concretas para el suministro del material absorbente idóneo a 
favor de esta población) และจัดท านโยบายสาธารณะว่าด้วยการจัดการสุขอนามัยประจ าเดือน
ส าหรับผูห้ญิงที่อาศัยหรือใช้ชีวิตอยู่ในท้องถนน (la política pública territorial en materia de 
manejo de higiene menstrual para todas las habitantes de la calle)  

กล่าวโดยสรุปศาลรัฐธรรมนูญโคลอมเบียได้แสดงบทบาทอย่างส าคัญยิ่งในการส่งเสริม
ความเท่าเทียมระหว่างเพศชายกับเพศหญิงและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงจากการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน พร้อมกับชี้ให้สาธารณชนเห็นว่าท้องถิ่น 
(เมืองโบโกตา) ต้องเข้ามามีหน้าที่รับผิดชอบส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มผู้หญิงที่ยากไร้
สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนได้ให้สามารถจัดการสุขอนามัยประจ าเดือนขั้น
พื้นฐานของตนเองได้  

 
32 Olaya, A. Monica. “Blood, Taxes, and Equality.” Accessed February 11, 2021 

https://ohrh.law.ox.ac.uk/blood-taxes-and-equality/ 
33 Corte Constitucional de Colombia. “Sentencia T-398/19.” Accessed January 22, 2021 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-398-19.htm 
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4. วิเคราะห์ความท้าทายด้านสิทธิสตรี 
สิทธิสตรี (women’s rights) ถือเป็นอ านาจอันชอบธรรมที่เด็กผู้หญิงและสตรีพึงมี ใน

อันที่จะกระท าการเกี่ยวข้องกับชีวิต ร่างกาย อนามัยและทรัพย์สินของตนเอง รวมไปถึงอ านาจที่
กฎหมายรับรองให้เด็กผู้หญิงหรือสตรีเรียกร้องต่อรัฐหรือบุคคลอื่นให้กระท าการหรืองดเว้นกระท า
การอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดคุณประโยชน์ต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือ
สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของเด็กผู้หญิงและสตรี ทั้งนี้การส่งเสริม รับรองหรือคุ้มครองสิทธิสตรีต้อง
อยู่บนพื้นฐานของการยอมรับนับถือว่าชายกับหญิงหรือบุรุษกับสตรีย่อมมีความเสมอภาคกัน
ภายใต้กฎหมาย (equality between women and men) โดยรัฐหรือหน่วยงานของรัฐต้องไม่
สร ้างอ ุปสรรคหร ือกระท าการอย่างหน ึ ่งอย ่างใดอ ันเป ็นการก ีดก ันหร ือเล ือกปฏ ิบ ัติ  
(discrimination) ต่อเด็กผู้หญิงและสตรีเพียงเพราะเป็นเพศหญิง สิทธิสตรีถือเป็นสิ่งที่รัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐพึงส่งเสริมและเคารพ รวมทั้งต้องสร้างนโยบายและมาตรการสร้างมาตรฐานการ
คุ้มครองสิทธิดังกล่าวให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยไม่ต ่าไปกว่าที่มาตรฐานสากลได้ก าหนด
เอาไว้34 การจัดการสุขอนามัยประจ าเดือนของตนในระหว่างที่มีประจ าเดือนหรือก าลังจะมี
ประจ าเดือน (หรือ MHM) ได้อย่างปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ ไม่เพียงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
สุขอนามัยและความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กผู้หญิงและสตรีที่ต้องด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมแล้ว การจัดการ
สุขอนามัยประจ าเดือนก็ยังถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่เป็นของผู้หญิงทุกคน ซ่ึงเด็กผู้หญิงและสตรีพึง
มีสิทธิในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ ในขณะเดียวกัน
เด็กผู้หญิงและสตรีก็พึงได้รับการเคารพยอมรับจากผู้คนที่อยู่รวมกันในสังคม บุคคลอื่นที่อยู่รวมใน
สังคมจะต้องตระหนักถึงการเคารพสิทธิในการจัดการสุขอนามัยประจ าเดือนของเด็กผู้หญิงและ
สตรีอย่างเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ พร้อมกันนั้นก็ต้องให้ความส าคัญกับศักดิ์ศรีความเป็น
เด็กผู้หญิงและสตรีที่มีคุณค่าในตนเอง เสรีภาพที่จะมีเป็นอิสระของเด็กผู้หญิงและสตรีที่จะกระท า
การอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อรักษาสุขอนามัยประจ าเดือนตามความต้องการของตนเอง รวมถึงความ
เสมอภาคของบุคคลระหว่างเพศหญิงโดยก าเนิดที่อาจเผชิญกับภาวะมีประจ าเดือนและเพศชาย
โดยก าเนิดที่ไม่ต้องเผชิญกับการมีภาวะประจ าเดือน โดยปราศจากการแบ่งแยก กีดกัน หรือจ ากัด
สิทธิประโยชน์ใด ๆ เพียงเพราะว่าผู ้หญิงมีประจ าเดือนหรือเพียงเพราะว่าผู ้หญิงต้องการใช้

 
34 Office of the High Commissioner for Human Rights. Women’s Rights are Human Rights. 

Geneva: Office of the High Commissioner for Human Rights, (2014). 
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ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนในชีวิตประจ าวัน โดยปราศจากความชอบธรรม เหตุนี้เองรัฐพึง
ต้องให้การรับรองหรือคุ้มครองให้เด็กผู้หญิงและสตรีที่เป็นเพศหญิงโดยก าเนิดในอันที่จะกระท า
การใดหรืองดเว้นกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อจัดการสุขอนามัยประจ าเดือนของตนเองอย่าง
เหมาะสมและถูกสุขลักษณะ การสนับสนุนให้เด็กผู้หญิงและสตรีเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนย่อมมุ่งในด้านการเปิดเสรีให้เด็กผู้หญิงและสตรีสามารถเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์สุขอนามัย
ประจ าเดือนได้ โดยการที่รัฐยอมขจัดอุปสรรคด้านภาษีมูลค่าเพิ่มหรือการที่รัฐถือว่าผลิตภัณฑ์
ดังกล่าวเป็นสินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ไม่จัดให้เป็นสินค้าฟุ่มเฟือยในลักษณะที่จะถูกเรียก
เก็บเฉพาะภาษีมูลค่าเพิ่ม ก็ย่อมเป็นการส่งเสริมให้เด็กผู้หญิงและสตรีสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนอย่างเสรีมากยิ่งขึ้น กล่าวอีกนัยหนึ่งภาษีผ้าอนามัยย่อมเป็นภาระทาง
เศรษฐกิจที่น าไปสู่การเลือกปฏิบัติ (discriminatory economic burden) นั้นหมายความว่ารัฐ
ก าหนดให้เพศหญิงต้องแบกรับภาระทางเศรษฐกิจมากกว่าเพศชาย ด้วยการสร้างหลักเกณฑ์ทาง
ภาษีในท านองที่ปฏิบัติต่อเพศชายหรือเพศหญิงแตกต่างกันออกไป การเลือกปฏิบัติจากการจัดเก็บ
ภาษีผ้าอนามัยของรัฐย่อมถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อเด็กผู้หญิงและสตรี ทั้งยังท าให้เกิด
ภาระทางเศรษฐกิจที ่ไม่เป็นธรรม (unfair economic burden) อันอาจส่งผลให้การจัดการ
สุขอนามัยประจ าเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงที่มาจากครอบครัวที่ยากจนหรือสตรีที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจอาจไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสุขลักษณะขั้นต ่า การเลือกปฏิบัติใน
ท านองที่สร้างภาระทางเศรษฐกิจให้กับเด็กผู้หญิงและสตรีที่มีประจ าเดือน ย่อมเป็นอุปสรรคส าคัญ
ต่อการส่งเสริมความหลากหลายหรือการสร้างความเสมอภาคในลักษณะที่สร้างความเป็นธรรมใน
สังคมอีกด้วย นอกจากในเรื่องของการยกเลิกภาษีผ้าอนามัยแล้ว ในบางประเทศรัฐได้ก าหนด
นโยบายอื่น ๆ ควบคู่ไปกับการยกเลิกภาษีผ้าอนามัยเพื่อให้เด็กผู ้หญิงและสตรีมีผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยส าหรับใช้สอยในชีวิตประจ าวันอย่างพอเพียง พร้อมมีสาธารณูปโภคและปัจจัยอื่น ๆ อัน
ส่งเสริมความสามารถในการจัดการสุขอนามัยประจ าเดือนของตน  เช่น การจัดให้มีห้องน ้าที่
เหมาะสมเป็นสัดส่วนและน ้าสะอาดที ่เพียงพอส าหรับการท าความสะอาดช าระล้างเล ือด
ประจ าเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงที่ก าลังศึกษาในสถาบันการศึกษา เป็นต้น 

อีกทั้งบางประเทศยังมีการสนับสนุนด้านการเงินงบประมาณ (เช่น กองทุนผ้าอนามัยของ  
สหราชอาณาจักร) กองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามโครงการของรัฐเพื่อสนับสนุนสิทธิเสรีภาพการเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนสิทธิเสรีภาพการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน
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หรือโครงการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับสิทธิสตรีและความหลากหลายทางเพศ ในกรณีที่องค์กร
สาธารณกุศลหรือองค์กรอื่น ๆ ที่ต้องการจัดท าโครงการในลักษณะดังกล่าว ทั้งยังเป็นกองทุนใน
ท านองนี้ส่งเสริมให้เอกชนด าเนินกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและเพิ่มโอกาสให้แก่
เด็กผู ้หญิงและสตรีเรียนรู ้เกี ่ยวกับการจัดการสุขอนามัยประจ าเดือนของตนในระหว่างที่ มี
ประจ าเดือนหรือก าลังจะมีประจ าเดือน (หรือ MHM) ผ่านการจัดโครงการในลักษณะต่าง ๆ ที่
รัฐบาลคอยให้การสนับสนุนหรืออุดหนุนด้านการเงิน 

5. บทสรุป 
โดยสรุปแล้ว แม้ว่าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือนเป็นสินค้าและผลิตภัณฑ์ที ่วาง

จ าหน่ายในท้องตลาด แต่นั ้นไม่ได้หมายความว่าเด็กผู้หญิงและสตรีทุกคนจะสามารถเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้โดยปราศจากอุปสรรคทางการเงินหรือความยากจน การที่รัฐยกเลิกหรือปรับ
ลดการจัดเก็บภาษีผ้าอนามัยเท่ากับเป็นการมอบโอกาสให้กับกลุ่มเด็กผู้หญิงที่มาจากครอบครัว
ยากจนและสตรีที่มีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจ าเดือน เช่นนี้ก็จะ
สามารถสร้างโอกาสอันเท่าเทียมให้กับผู้หญิงและสตรีทุกคนที ่จะสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยประจ าเดือนได้ พร้อมกับขจัดความไม่เท่าเทียมกันในรายได้และความไม่เท่าเทียมกันใน
การเข้าถึงสินค้าที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต อีกทั้งการที่รัฐยกเลิกหรือปรับลดการจัดเก็บภาษี
ผ้าอนามัยเท่ากับส่งเสริมศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของเด็กผู้หญิงและสตรี สิทธิเฉพาะตัวที่พึง
สงวนและรักษาไว้มิให้บุคคลอื่นมาแสดงพฤติกรรมไม่เหมาะสมหรือล้อเลียนเมื่อมีประจ าเดือนซึม
เปื้อนเสื้อผ้าอันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
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