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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มุ่งศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางส่งเสริมการท ากิจกรรมของ "ผู้พิทักษ์

สิทธิมนุษยชน" ผู้เป็นหน้าด่านในการเคลื่อนไหวทางสังคมเกี่ยวข้องกับความเป็นธรรมของกลุ่ม
เสี ่ยงด้อยโอกาสในสังคม บทความวิจัยนี ้ใช้ระเบียบวีวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัยการทบทวน
วรรณกรรมและเก็บข้อมูลจากสถานการณ์จริงที่ปรากฏในสื่อสาธารณะ โดยบทความจะวิเคราะห์

 
1 บทความวิจัยน้ีเป็นส่วนหน่ึงของผลการศึกษาจากงานวิจัย “การลดความเหลื่อมล ้าด้านความยุติธรรมต่อกลุ่มเสี่ยง

โดยศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” ซึ่งได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก 
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ปีงบประมาณ 2563. 
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การท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนเมื่อน ามาตรฐานสากลมาเป็นบรรทัดฐานในการวิเคราะห์  
โดยชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากปฏิบัติการจริงของรัฐและบรรษัทในการคุกคามผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน
จากกรณีศึกษาต่าง ๆ เมื่อผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนเข้าเป็นตัวแทนกลุ่มคนชายขอบด าเนินการทาง
กฎหมายหรือใช้กลไกกฎหมายในการแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ยังแสดงถึงการแสวงหาเครือข่ายแนว
ร่วมและข้อจ ากัดสร้างเครือข่ายองค์กรและแสวงหาพันธมิตรในด้านการเคลื่อนไหวด้านสิทธิ
มนุษยชน และแนวทางปรับปรุงการพัฒนาเครือข่ายผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน  ในท้ายที่สุดจะได้
น าเสนอแนวทางในการสนับสนุนการท างานของผู ้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เพื่อส่งเสริมการท างานให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐและประชาสังคมชนที่
มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนและลดความเหลื่อมล ้าต่อกลุ่มเสี่ยงให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้มากขึ้น   

ค าส าคัญ: : ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน, กลุ่มเสี่ยง, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม, คุกคาม, 
ความเหลื่อมล ้า 

 

Abstract 
This Article aim to reflect the problems and prospects to promote the 

activity of “Human Rights Defender” who is the front-line protector of the Social 
Justice Movement for Vulnerable Groups. The Qualitative Methodology is the style 
of this research article which gain information from literature reviewing and case 
studies published in media. The article uses International Human Rights Instruments 
as the standard to analyze the actions of Human Rights Defender from many case 
studies. The research result shows problems, from the tactics Corporate and State 
played in different case studies, when Human Rights Defenders represent the 
marginal groups by employing legal measure or administrative process to solve the 
course of conflict. Moreover, the article elucidates the guideline for the social 
movement group to enlarge the network and increase alliances to support human 
rights defender. Ultimately, the article gives recommendations to relevant 
governmental units and civil society organizations for promoting the action of human 
rights defender to meet the international standard. Accordingly, these research results 
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and suggestions may diminish the inequality of the vulnerable group and encourage 
them to access to judicial remedy.    

Keywords: Human Rights Defender, Vulnerable Group, Social Movement, 
Threat, Inequality 

 
 

“สถานการณ์สร้างวีรบุรุษ”2 

 
1. บทน าเข้าสู่วิกฤตการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

จากสุภาษิตจีนข้างต้น แน่นอนว่าสถานการณ์วิกฤตด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเสี่ยงมัก
ปรากฏผู้ที ่ลุกขึ ้นมาพิทักษ์สิทธิของตนเองหรือกลุ่ม และบางกรณีอาจมีบุคคลอื่นยื ่นมือเข้า
ช่วยเหลือ แต่บทความนี้มุ่งเสนอประเด็นถกเถียงหลักว่า คนธรรมดาจะกลายมาเป็นผู้พิทักษ์สิทธิ
มนุษยชนปกป้องเพื่อนมนุษย์ที่อยู่ในสถานการณ์เสี่ยงภัยได้หรือไม่ ถ้าปราศจากโครงสร้างของรัฐ
ในการปกป้องคุ้มภัยให้กับตน โดยเฉพาะเม่ือต้องลุกขึ้นมาต่อสู้กับรัฐและบรรษัทผู้ทรงอิทธิพลเพื่อ
เรียกร้องสิทธิให้กลุ่มเสี่ยงผู้ด้อยอ านาจ 

กลุ่มผู้ด้อยโอกาสจ านวนมากอยู่ในสถานะเปราะบางสุ่มเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และไม่อาจเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อเรียกร้องสิทธิของตนเองได้ หากรัฐมีมาตรการส่งเสริม
สิทธิของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนให้เป็นโซ่ข้อกลางในการเชื ่อมโยงระหว่างกลุ ่มเสี ่ยงเข้ากับ
กระบวนการยุติธรรมหรือหน่วยงานรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหา ย่อมเป็นการลดความ
เหลื่อมล ้าด้านความยุติธรรมที่เกิดขึ้นได้อย่างทั่วถึงลงลึกไปยังกลุ่มเสี่ยงระดับพื้นที่ อย่างไรก็ดี
ปัจจุบันผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนกลายเป็นกลุ่มที่เผชิญการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างเข้มข้นเสียเอง
ทั้งจากความรุนแรงทางตรง การถูกคุกคามข่มขู่ หรือต้องคดีความในชั้นศาล ดังนั้นหากมีการศึกษา
จนค้นพบที่มาและสาเหตุของสภาพปัญหาที่ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนเผชิญก็จะแสวงหาแนวทาง
พัฒนาการคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนให้เข้มแข็งขึ้น อันมีส่วนช่วยเพิ่มความสามารถในการเข้า

 
2 สุภาษิตจีนโบราณ แปลจาก 时势造英雄 มีความหมายว่า กาลเวลาเป็นผู้สร้างตัวตนคนผู้น้ัน วีรบุรุษจึง

เกิดขึ้นจากโครงสร้างสังคมอันเป็นบริบทแวดล้อมตัวบุคคลในสถานการณ์วิกฤตน้ัน  ในกรณีน้ีน ามาปรับใช้กับ ผู้พิทักษ์
สิทธิมนุษยชนในฐานะวีรบุรุษ/สตรีในสายตากลุ่มเสี่ยง 
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ช่วยเหลือปกป้องสิทธิของกลุ ่มเสี ่ยงต่าง ๆ ที่ผู ้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนปกป้องอยู่ในท้ายที ่สุด 
บทความวิจัยนี้จะท าให้เห็นสาเหตุของความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่ม
เสี่ยงสืบเนื่องจากผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนถูกขัดขวางการท างานด้วยยุทธวิธีต่างๆ ของกลุ่มธุรกิจที่ไร้
ความรับผิดชอบต่อสังคม หรือเจ้าพนักงานที่ใช้อ านาจโดยมิชอบ ซึ่งสะท้อนให้เห็นความแตกต่าง
ระหว่างสิ่งที่กฎหมายเขียนรับรองสิทธิ กับ ความเป็นจริงที่กลุ่มเสี่ยงและผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนอยู่
ในภาวะด้อยสิทธิ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างองค์ความรู้วิชาการเรื่องกฎหมายกับความเป็น
จริงทางสังคม และยังเป็นแนวทางพัฒนาการส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
กลุ่มประชาสังคมทั้งหลายในการใช้มาตรการทางกฎหมาย และสร้างความเข้มแข็งให้ขบวนการทาง
สังคม อันเป็นการสนับสนุนศักยภาพของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนเพื่อช่วยลดความเหลื่อมล ้าด้าน
กระบวนการยุติธรรมให้กับกลุ่มเสี่ยงอีกหลายกลุ่มที่ยังเข้าไม่ถึงกลไกเยียวยาของรัฐ 

บทความนี้น าข้อมูลมาจากส่วนหนึ่งของงานวิจัยที่ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดย
อาศัยการทบทวนวรรณกรรมและเก็บข้อมูลจากสถานการณ์จริงที่ปรากฏในสื่อสาธารณะแล้วน ามา
สกัดเป็นหลักฐานเพื่อพิสูจน์ข้อถกเถียงที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น แต่ยังมิได้น าผลของการวิจัยในส่วนที่มี
การสัมภาษณ์และจัดเวทีสาธารณะมาใช้แต่อย่างใด 

2. ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนคือใคร ลักษณะการท างานเป็นอย่างไร 
ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน ที่องค์การสหประชาชาติได้ให้นิยามไว้นั ้นหมายถึง บุคคล

ผู้ด าเนินการโดยล าพังหรือร่วมกับบุคคลอื่น กระท าการเพื่อส่งเสริมหรือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน3 
การท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนนั้นปรากฏได้ในทุกภูมิภาคของโลก ซ่ึงไม่ว่าจะเป็น

รัฐที่เป็นประชาธิปไตย หรือรัฐเผด็จการ หรือในรัฐที่เศรษฐกิจก าลังพัฒนา หรือพัฒนาแล้วก็ตาม 
โดยผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนจะพยายามที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในบริบทที่แตกต่าง
และความท้าทายที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นประเด็นโรคเอดส์ การพัฒนา การอพยพ นโยบายใน

 
3United Nations, Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights, Fact Sheet 

No. 29, (Geneva: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2004),: 2. โดยค าว่า “ผู้พิทักษ์
สิทธิมนุษยชน” มาจาก Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to 
Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms ของสหประชาชาติที่
ประกาศในปี ค.ศ.1998. 
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การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง4 ซึ่งเกี่ยวพันกับความสัมพันธ์
เชิงอ านาจของผู้มีสถานะเหนือกว่ากับกลุ่มเสี่ยงที่มีอ านาจต่อรองน้อยกว่า บทบาทของผู้พิทักษ์
สิทธิมนุษยชนจึงเข้ามาหนุนเสริมกลุ่มเสี่ยงเปราะบางให้ได้รับความปลอดภัย กล้ามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและก าหนดทิศทางพัฒนาการเมืองและปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม 

การท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนเริ่มขึ ้นจากการปกป้องสิทธิมนุษยชนหรือการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มคนชายขอบ ซึ่งมักเกิดจากการไม่เห็นด้วยต่อการกระท าของหน่วยงานภาครัฐ 
หรือหน่วยงานเอกชน ทั้งในเรื่องของผลประโยชน์ หรือการพยายามเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางของนโยบาย รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
มากจนเกินไป โดยหน่วยงานภาครัฐมักจะอ้างความชอบธรรมจากกฎหมายเพื่อให้อ านาจตนเอง ซ่ึง
เป็นการไปกระทบหรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มคนที่ออกมาเคลื่อนไหว ต่อประชาชนทั่วไป 
และตอ่นักปกป้องสิทธิมนุษยชนด้วย จากวิกฤตกาลที่เกิดขึ้นนี้จึงท าให้เกิดการย่ืนข้อเสนอ และข้อ
เรียกร้องต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือสังคม  โดยกลุ่มที่มักท าหน้าที่ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน คือ นัก
กฎหมาย ทนายความ องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้น าประชาชนและชุมชน นักวิชาการและนักศึกษา ซ่ึง
เป็น 4 กลุ่มหลักที่มักเข้าไปปกป้องกลุ่มเสี่ยงที่ตนท างานร่วมกันอยู่ แต่ก็ยังมีอีกกลุ่มที่มีบทบาท
ส าคัญนั่นคือ สื่อมวลชน แต่กลุ่มนี้มีสถานะพิเศษบางประการได้รับการคุ้มครองตามมาตรการ
เฉพาะและมีกลุ่มเครือข่ายและเครื่องมือในการปกป้องตนเองต่างไปจาก 4 กลุ่มข้างต้น จึงจะไม่ขอ
กล่าวถึงในบทความวิจัยนี้ 

3. กฎหมายคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
บทบาทหน้าที่ของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนที่มีต่อความรุนแรงต่าง ๆ  เริ่มเป็นที่จับตามอง

เมื่อองค์การสหประชาชาติได้พยายามโน้มน้าวรัฐเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้เห็นความจ าเป็นในการ
ปกป้องตัวผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน ตลอดจนกิจกรรมและการท างานของพวกเขาเหล่านั้น ก้าวแรกที่
ส าคัญและเป็นทางการ คือการระบุว่า “การป้องกัน” สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่เกิดขึ้นด้วยตัวเอง 
ทั้งนี ้บุคคลที่ได้เข้าไปท างานดังกล่าวจะถูกเรียกว่า “ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน” และด้วยมติที่ 
53/1445 ของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ  ได้น าเอา ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิและความรับผิดชอบ

 
4 Ibid. 
5 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998). 
“Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to 
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ของปัจเจกชน กลุ่มคนและองค์กรทางสังคมในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข ั ้นพ ื ้นฐานอ ันเป ็นท ี ่ยอมร ับในทางสากล (Declaration on Right and Responsibility of 
Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally 
Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms) หรือที่เรามักจะเรียกว่า “ปฏิญญา
ว่าด้วยผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน” (Declaration on Human Rights Defender) มาปรับใช้ และก้าว
ต่อมาคือเมื่อ คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติได้สอบถามไปยัง
เลขาธิการสมัชชาใหญ่ในการก าหนดผู้แทนพิเศษด้านพิทักษ์สิทธิมนุษยชนให้เข้ามาเฝ้าติดตามและ
สนับสนุนการปรับใช้ปฏิญญาดังกล่าว 

ปฏิญญานี้เองที่ถือว่าเป็นเครื่องมือในลักษณะรวบรวมพันธกรณีที ่มีผลผูกพันทาง
กฎหมายต่อรัฐมาสรุปใช้กับการคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน โดยตัวปฏิญญาได้บรรจุชุด
หลักการและสิทธิต่าง ๆ ที่อยู่บนมาตรฐานทางด้านสิทธิมนุษยชนที่รัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติอยู่แล้ว
ตามสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนภายใต้ระบบคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ อาทิ กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง รวมถึงมาตรการทางกฎหมายตามสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศอื่น ได้แก่ อนุสัญญาต่อต้านการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ต่อเชื้อชาติ อนุสัญญาสิทธิ
เด็ก อนุสัญญาต่อต้านการซ้อมทรมาน และบังคับให้บุคคลสูญหาย ที่มีผลผูกพันรัฐทางกฎหมาย 
ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อปฏิญญาได้รับน ามาปรับใช้โดยเสียงส่วนใหญ่ของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ
ท าให้รัฐสมาชิกแห่งสมัชชาใหญ่จ าเป็นต้องน าปฏิญญาดังกล่าวไปปรับใช้และ เริ่มมีผลผูกพันกับ
การตรากฎหมายภายในประเทศ 

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิและความรับผิดชอบของปัจเจกชน กลุ่มคนและองค์กรทางสังคมใน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอันเป็นที่ยอมรับในทางสากล หรือ 
ปฏิญญาว่าด้วยผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน นั้นได้จัดเตรียมชุดหลักการและสิทธิส าหรับผู้พิทักษ์สิทธิ
มนุษยชนไว้ 4 ประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้ 

 
1) สิทธิและความคุ้มครองที่มีความสอดคล้องกับผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน  
ปฏิญญาได้รับรองสิทธิของบุคคลที่จะด าเนินการโดยล าพังหรือร่วมกับบุคคลอื่นเพื่อการ

คุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนเป็นการเฉพาะ รวมไปถึงให้สิทธิในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ การ
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แสวงหาการปกป้องและการตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนที่มีในทุกระดับไม่ว่าจะเป็นในระดับชาติ 
หรือ ระดับนานาชาต6ิ รับรองสิทธิในการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนเป็นรายบุคคล หรือ ท างาน
เป็นกลุ่มร่วมกับบุคคลอื่น7 โดยอาจจัดตั้งสมาคมและองค์กรพัฒนาเอกชน8 และพบปะพูดคุย
ร่วมกันอย่างสันติ9   สามารถเสาะแสวงหา รวบรวมและเก็บข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับสิทธิ
มนุษยชน10 เพื่อพัฒนาและถกเถียงเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการด้านสิทธิมนุษยชนใหม่ๆ ให้เกิด
การสนับสนุนให้เกิดการยอมรับซ่ึงสิทธิมนุษยชนใหม่ดังกล่าว11 

นอกจากนี้ยังท างานในลักษณะเป็นปากเสียงให้กับกลุ่มเสี่ยงที่ด้อยสิทธิไร้เสียงโดยเสนอ
ให้หน่วยงานราชการและหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องยอมรับการวิพากษ์วิจารณ์และ
ข้อเสนอเกี่ยวกับกิจการสาธารณะโดยเพิ่มหน้าที่ในการท างานในมุมมองการท างานที่อาจจะเป็น
การขัดขวางการตระหนักเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน12 ช่วยร้องเรียนเกี่ยวกับนโยบายของรัฐและการ
กระท าที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน13  เสนอและให้ความช่วยเหลือความเชี่ยวชาญทางกฎหมายที่
ผ่านการรับรอง ตลอดจนค าแนะน าและความช่วยเหลืออื่น ๆ ในการป้องกันสิทธิมนุษยชน14 

โดยสิ่งส าคัญมากอีกประการ คือ การรับรองความปลอดภัยให้กับการเปิดพื้นที่เพื่อรับฟัง
ความเห็นสาธารณะ การด าเนินคดีในชั้นศาล เพื่อประเมินถึงการยินยอมให้กฎหมายภายในให้
สอดคล้องกับภาระหน้าที่ทางด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ15   โดยจะไม่ถูกขัดขวางการ
เข้าถึงและการติดต่อสื่อสารกับองค์กรพัฒนาเอกชนหรือองค์กรระหว่างรัฐ16 เพื่อรับผลประโยชน์

 
6 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 1  
7 Ibid. 
8 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 5  
9 Ibid. 
10 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 6 
11 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 7 
12 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 8 para 2 
13 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 9 para 3 (a) 
14 Ibid. para 3 (c) 
15 Ibid. para 3 (b) 
16 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 9 para 4 
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จากการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ17 และน าไปสู่การด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมายตามหลัก
วิชาชีพ หรือความเชี่ยวชาญส าหรับการเป็นผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน18 

ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนยังมีสิทธิเรียกร้องต่อรัฐให้คุ้มครองอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้
กฎหมายของรัฐ บนพื้นฐานของการถกเถียงกับฝ่ายตรงข้ามบนพื้นฐานของสนัติวิธี โดยค านึงว่าการ
กระท าหรือการละเลยใด ๆ อันเนื่องมาจากรัฐย่อมส่งผลให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน19 รวมไป
ถึงมีสิทธิร้องขอหรือรับและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อวัตถุประสงค์ในการปกป้องสิทธิ
มนุษยชน20 อันจะช่วยส่งเสริมการท างานเพื ่อปกป้องสิทธิของกลุ ่มเสี ่ยงเปราะบางให้ มี
ประสิทธิภาพขึ้น 

2) พันธกรณีของรัฐในการปกป้องผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
รัฐมีความรับผิดชอบที่จะต้องปรับใช้และเคารพซึ่งสิทธิและความคุ้มครองต่าง ๆ ที่

ปฏิญญาได้จัดเตรียมไว้แต่ในตัวของปฏิญญาเองนั้นยังได้สร้างการรับรองบทบาทของรัฐเป็นการ
เฉพาะเพื่อเป็นตัวชี้วัดว่า รัฐแต่ละรัฐมีความรับผิดชอบและภาระหน้าที่คุ้มครองและส่งเสริมให้มี
การปรับใช้สิทธิมนุษยชนทุกอย่าง21  โดยรัฐต้องรับรองว่าบุคคลทั้งหลายที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจ
ศาลสามารถใช้สิทธิทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือสิทธิอื่น ๆ ตลอดจนเสรีภาพในการ
ปฏิบัติได้อย่างเตม็ที2่2 มีการจัดเตรียมการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพส าหรับบุคคลที่อ้างว่าเป็นเหย่ือ
ที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน23 รัฐอาจรับรองผ่านกระบวนการทางนิติบัญญัติ กระบวนการทาง
ปกครอง หรือ กระบวนการอื่น ๆ ที่อาจจะมีความจ าเป็นในการรับรองสิทธิและเสรีภาพอย่างมี
ประสิทธิภาพ24 เพื่อเพิ่มความสามารถด าเนินการสอบสวนได้อย่างรวดเร็วและเป็นกลางกับข้อ
กล่าวหาที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน25 

 
17 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 9 para 1 
18 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 11 
19 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 12 para 3 
20 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 13 
21 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 2 para 1 
22 Ibid. 
23 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 9 para 1. 
24 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 2 para 2. 
25 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 9 para 2. 
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นอกจากนี้รัฐควรเสริมมาตรการที่มีความจ าเป็นเพื่อรับรองการคุ้มครองประชาชนทุกคน
เพื่อต่อต้านการละเมิด, การข่มขู่, การตอบโต้ หรือ การเลือกประติบัติที่ไม่พึงประสงค์ตลอดจนการ
กดดันหรือการกระท าอื่น ๆ โดยพลการอันเนื่องมาจากการใช้สิทธิที่อ้างในปฏิญญาของผู้พิทักษ์
สิทธิมนุษยชน26 ส่งเสริมการเข้าใจร่วมกันของส่วนรวมในสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม27 ไปจนถึงรับรองและสนับสนุนการสร้างและการพัฒนา สถาบัน
ระดับชาติที ่อิสระเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน อาทิเช่น ผู ้ตรวจการแผ่นดิน หรือ 
คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชน เป็นต้น28 

ทั้งนี้รัฐอาจส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการสอนสิทธิมนุษยชนในทุกระดับไม่ว่าจะ
เป็นทั้งการศึกษาที่เป็นทางการ หรือ การฝึกฝนผู้เชี่ยวชาญ29 อันเป็นการเพิ่มความเข้มแข็งให้กับ
ประชาชน และเพิ่มโอกาสในการสร้างผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนหน้าใหม่ขึ้นมาช่วยท างานเพิ่มเติมใน
อนาคต 

3) ความรับผิดชอบกับบุคคลทุกคน 
ปฏิญญาว่าด้วยผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนได้เน้นย ้าให้ บุคคลทุกคนมีภาระหน้าที่ที ่เกิด

ประโยชน์ต่อชุมชนและสนับสนุนผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนทุกคน30 ตลอดจนบุคคลทุกคนมีความ
รับผิดชอบในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและปกป้องประชาธิปไตย31  รวมทั้ง ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ 
ย่อมต้องมีความรับผิดชอบในการใช้ความเชี่ยวชาญให้เกิดผลต่อสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทั้ง เจ้าหน้าที่ต ารวจ นักกฎหมาย หรือ บุคลากรทางศาล32 

 
4) บทบาทของกฎหมายภายในรัฐ 
ปฏิญญาว่าด้วยผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน ระบุถึงความเกี่ยวข้องระหว่าง เนื้อหาในตัว

ปฏิญญา กับ กฎหมายของรัฐ และ กฎหมายระหว่างประเทศ โดยที่กฎหมายภายในประเทศรับ

 
26 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 12 para 2. 
27 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 14 para 1. 
28 Ibid., para 3. 
29 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 15. 
30 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 10. 
31 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 18. para 2. 
32 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 11. 
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ขอบเขตทางกฎหมายในบริบทด้านสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานมาปรับใช้และรับรองให้
บุคคลทุกคนได้ท ากิจกรรมที่เป็นการส่งเสริม คุ้มครองและตระหนักถึงสิทธิต่าง ๆ  ได้อย่างเต็มที่33  
และไม่ว่าจะเป็นด้วยเรื่องข้อจ ากัด หรือความแตกต่างท าให้ตัวปฏิญญาเกิดการบิดเบือนไปจาก
หลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ หรือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนก็ตาม รวมถึง กติกา
ระหว่างประเทศหรือเครื่องมือระหว่างประเทศอื่น  แต่กฎหมายภายในรัฐก็ยังรับรองถึงการมี
มาตรฐานทางกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนอย่างสูงสุด34 

4. วิกฤตในการใช้กฎหมายปกป้องผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนในรัฐไทย 
แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้ความส าคัญกับการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นอย่างมาก แต่สหประชาชาติและประชาคม
ระหว่างประเทศต่างมีความเห็นและออกรายงานถามว่า ประเทศไทยมีการพิทักษ์และส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนที่ดีเพียงพอหรือไม่ โดยได้มีการเผยแพร่ผลการประชุมคณะมนตรีด้านสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (Human Rights Council - HRC) เมื ่อว ันที ่ 13 สิงหาคม 2561 ผ่านรายงาน
ประจ าปีซึ ่งมีการระบุถึงรายชื่อประเทศที่ตอบโต้และข่มขู่คุกคามพลเมืองที่เป็นผู้พิทักษ์สิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงประเทศไทยเป็น 1 ใน 38 ประเทศที่ติดกลุ่ม “คุกคามผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน” 35 
 นอกจากนี้ทนายความด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยยังต้องเผชิญกับภาวะเสี ่ยง
มากมายจากการพิทักษ์สิทธิให้กับประชาชน ดังปรากฏการเรียกร้องให้มีการแทรกแซงต่อกรณีการ
คุกคาม ทนายความผู้ปกป้องสิทธิมนุษยชนในไทยเมื่อ14 มีนาคม 2558 โดยกลุ่มสังเกตการณ์เพื่อ
การคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน (The Observatory for the Protection of Human Rights 
Defenders) ซึ ่งเป็นโครงการร่วมกันระหว่าง สมาพันธ์สิทธิมนุษยชนสากล ( International 
Federation for Human Rights หรือ FIDH) และองค์กรต่อต้านการทารุณกรรมโลก (World 
Organisation against Torture หรือ OMCT)36  

 
33 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 3. 
34 United Nations, A/RES/53/144, (United Nations General Assembly, 1998), Article 4. 
35 United Nations, A/HRC/39/41, (United Nation Human Right Council, 2018), para. 69-71. 
36 “กลุ่มสังเกตการณ์สิทธิมนุษยชน เรียกร้องหยุดคุกคามทางกระบวนการยุติธรรมต่อ 'ทนายอานนท์,” ประชาไท, 

(2558), https://prachatai.com/journal/2015/03/58390. 
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 ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยต้องเผชิญกับการคุกคามในหลายรูปแบบเมื่อลุก
ขึ้นมาต่อสู้เพื่อปกป้องสิทธิของตนเองและชุมชน โดยในหลายกรณีพบว่าผู ้น ามวลชน แกนน า
ชาวบ้านต้องเผชิญกับความรุนแรงที่มาจากการกระท าโดยเจ้าพนักงานของรัฐ และเมื่อมีการ
เรียกร้องสิทธิต่อกลไกเยียวยาสิทธิกลับไม่ได้รับการตอบสนองอย่างมีประสิทธิผลมากนัก ซ ้าร้ายใน
หลายกรณีผู้พิทักษ์สิทธิกลับต้องโทษในคดีอาญาหรือมีคดีความจากการยุทธวิธีใช้มาตรการทาง
กฎหมายปิดปากควบคุมการแสดงออกอีกด้วย การต่อสู้เพื่อสิทธิของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนใน
หลายกรณีจึงต้องเป็นการเลือกเดินหน้าแต่แลกกับสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่อาจสูญเสียไปด้วย37 
 รัฐบาลไทยได้ประกาศว่าให้ความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการเคารพสิทธิมนุษยชนตาม
หลักปฏิบัติสากล โดยกระทรวงยุติธรรมได้จัดท าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 
2566) โดยตั้งใจบรรจุมาตรการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชนให้แก่กลุ่มต่างๆ เพิ่มขึ้นจากเดิม 
15 กลุ่ม ซึ่งจะรวมถึงนักปกป้องสิทธิมนุษยชน (Human rights defenders) และสื่อมวลชน เพื่อ
คุ้มครองและรับรองเสรีภาพในการแสดงออก ซ่ึงจะเป็นหลักประกันในการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนในอนาคต นอกจากนี้ นับจากปี 2559 จนถึงปัจจุบัน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม ได้ร่วมกับภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องจัดท า "คู ่มือนักปกป้องสิทธิมนุษยชน" เพื่อ
เผยแพร่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและนักปกป้องสิทธิมนุษยชนใช้เป็นคู่มือในการท างาน และยัง
ร่วมกับส านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติหารือร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  
เพื่อรับฟังข้อมูลสถานการณ์การละเมิดนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ (กลุ่มสหพันธ์เกษตรกร
ภาคใต้) และร่วมพิจารณาถึงมาตรการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ณ จ.สุราษฎร์ธานี โดยขณะนี้รัฐบาล
ไทยอยู่ระหว่างการเสนอแก้ไข พ.ร.บ. คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ให้ครอบคลุมถึงกรณี
ที่ยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เพื่อเป็นการเพิ่มความคุ้มครองให้กับนักปกป้องสิทธิมนุษยชน
ด้วย38 
 
 

 
37 กฤษณ์พชร โสมณวัตร, “นิติส านึกต่อ โทษจ าคุก ของพลเมืองผู้ดื้อแพ่งต่อกฎหมายประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม,” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต,  
สาขานิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2555. 
38 จากเว็บไซต์ ThaiGov.org, สืบค้นเม่ือ 2/10/2560. 
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5. วิกฤตจากการท างานที่สุ่มเสี่ยงและการโต้กลับของรัฐและบรรษัท 
สถานการณ์ในปัจจุบันของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนต้องเผชิญกับ สถานการณ์สุ่มเสี ่ยง

หลาย ๆ อย่าง อาทิ  
การฆ่า (killings)39  มักเป็นการตอบโต้โดยตรงอันเนื่องมาจากการท างานในการพทิกัษ์

สิทธิมนุษยชน ซ่ึงมักถูกลักพาตัวโดยผู้ที่ไม่สามารถระบุตัวตนได้ หรือ ในบางกรณีถูกบังคับโดน ผู้ที่
มีอ านาจด้านความมั่นคง โดยเมื่อหลังจากนั้นจะพบว่า ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนเหล่านั้นเสียชีวิต 
หรือ ถูกท าให้หายไปอย่างไร้ร่องรอยโดยสมบูรณ์ ส่วนการลอบสังหารมักเป็นความพยายามที่ท าให้
ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนได้รับบาดเจ็บสาหัสจนถึงขั้นต้องเข้ารับการรักษาในสถานพยาบาล 

การขู่ฆ่า (death threats)40 ในบางภูมิภาคบนโลกการขู่ฆ่าถือเป็นเรื ่องที่ท าให้ ผู้
พิทักษ์สิทธิมนุษยชนต้องหยุดท างานของตนเองโดยมักจะมาในรูปแบบของการโทรศัพท์ หรือ 
จดหมาย หรือในบางกรณีอาจจะเกิดขึ้นกับบุคคลที่เป็นที่รู้จักกับผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน และด้วย
ความล่าช้าของนโยบายที่ส่งผล หรือ กระบวนการทางศาลที่ตอบสนองเกี่ยวกับ การฆ่า หรือ ขู่ฆ่า
ท าให้ สภาวะของการยกเว้นการรับโทษก่อให้เกิดการด าเนินซ่ึงความรุนแรงนั้นเป็นไปอย่างถาวร 

การทรมาน (torture) เป็นการกระท าที ่ ผู ้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนจะถูกกระท าโดย
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยโดยการลักพาตัวไปแล้วโจมตีหรือท าร้ายใน
ขณะที่ถูกกักขังโดยความรุนแรงของการโจมตีท าร้ายมักจะท าเพื่อเป็นการทรมานผู้พิทักษ์สิทธิ
มนุษยชนอันก่อให้เกิดการรับสารภาพที่เป็นเท็จซึ่งการโต้ตอบไปยังความรุนแรงที่เกิดขึ้นโดย
เจ้าหน้าที่ความม่ันคงของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน41 

การคุกคาม (harassment) การคุกคามผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนถือเป็นเรื่องปกติแต่
บ่อยครั้งมักถูกปล่อยปละละเลยมักไม่ได้มีการรายงานถึงความรุนแรงดังกล่าวนี้ และทุกครั้งการ
คุกคามจะเป็นการคุกคามโดยผู้ที่มีอ านาจ โดยการคุกคามมักจะปรากฏในรูปแบบของการเฝ้ามอง

 
39 ENRIQUE EGUREN, Protection Manual  for Human Rights Defenders, (2007), in PEACE BRIGADES 

INTERNATIONAL, EUROPEAN OFFICE, PUBLISHED BY FRONTLINE THE INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE 
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS DEFENDERS.: 3. 

40 Ibid., 
41 ENRIQUE EGUREN, Protection Manual  for Human Rights Defenders, (2007), in PEACE BRIGADES 

INTERNATIONAL, EUROPEAN OFFICE, PUBLISHED BY FRONTLINE THE INTERNATIONAL FOUNDATION FOR THE 
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS DEFENDERS.: 3. 
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ผ่านกล้องวงจรปิด หรือ ผ่านโทรศัพท์ โดยส่วนใหญ่แล้ว ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนมักได้รับความทน
ทุกข์ทรมานจากการคุกคามในเชิงบริหาร ส่งผลให้ในบางครั้งครอบครัวของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน
จ าเป็นต้องย้ายที่อยู่โดยบ่อยครั้ง42 และในสถานการณ์ปัจจุบันการคุมคามต่อหน้า กลับมีความถี่
เพิ่มมากขึ้น 

การหมิ่นประมาท (defamation) ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนมักจะเป็นเหยื่อของการหม่ิน
ประมาทโดยการกล่าวหาใส่ร้ายจากสื่อที่รัฐเป็นผู้ควบคุมสื่อที่อาจจะขัดต่อหลักศีลธรรมและ
จรรยาบรรณท าให้มีการเผยแพร่การละเมิดสิทธิมนุษยชนและการท างานของผู้พิทักษ์สิทธิ
มนุษยชนต่อสาธารณชนอย่างผิดๆ43 

ความมั่นคง (security) การร่างแนวนโยบายหรือการร่างกฎหมายตลอดจนกระบวน
พิจารณาที่อ้างถึงเรื่องความมั่นคง กลายเป็นมาตรการในการสร้างข้อจ ากัดส าหรับการท างานของ 
ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน ซึ่งมักจะเป็นข้ออ้างในเรื่องความมั่นคงจนท าให้ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน
จ าเป็นต้องออกจากถิ่นที่อยู่ของตนเองอีกทั้งการบังคับโดยอ้างเรื่องความมั่นคงยังท าให้ ผู้พิทักษ์
สิทธิมนุษยชนจ าเป็นต้องเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่รัฐในการสั่งสืบสวนเกี่ยวกับกิจกรรมทางด้านสิทธิ
มนุษยชนต่าง ๆ อันส่งผลให้ ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนถูกด าเนินคดีและถูกลงโทษภายใต้กฎหมาย
ความม่ันคงที่ยังมีความคลุมเครือและถูกตัดสินโทษให้จ าคุก44 และในสถานการณ์ปัจจุบันผู้พิทักษ์
สิทธิมนุษยชนยังถูกลิดรอนความม่ันคงในลักษณะของการระงับการจ้างงาน 

การจ ากัดสภาพแวดล้อมส าหรับการท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน (restricting 
the environment in which human rights defenders operate) เป็นการสร้างข้อจ ากัด
ในการท างานเพื่อให้ ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนท างานได้ล่าช้าโดยอาจจะมีการปิดองค์กรเพื่อท าให้
เงินทุนที่เหมาะสมส าหรับการท างานลดลงหรือความพยายามในการลงทะเบียนองค์กรต่าง ๆ ที่
ท างานตามเป้าประสงค์ตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีกระบวนการตามระบบราชการที่ล่าช้าอย่างจง
ใจ45 และรวมไปถึง การปฏิเสธซ่ึงเสรีภาพในการเคลื่อนไหวด้วยเช่นเดียวกัน 

 
42 Ibid.,: 6. 
43 Ibid. 
44 United Nations, Human Rights Defenders: Protecting the Right to Defend Human Rights, Fact 

Sheet No. 29, (Geneva: United Nations),: 12. 
45 Ibid.,: 13. 
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6. คู่มือที่ให้แนวทางในการปกป้องผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ท าให้ เกิดวิธีด าเนินการ หรือ วิธีปฏิบัติ

ในรูปแบบต่าง ๆ หรือที่เรามักจะเรียกว่า คู่มือ ส าหรับผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน โดยคู่มือต่าง ๆ 
เหล่านั้น ได้ท าให้เกิดความหลากหลายในเรื่องของวิถีปฏิบัติ ท าให้ ในบางครั้งอาจจะมีการใช้วิธี
ปฏิบัติได้อย่างไม่เต็มที่ ซ่ึงคู่มือส าคัญที่ควรพิจารณาจะเรียงช่วงเวลาได้ดังนี้ 
 

Year Organization Name 
2005 FRONTLINE Protection Manual  for Human Rights Defenders 
2007 FRONTLINE Protection Handbook for Human Rights Defenders 
 FRONTLINE Digital Security & Privacy for Human Rights Defenders 

 APWLD 
Claiming Rights, Claiming Justice: A Guidebook on 
Woman Human Rights Defenders 

2009 
สถาบันสิทธิ

มนุษยชนแห่งเอเชีย 
คู่มือการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

2011 OHCSR 

Commentary to the Declaration on the Right and 
Responsibility of Individuals, Groups and Organs of 
Society to Promote and Protect Universally 
Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms 

 FRONTLINE 
WORKBOOK ON SECURITY: PRACTICAL STEPS FOR 
HUMAN RIGHTS DEFENDERS AT RISK 

2013 
PEACE BRIGADES 
INTERNATIONAL 

Ten years of the European Union Guidelines on 
Human Rights Defenders: An assessment from the field 

 ISHR 
Domestic implementation of UN human rights 
recommendations A guide for human rights defenders 
and advocates 

2014 OSCE 
 Guidelines on the Protection of Human Rights 
Defenders 

 PROTECTION คู่มือการปกป้องและความปลอดภัยส าหรับนักปกป้องสิทธิ
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Year Organization Name 

INTERNATIONAL มนุษยชนระดับชุมชน 

2015 AIPP 
คู่มือภาคสนามของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนชนเผ่าพื้นเมืองว่า
ด้วยการจัดท าเอกสารและงานสนับสนุนสิทธิมนษุยชน 

 WHRDIC 
Gendering Documentation: A Manual For and About 
Women Human Rights Defenders 

2016 
GLOBAL PARTNER 

DIGITAL 

TRAVEL GUIDE TO THE DIGITAL WORLD: 
CYBERSECURITY POLICY FOR HUMAN RIGHTS 
DEFENDERS 

 
คู่มือทั้งหมดข้างต้นได้น าเสนอวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ภายใต้กรอบของ ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ

และความรับผิดชอบของปัจเจกชน กลุ่มคนและองค์กรทางสังคมที่มีพันธกิจในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอันเป็นที่ยอมรับในทางสากล ดังที่ได้กล่าวไว้แล้ว  

โดยคู่มือที่น่าสนใจ ที่จะน ามาเสนอมี 2 ฉบับ เนื่องจากชี้ให้เห็นสภาพปัญหาส าคัญที่
ขัดขวางการท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนโดยสะท้อนมาจากโครงสร้างของรัฐที่ขาดมาตรการ
คุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนได้ดีพอ คือ 

1) Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders46 คู่มือส าหรับ
การป้องกันผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนภายใต้เนื้อหาสิทธิมนุษยชนซ่ึงสิทธิในการป้องกันสิทธิมนุษยชน
ถือเป็นสิทธิสากลที่พึงตระหนักซึ่งจ าเป็นต้องมีการป้องกันผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนโดยการป้องกัน
ต่าง ๆ เหล่านั้นโดยธรรมชาติแล้วถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ47 และการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เป็นไปได้
เพื่อส่งเสริมการท างานด้านสิทธิมนุษยชน48 โดยการท างานนั้นจะต้องตระหนักถึงมิติต่าง ๆ ในการ
คุ้มครองปกป้องผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน โดยเป็นความรับผิดชอบของทั้งรัฐและผู้มีส่วนได้เสียที่ไม่ใช่
รัฐ และการท างานจะต้องเท่าเทียมไม่มีการเลือกประติบัติ และมีกรอบในการท างานตามสถาบัน
หลักของรัฐทั้งนิติบัญญัติหรือ ฝ่ายปกครอง และรวมถึงการป้องกันการคุกคามข่มขู่หรือการโจมตี 

 
46 United Nations, OSCE/ODIHR, Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders, (2014). 
47 Ibid.,: 1. 
48 Ibid.,: 2. 
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หรือวิธีการต่าง ๆ ที่จะกระท าต่อผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน49 มีการคุ้มครองไม่ให้ถูกคุกคามจาก
อ านาจศาล หรือ กระบวนการทางอาญาอันน าไปสู่กับจับกุมกักขัง50  หรือมีการเผชิญหน้ากับการ
ประณามบุคคลชายขอบ  

โดยการสร้างสภาพแวดล้อมในการท างานเพื่อเป็นการช่วยการท างานด้านสิทธิมนุษยชน
จะต้องมีเสรีภาพในการแสดงความเห็น เสรีภาพในการแสดงออก และ เสรีภาพทางด้านข้อมูล
ข่าวสาร51 ที่จะต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะตลอดจนต้องให้เสรีภาพแก่สื่อ
ต่าง ๆ52 และยังต้องให้มีเสรีภาพในการชุมนุมอย่างสันติ รวมถึงเสรีภาพในการสมาคมกันระหว่าง
องค์กรพัฒนาเอกชนที่มีส่วนร่วม53 และคู่มือยังระบุสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิในการมีส่วนร่วมในกิจการ
สาธารณะ54 และ เสรีภาพในการเคลื่อนย้ายการท างานด้านสิทธิมนุษยชนทั้งภายในประเทศ หรือ 
ข้ามประเทศก็ตาม55 และสิทธิที่ส าคัญคือการมีความเป็นส่วนตัวในชีวิต56และสิทธิในการเข้าสู่หรือ 
สื่อสารกับองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งการท างานตามคู่มือนี้จะอยู่ภายใต้กรอบการปรับใช้ของ
กฎหมายภายในของรัฐ และรวมถึงประเทศโลกที่สาม โดยอาศัยกลไกทางสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศมาใช้เพื ่อสร้างความร่วมมือ57 ซึ ่งเป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมให้เอื ้อต่อการท างานของ          
ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน นั่นคือ การสร้างสถานการณ์ให้คนธรรมดากล้าลุกขึ้นมาปกป้องสิทธิของผู้ที่
ด้อยอ านาจ 

2) Digital Security & Privacy for Human Rights Defenders ในส่วนของคู ่มือ
ฉบับนี้จะมุ่งเน้นไปยังความปลอดภัยทางดิจิทัล และความเป็นส่วนตัวของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงในสถานการณ์ปัจจุบันจะเห็นได้ว่า สื่อสังคมออนไลน์ หรือ สื่อดิจิทัลต่างมีอิทธิพลกับมนุษย์เรา
มากขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้ในการท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนมีการปรับเปลี่ยนไปยังสื่อสังคม
ออนไลน์มากขึ้นเช่นเดียวกัน โดยในคู่มือฉบับนี้จะอธิบายให้ ความปลอดภัยทางดิจิทัลจากการ

 
49 Ibid.,: 3. 
50 Ibid.,: 5. 
51 Ibid.,: 9. 
52 Ibid.,: 10. 
53 Ibid.,: 13. 
54 Ibid.,: 15. 
55 Ibid.,: 16. 
56 Ibid.,: 17. 
57 Ibid.,: 21. 
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ประเมินการคุกคามพร้อมกับวงจรความปลอดภัยโดยหลักการในเรื่องนี้จะเป็นเรื่องป้องกันและ
ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้น58 ซึ่งจะต้องให้ความส าคัญในเรื ่องของสถานที่ท างานที่มีลักษณะคือ สภาพ
ภายนอกต้องมีหน้าต่างและประตูที่มีการล็อกอย่างมั่นคง และมีนโยบายที่ส าคัญรวมไปถึง ระบบ
สัญญาณเตือนภัย มีเครื่องท าลายเอกสารที่ปลอดภัย รวมถึงมีการส ารองข้อมูลต่าง ๆ เสมอ และมี
ระบบประกันภัยตลอดจน มีทีมงานที่มีความน่าเชื่อถือได้59  และในส่วนของระบบปฏิบัติการที่มี
ความปลอดภัยจะมุ่งเน้นไปในเรื่องของ การติดตั้งและอัปเดตโปรแกรมอย่างสม ่าเสมอเมื่อมีการ
ปล่อยฉบับใหม่ออกมา มีการลบข้อมูลชั่วคราวต่าง ๆ เป็นประจ า มีการเติมรหัสป้องกันก่อนที่มีจะ
มีการเริ ่มต้นเข้าใช้งาน และมีการใช้รหัสผ่านหน้าจอ หรือมีการล็อกหน้าจอเมื ่อไม่ได้ใช้
คอมพิวเตอร์หรือ ห่างจากคอมพิวเตอร์ และมีการปิดการท างานของคอมพิวเตอร์ในทุกคืน และมี
การเปิดใช้ระบบป้องกันไวรัส หรือ ซอฟต์แวร์อันตรายเสมอ รวมถึงมีการปิดความสามารถของส่วน
เติมเต็มหรือบริการที่ไม่มีความจ าเป็น60 และในส่วนของรหัสผ่านนั้น คู่มือได้อธิบายถึงว่า รหัสผ่าน
ที่ดีควรจะมีลักษณะคือ มีความยาวอักษรอย่างน้อยแปดตัวที่ประกอบไปด้วย การใช้ตัวอักษรพิมพ์
ใหญ่ ตัวเลข และ สัญลักษณ์ต่าง ๆ และมีการสุ่มหรือมีการสร้างรหัสผ่านที่มีความง่ายต่อการจดจ า 
และไม่มีการเขียนรหัสผ่านในที่ใด ๆ ก็ตาม และไม่ควรบอกให้ผู้อื่นรู้ และรหัสผ่านนั้นควรจะมีการ
เปลี่ยนในทุก ๆ 3 เดือน และส าหรับตัวคอมพิวเตอร์นั้นจะต้องมีการท าความสะอาดไวรัส หรือ 
โปรแกรมแอบซ่อนต่าง ๆ อย่างสม ่าเสมอ และไม่ควรใช่รหัสเดิม ๆ ในหลายๆ แพลตฟอร์ม61  และ
เมื่อมีการใช้งานอินเทอร์เน็ตจ าเป็นต้องมีการเฝ้าระวังและเฝ้าติดตาม ผ่านทางเว็บฐานในการ
เรียกดู คุกกี้ และการเฝ้าติดตามอีเมล์ รวมถึง การหยอกล้อจากผู้ไม่ประสงค์ดีต่าง ๆ  ตลอดจนการ
หลอกให้กรอกอีเมลหรือข้อมูลในอินเทอร์เน็ต62 เป็นต้น อันมีส่วนช่วยให้การท างานของผู้พิทักษ์
สิทธิมนุษยชนมีความมั่นคงปลอดภัยขึ้น และสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการมีมาตรการ
คุ้มครองความเป็นส่วนตัวและข้อมูลส่วนบุคคลของพลเมือง รวมถึงการรักษาความม่ันคงปลอดภัย

 
58 Dmitri Vitaliev, Digital Security & Privacy for Human Rights Defenders, (Creative Commons 

Attribution, 2007),: 16. 
59 Ibid.,: 19. 
60 Ibid.,: 25. 
61 Ibid.,: 29. 
62 Ibid.,: 46. 
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ไซเบอร์ให้พลเมืองสามารถสื่อสารกันโดยปราศจากการแทรกแซงตามอ าเภอใจไม่ว่าจะโดยบรรษัท
เอกชนหรือหน่วยงานความม่ันคงของรัฐ ก็ตาม 

โดยกลุ่มผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าแนวทางคุ้มครองสิทธิใน
คู่มือเหล่านี้มาปรับมาตรการป้องกันตัวหรือมาตรการส่งเสริมสิทธิของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนได้ 
และยังใช้คู่มือเหล่านี้เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐให้ปรับโครงสร้างของรัฐให้รองรับ
ปัญหาคุกคามหลากหลายรูปแบบที่บรรษัทและหน่วยงานรัฐใช้เป็นกลยุทธ์ในการสกัดกั้นการ
ท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนด้วย 

7. สรุปบทเรียนจาก การเพิกเฉย ละเลย ไม่ใส่ใจของรัฐ ก่อวิกฤตกาลคุกคาม
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 จากสถานการณ์วิกฤตที่ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนต้องเผชิญ ย่อมส่งผลกระทบต่อชีวิตของ
เหล่าผู้พิทักษ์สิทธิในประเด็นเหล่านี้ คือ 

1) วิกฤตความไว้วางใจอันเนื่องมาจากความขัดแย้งและความรุนแรงเชิงโครงสร้าง 
จุดก าเนิดความขัดแย้งมักจะเกิดจากข้อพิพาทระหว่างกลุ่มคน ประชาชน กับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน ซ่ึงเริ่มได้จากความไม่เข้าใจทิศทางของการท างาน การก าหนดนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิต ชุมนุม หรือในเรื ่องการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองด้วยเช่นกัน ดังนั้น เมื ่อเกิดการ
ร้องเรียนเกิดขึ้น หน่วยงานรัฐและเอกชนมักไม่เลือกวิธีการไกล่เกลี่ย หรือแก้ไขปัญหาตามที่
ร้องเรียนไป แต่กลับอาศัยอ านาจจากกระบวนการยุติธรรมเข้าต่อสู้ ซ่ึงในบางครั้งก็ท าให้เกิดความ
รุนแรง และไม่เข้าใจกันมากขึ้นกว่าเดิม ซ่ึงรัฐและเอกชนมักไม่สนใจต่อข้อเรียกร้องและมองในเรื่อง
ของผลประโยชน์ นโยบายที่ต้องด าเนินการเป็นส าคัญ และกลุ่มที่ออกมาคัดค้าน โต้แย้งกลายเป็น
บุคคลที่รัฐมองว่าสร้างความรุนแรง สร้างความเดือดร้อนเสียหายให้กับรัฐและเอกชนมากกว่าจะ
มองถึงปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง  

การจัดการของรัฐที่กลายเป็นปัญหาและอุปสรรค เช่น ในกรณีของกลุ่มคนอนุรักษ์
ทรัพยากรและวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นปรากฏว่า เมื่อชาวบ้านพยายามน าเอกสารหลักฐานต่าง ๆ 
สะท้อนไปยังหน่วยงานภาครัฐ แต่พบว่าข้อมูลดังกล่าวไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการหรือ
ถูกกีดกันออกไปจากหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้เกิดปัญหาในเรื ่องการละเมิดสิทธิ การใช้ความ
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รุนแรง ข่มขู่คุกคาม รวมถึงการตั้งค่าหัวแกนน าชาวบ้านด้วย63  ในกรณีการเรียกร้องทางการเมอืง
ระดับประเทศนั้นมักเกิดการปะทะกันในระหว่างของการจัดกิจกรรม ท าให้เกิดความวุ่นวาย เช่น 
เมื่อมวลชนฝ่ายหนึ่งชุมนุมและเดินขบวนมักมีมวลชนฝ่ายอื่นที่เข้ามาแสดงพลัง ท าให้ในบางครั้งก็
ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ให้เป็นปกติได้ ยิ่งถ้ากลายเป็นคดีความทางกฎหมายคู่ความที่ เป็น
กลุ่มเสี่ยงต้องต่อสู้คดีด้วยเป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจในระดับสูง ทั้งทหาร ต ารวจ และเจ้าหน้าที่
ทางการเมือง ท าให้การต่อสู้เป็นไปได้ยากและส่วนใหญ่มักจะต้องแพ้ต่ออ านาจที่มากกว่า เช่น การ
โดนแจ้งความในข้อหาต่าง ๆ ที่ไม่สมควร 

2) วิกฤตต้นทุนในการท างานและขับเคลื่อนขบวนการ กลยุทธ์หนึ่งที่ปรากฏให้เห็น
บ่อยมาก และถือได้ว่าเป็นเครื่องมือส าคัญที่รัฐและบรรษัทใช้ในการปราบปรามกลุ่มเห็นต่างได้เป็น
อย่างดี คือการฟ้องคดีในลักษณะการฟ้องคดีตบปาก (Strategic Lawsuits Against People 
Participation – SLAPP) โดยมีลักษณะ สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้ที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
สร้างภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินกระบวนการยุติธรรม การฟ้องคดีในพื้นที่ศาลที่ห่างไกล หรือการ
ฟ้องคดีหลายศาล ท าให้จ าเลยต้องหยุดงาน หรือหาค่าเดินทางเพื่อไปขึ้นศาล อีกทั้งการฟ้องคดีใน
ลักษณะนี้เป็นการเบี่ยงเบนความสนใจของผู้คนได้เป็นอย่างดี จากเดิมที่ต้องให้ความสนใจต่อ
ประเด็นที่เคลื่อนไหว หรือนักปกป้องสิทธิให้ความส าคัญ เม่ือถูกฟ้องด าเนินคดี การตั้งข้อกล่าวหา 
หรือการน าตัวนักปกป้องสิทธิเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกลับกลายเป็นประเด็นที่ผู้คนให้ความ
สนใจมากยิ่งขึ้น และประเด็นที่ขับเคลื่อนอยู่นั้นก็ถูกลดความสนใจลง ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนและ
กลุ่มเสี่ยงที่ถูกฟ้องคดีตบปาก เช่น กรณีของขบวนการต้านเขื่อนราศีไศลนั้นระหว่างกระบวนการ
พิจารณาคด ีมีการเปลี่ยนวิธีการนัดจากเดิมที่นัดล่วงหน้าครั้งต่อครั้ง เป็นการนัดต่อเนื่องและมีการ
โยกย้ายโอนคดีไปสืบตามจังหวัดต่าง ๆ ซึ่งท าให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายในการขึ้นศาลในหลายจังหวัด
ทั่วประเทศ64  และในกรณีของทนายความสิทธิมนุษยชนศิริกาญจน์ เจริญศิริ เกิดการเลื่อนนัด
พิจารณาคดีจากทางฝ่ายโจทก์มากถึง 8 ครั้ง ท าให้เกิดค่าใช้จ่าย และกระทบต่อการท างานจาก
กระบวนการยุติธรรมที่ยืดเยื้อ โดยการด าเนินคดีในลักษณะนี้ได้กีดกันคนจ านวนมากออกไปจาก

 
63 อาทิตย์ เคนมี. “ปฏิรูปสังคมด้วยงานวิจัย: กรณีเหมืองแร่ป่าชุมชน,” Waymagazine, 22 สิงหาคม 2557. 
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64 ปิ่นแก้ว อุ่นแก้ว, “สัมภาษณ์พิเศษ- ไพจิตร ศิลารักษ์ แกนน าชาวบ้านกรณีคัดค้านเขื่อนราศีไศล,” ประชาไท, 
(2547),  สืบค้นเม่ือ 20/2/2564, https://prachatai.com/ journal/2004/09/370. 
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ขบวนการเคลื่อนไหวเนื่องจากไม่ต้องการรับภาระในการต่อสู้คดี และเป็นการลดก าลังของกลุ่ม
เสี่ยงในการขับเคลื่อนขบวนการเพราะต้องมาเสียสมาธิกับการต่อสู้คดีฟ้องตบปาก 

3) วิกฤตส่วนตนของคนที่ต้องแบกรับความกดดันทางจิตใจ ในหลายกรณีที่ปรากฏว่า
ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนหรือกลุ่มนักเคลื่อนไหวถูกคุกคามจากหน่วยงานรัฐและเอกชน โดยการ
บังคับใช้กฎหมายของรัฐท าให้เกิดการสร้างบรรยากาศความกลัวขึ้นได้อย่างมาก หากประเด็นที่
ก าลังเคลื่อนไหวนั้นเป็นเรื่องละเอียดอ่อน เช่น ประเด็นทางการเมือง ประเด็นที่เกี่ยวกับสถาบัน
หลักของชาติ หรือประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ชาวบ้านถูกข่มขู่คุกคาม ก็สร้างความหวาดระแวง
ให้กับชาวบ้านที่ออกมาเคลื่อนไหวได้เช่นเดียวกัน ปัญหาที่กระทบต่อสภาพจิตใจทั้งกลุ่มตัว           
ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนเอง และยังเกิดผลกระทบต่อคนรอบข้างด้วย เช่น กรณีของ ไผ่ ดาวดิน ที่
เจ้าตัวจ าต้องเลือกระหว่างสู้คดีเพื่อยืนยันความบริสุทธิ์ของตัวเอง หรือรับสารภาพให้โทษลดลงเพื่อ
ความสบายใจของครอบครัวและคนรอบข้าง  หรือในกรณีของทนายอานนท์ น าภา ที่ต้องเจอกับ
เรื่องการถูกข่มขู่จากบุคคลของรัฐและบุคคลไม่ทราบสังกัดเป็นจ านวนมากและบ่อยครั้ง รวมถึง
ต้องเห็นสถานการณ์ที่คนรอบตัว เพื่อน เข้าคุกไปเป็นจ านวนมาก และอีกครึ่งหนึ่งหายไปนอก
ประเทศ ท าให้เกิดภาวะความเครียดสะสม 
 4) วิกฤตในหน้าที่การงาน ปัญหาอีกประการที่ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนเผชิญร่วมกัน คือ 
การด าเนินชีวิตประจ าวันมีความยากล าบากมากขึ้นได้รับผลกระทบจากกิจกรรมที่ได้เสี่ยงเข้าไป
ปกป้องกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะเกี่ยวกับอาชีพการท างาน ซึ่งพบว่า ในกรณีของทนายความ ส่งผล
กระทบต่อการความเชื่อถือในอาชีพ การยื่นขอต่อใบอนุญาตทนายความ นักพัฒนาเอกชนที่ท า
หน้าที่เป็นผู้เผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณชนก็ประสบปัญหาด้านสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก ใน
หลายกรณีการเผยแพร่ข้อมูลก็ถูกแทรกแซงควบคุม หรือถูกก ากับเนื้อหาการท างานและเกรงว่าจะ
ถูกด าเนินคดี หรือตกอยู่ในภาวะหวาดระแวงได ้
 จากวิกฤตทั้ง 4 ประการสะท้อนให้เห็นข้อพิสูจน์ว่า ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนมิอาจเกดิขึ้น 
ด ารงการต่อสู้เพื่อผู้อื่นได้ง่าย หากปราศจากโครงสร้างของรัฐที่ปกป้องการท างานให้ปลอดภัย ซ ้า
กระบวนการยุติธรรมที่ขาดกลไกคัดกรองคดีความฟ้องปิดปากยังเพิ่มต้นทุนให้กับผู้พิทักษ์สิทธิ
มนุษยชนในการเลือกน าเสนอประเด็นสู่สาธารณะและส่งผลสะเทือนไปถึงประชาชนทั่วไปให้
หวาดกลัวมิกล้าแสดงออกในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐและบรรษัท เม่ือไม่มีแนวทาง
ในการส่งเสริมการท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนในระดับโครงสร้าง ย่อมเป็นการผลักภาระให้ผู้
พิทักษ์สิทธิมนุษยชนแต่ละคนต้องแบกรับภาระกดดันไว้เองและสุ่มเสี่ยงว่าจะต้องเสียสละและ
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สูญเสียโอกาสในการใช้ชีวิตประจ าวันและการท างาน  ด้วยอุปสรรคเหล่านี้ย่อมส่งผลในระยะยาว
ขัดขวางมิให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ที่มีความห่วงใยเพื่อนมนุษย์ตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะใน
ลักษณะพิทักษ์สิทธิมนุษยชนเพราะมีต้นทุนที่ต้องแลกสูง 

8. การสร้างความเข้มแข็งให้กระบวนการมีส่วนร่วมภาคประชาชนโดยการคุ้มครอง          
ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 

แนวทางในการส่งเสริมการท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนให้มีประสิทธิภาพเพื่อ
ส่งเสริมและคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนภายใต้บริบทของเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศที่
เชี่ยวกรากและนโยบายความมั่นคงทางสังคมของรัฐและประชาคมระหว่างประเทศตามพันธกรณี
ด้านสิทธิมนุษยชนที่ผูกมัดรัฐอยู่ โดยแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างและการปฏิบัตินั้นบทความ
วิจัยนี้ทดลองเสนอแนวทางเพื่อผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรป65 เนื่องจากเป็นแนวทางที่
มุ่งปรับโครงสร้างของรัฐและพัฒนากลไกคัดกรองในกระบวนการยุติธรรมเพื่ออ านวยความสะดวก
ให้กับการท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน ทั้งนี้อาจน ามาปรับใช้เสริมสร้างศักยภาพให้กับรัฐไทย
และการท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนได้ คือ 

1) การทบทวนสถานการณ์โดยการเฝ้าติดตาม การรายงาน และการประเมินผล รัฐ
ควรจัดเตรียมรายงานประจ าปี เพื่อรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศโดยในตัวรายงาน
จะระบุถึงสถานการณ์ของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนในประเด็นการถูกคุกคามและถูกโจมตี เพราะว่า
กรอบท างานเชิงสถาบันจะกลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความสามารถในการท างานได้อย่าง
ปลอดภัย และในประเด็นอื่นไม่ว่าจะเป็นในเรื ่อง การตรากฎหมาย หรือ กระบวนการทางศาล 
รวมถึง วิธีทางปกครองต่าง ๆ อันเป็นหน้าที่ของรัฐ เพื่อป้องกันบุคคลไม่ให้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
หรือจ าเป็นต้องมีการตอบโต้เมื่อถูกคุกคาม และทั้งในทางพฤตินัยหรือนิตินัยก็ตาม การเลือก     
ประติบัติ การสร้างแรงกดดัน หรือ การกระท าตามอ าเภอใจที่ลดความสามารถในการท างานของ      
ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน ซึ่งรายงานดังกล่าวจะแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการท างานของรัฐต่อ
ประเด็นต่าง ๆ  เหล่านั้นอย่างเหมาะสมหรือไม่เพียงใด 66 

 
65 European Union, European Union Guideline on Human Rights Defenders, (Council of the 

European Unions (Foreign Affairs), 2008),: 3. 
66 Ibid.,: 4. 
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2) บทบาทขององค์กรกึ่งตุลาการในการสนับสนุนและคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญถือเป็นผู้ประสานระหว่างกลุ่มเสี่ยง รัฐบาลและรัฐสภา ต่างจากตัว        
ผู ้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนที ่จะต้องด าเนินงานด้วยตนเองท าให้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
จ าเป็นต้องแนะน าแนวทางตามกฎหมายและนโยบายของรัฐให้แก่ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนซ่ึงภารกิจ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนประกอบไปด้วย67 การให้ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดรวมถึงแบ่งปัน
ข้อมูลและความเสี่ยงให้แก่ผู ้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน ดูแล ติดตามผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนอย่าง
เหมาะสม โดยรวมไปถึงการรับภารกิจและการเข้าไปเยี่ยมชมพื้นที่ในการปฏิบัติงานพร้อมจัดหา
สิ่งจ าเป็นต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  จัดเตรียมการสนับสนุนที่เหมาะสมอันจะก่อให้เกิด
การตระหนักถึงผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนได้อย่างชัดแจ้ง เข้าร่วมสังเกตการณ์อย่างเหมาะสมตลอดจน
เข้าไปร่วมฟังการพิจารณาคดีความที่เกี่ยวกับผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 

3) สนับสนุนกระบวนการพิเศษของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ รวม
ไปถึงผู้ตรวจการพิเศษส าหรับผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน การสนับสนุนกระบวนการพิเศษเป็นความ
พยายามในการคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนในทางระหว่างประเทศเพราะด้วยความเป็นอิสระ
และเป็นกลาง ท าให้กระบวนการพิเศษของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติกลายเป็น
กระบอกเสียงส าคัญในการต่อต้านการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้วย68 รัฐพึงยอมรับเป็นการทั่วไปใน
หลักการที่ถูกร้องขอส าหรับประเทศที่ถูกกระบวนการพิเศษเฝ้าติดตาม  ส่งเสริมภารกิจด้านผู้
พิทักษ์สิทธิมนุษยชน หรือ ชุมชนสิทธิมนุษยชนท้องถิ่น ขององค์การสหประชาชาติ และอ านวย
ความสะดวกในการเข้าถึงช่องทางติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกลไกส าคัญกับผู้พิทักษ์สิทธิ
มนุษยชน รัฐอาจสนับสนุนการจัดสรรทุนที่เพียงพอเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ของกระบวนการพิเศษ
โดยเป็นการสนับสนุนทุนทั่วไปไปยังส านักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 

4) การสนับสนุนการปฏิบัติส าหรับผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนผ่านแนวนโยบายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ในหลักการการสนับสนุนการปฏิบัติการของชาติมักมีเป้าประสงค์เพื่อช่วย
พัฒนากระบวนการและสถาบันประชาธิปไตยภายในประเทศและส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศที่ก าลังพัฒนาให้ขยายเพิ่มมากขึ้นโดยแนวทางปฏิบัติที่ได้รับการสนับสนุนยังรวมไปถึง69 

 
67 Ibid.,: 5. 
68 Ibid.,: 7. 
69 European Union, European Union Guideline on Human Rights Defenders, (Council of the 

European Unions (Foreign Affairs), 2008),: 8. 
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แผนงานทวิภาคีระหว่างสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย ของรัฐเพื่อเป็นการช่วยเหลือการพัฒนา
สถาบันและกระบวนการทางประชาธิปไตยไปพร้อมกับส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศอื่นที่มีความสัมพันธ์ รวมถึงสนับสนุนผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนผ่านกิจกรรมเพื่อสร้างการรับรู้
สาธารณะ ส่งเสริมและสนับสนุนให้สังคมยอมรับในเรื่องการท างาน ซึ่งองค์ประกอบในรัฐจะต้อง
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยรับเอาหลักการปารีสมาปรับใช้ รวมไปถึง สถาบันสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  ช่วยเหลือ
และรับรองว่าผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนในประเทศที่สามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ให้การ
รับรองว่า จะมีการส่งเสริมให้เกิดแผนการเรียนรู้ด้านสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะคู่มือคุ้มครอง        
ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
 บทเรียนการท างานของผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนที่เต็มไปด้วยภัยคุกคามทั้งจากรัฐและ
บรรษัทสะท้อนให้เห็นความต้องการมาตรการทางกฎหมายและกลไกบังคับตามที่ คอยตรวจตรา
และพร้อมจะเข้าคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนที่ท าหน้าที่ปกป้องกลุ่มเสี่ยงอยู่ ด้วยมาตรการเชิง
รุกมากขึ้น โดยมาตรการเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการปรับโครงสร้างของรัฐให้สอดรับกับ
ปัญหาที ่ปรับเปลี ่ยนไปตามยุทธศาสตร์ของบรรษัทและหน่วยงานรัฐที ่เปลี ่ยนแปลงไปตาม
สถานการณ์ และเฝ้าระวังภัยคุกคามอย่างสม ่าเสมอ   ทั้งยังต้องมีองค์กรที่พร้อมให้ความช่วยเหลือ
ผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์วิกฤต 
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